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Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura

RESOLUCION CNPCT/MNP N°/ £5/2023

“POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL
2024 — 2028 DEL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION CONTRA
LA TORTURA”

Asuncion, 2§ dediciembre de 2023

VISTO: El acta N°40/2023 de la sesion de la Comision Nacional del Mecanismo Nacional
de Prevencion contra la Tortura y otras Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes, de fecha 29
de diciembre de 2023, por medio de la cual se aprueba el Plan Estratégico Institucional
2024/2028, por unanimidad.

La Ley 4288/11, de creacidn del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Torturay otros
tratos o penas crueles e inhumanos o degradantes,

CONSIDERANDO: Que el Plan Estratégico Institucional es una herramienta de politica y
de gestidn que permitird, a través de sus objetivos estratégicos, definir directrices que
promuevan la mejora continua de la institucion y coadyuven al cumplimiento de la vision y mision
del Mecanismo.

Que, se requiere contar con un Plan Estratégico Institucional que oriente las actividades
que seran desarrolladas por la institucion entre los afios 2024 al 2028 en lo que respecta a su
mandato legal, el monitoreo, la incidencia en politicas publicas y desarrollo institucional.

Que, el Plan Estratégico Institucional 2024-2028 del Mecanismo Nacional de Prevencion
de la Tortura (MNP) del Paraguay es el resultado de un proceso altamente participativo que
involucro a los Comisionados y funcionarios de todas las dreas de la institucion. Durante los meses
de octubre y noviembre del 2023, se llevaron a cabo 7 talleres que propiciaron un enriquecedor
debate, integrando diversas perspectivas en la construccion de una vision consensuada del futuro
deseado, asi como en la delineacién de las acciones clave para alcanzar los resultados esperados.
Se relevo el parecer de sociedad civil a través de un formulario de consulta y un taller. Se socializo
el documento preliminar con Escabinos en una jornada, relevando su aporte. Igualmente se
relevo el parecer de ex comisionados.

Que, la formulacidon del PEI tomd como base los lineamientos establecidos en la “Guia
para la elaboracion del Plan Estratégico Institucional”, elaborada por la Secretaria Técnica de
Planificacion del Desarrollo Econdmico y Social.

Que, el articulo 2° de la Ley N° 4.288/11 “DEL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION
CONTRA LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANQOS O DEGRADANTES,
establece: “El MecanismoNacional de Prevencion Contra la Torturay otrostratos openas crueles,
inhumanos o degradantes, en adelante ‘El Mecanismo Nacional’ , es un ente autarguico con

personeria juridica de derecho publico... ... el Mecanismo Nacional sera dirigido pog’la Comjsion

Nacional de Prevencion contra la Tortura y otros tratos o penas crueles, j
I”. La Comisién Naciffnal ejercarf

degradantes; denominado en adelante “La Comisidén Naciona
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RESOLUCION CNPCT/MNP N° /85/2023

“POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL
2024 — 2029 DEL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION CONTRA LA
TORTURA”

representacion del Mecanismo Nacional, conforme a esta Ley y al reglamento que la Comision
dicte para tal efecto,

Que, en el Acta N°40/2023, que aprueba el texto del PEl, se conforma el comité de
implementacion y seguimiento que estara integrada por la Presidencia de turno, vy un
comisionado/a, al efecto se designd a la Comisionada Nacional Claudia Sanabria, igualmente
integra la Coordinacion General, el Director General de Administraciony Finanzas y la Direccion
de Monitoreo, se establece el seguimiento de |a siguiente forma, primero seguimiento en el mes
de marzo, luego semestral junio y diciembre y disponer la socializacién y que cada una de las
dependencias trabaje en forma sistematica para el cumplimiento del PE

POR TANTO; de acuerdo con lo acordado por la Comisién Nacional.
LA PRESIDENCIA DE TURNO

DE LA COMISION NACIONAL DE PREVENCION CONTRA LA TORTURA
RESUE LVE:

ARTICULO 1°: APROBAR el Plan Estratégico Institucional 2024-2028, del Mecanismo
Nacional de Prevencion contra la Tortura cuyo contenido queda anexo y se adjunta
formando parte de la presente Resolucion.

ARTICULO 2°: CONFORMAR el Comité de Implementacion y Seguimiento del PEl, integrado por la
Presidencia de turno, y un comisionado/a, al efecto se designa a la Comisionada Nacional Claudia
Sanabria, igualmente integra la Coordinacion General, el Director General de Administracion y
Finanzas y la Direccién de Monitoreo.

ARTICULO 3°: ESTABLECER el seguimiento de la siguiente forma, el primer seguimiento en el mes
de marzo, luego semestral en los meses de junio y diciembre.

ARTICULO 4°: DISPONER la socializacién del documento™PEl, disponiendo que cada una de las
dependencias trabaje en forma sistematica para 0 cumplimiento.

Comision Nacional de Prevenci -- bntra la Tortura
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. PARTICIPANTES EN LA ELABORACION DEL PLAN
ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

COMISIONADOS NACIONALES

Sonia Von Lepel
Claudia Sanabria
José Carlos Rodriguez
Magdalena Palau
Renzo Cristaldo
Ortlando Castillo

FUNCIONARIOS

Lourdes Santander

Maria Elena Verdin

Maria Alejandra Fernadndez

Fernando Encina

Juan Ibarrola

Cecilia Aguirre
Natalia Ruiz Diaz
Ricardo Lesme

Maria Elisa Rivarola
Richard Dolgoruco
Guillermo Kunzle

Luz Angélica Ruiz Diaz
Victor J. Rocholl
Arcenia Beatriz Fleitas
Lorena Cristaldo
Juana Francia
Macarena Vila

Jorge Bogado

Comisionada Nacional
Comisionada Nacional
Comisionado Nacional
Comisionada Nacional
Comisionado Nacional

Comisionado Nacional

Coordinadora General

Directora de Participacion Ciudadana
Directora de Monitoreo

Director de Gestion de Personas
Director de la DGAF

Directora UOC

Directora de Comunicacion
Director de Informatica
Secretaria General

Auditor Interno

Asesor Juridico MAI
Jefa de Contabilidad y Patrimonio

Jefe del Departamento de Servicios Generales y Transporte

Jefa del Departamento de Enlace
Encargada Implementacion MECIP

Jefa del Departamento de Archivo Central
Secretaria de Comision

Auxiliar de Servicios General

La conduccién del proceso de andlisis y formulacién de la estrategia estuvo a cargo del

M.Sc. (Econ.) José Feélix Bogado Tabacman.

La coordinacion del proceso en representacion de la Comision Nacional estuvo a cargo de la CN.
Claudia Sanabria.
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1. INTRODUCCION

El Plan Estratégico Institucional 2024-2028 del Mecanismo Nacional de Prevencidn de la Tortura (MNP) del
Paraguay es el resultado de un proceso altamente participativo que involueré a los Comisionados y funcionarios de
todas las dreas de la institucion. Durante los meses de octubre y noviembre del 2023, se llevaron a cabo 7 talleres
que propiciaron un enriquecedor debate, integrando diversas perspectivas en la construccion de una visidn
consensuada del futuro deseado, asi como en la delineacién de las acciones clave para alcanzar los resultados
esperados.

Adicionalmente a los talleres internos, se realizaron entrevistas a ex Comisionados Nacionales (CN), una reunién y
encuesta con miembros de la Sociedad Civil[l], como también se recibié una retroalimentacién por parte de los
Escabinos en el encuentro nacional de los mismos, evento en que se hizo la presentacion y se debatié una version
preliminar del plan.

En la primera fase del proceso de planificacién, se trabajé en el desarrollo de la intencionalidad estratégica de la
institucion, redefiniendo la misién, la vision y los valores, y estableciendo por primera vez el propdsito de la
institucion. Posteriormente, en una segunda fase, se realizé un andlisis exhaustivo de la situacion actual, tanto del
entorno como del é@mbito interno, con el fin de comprender las oportunidades y fortalezas que deben ser
aprovechadas y potenciadas, asi como los desafios y retos que deben ser asumidos y superados.

Ademas de las herramientas clésicas de andlisis estratégico, se introdujo la Agenda de Cambio, la cual permite
contrastar con claridad la situacién actual con la futura deseada en diversas dimensiones consideradas criticas o
prioritarias. El siguiente paso inmediato que se desprende de esta agenda es la definicién de los objetivos
estratégicos que se espera alcanzar en los siguientes afios. Siguiendo la metodologia del Cuadro de Mando
Integral, estos objetivos se agrupan en diversas dimensiones o perspectivas que permiten abordar la institucion
desde una vision sistémica. Para cada objetivo, se definen los indicadores, las metas y las acciones a realizarse
para aleanzar dichas metas.

En paralelo a la formulacidén del nuevo plan, se llevé a cabo una evaluacidn del plan anterior 2018-2023, para lo
cual se efectud una encuesta a todos los participantes, y luego se extrajeron las conclusiones con énfasis en las
lecciones aprendidas y aspectos de mejora a considerar para el nuevo plan estratégico, lo cual quedd plasmado
en un documento aprobado por la Comisidn Nacional del MNP.

Concluida la fase de formulacién del Plan Estratégico para los siguientes cinco afos, se tiene programado en un
plano mas concreto elaborar el plan operativo institucional (POI) y el Plan Operativo Anual (POA) para el 2024.

De esta manera, se tendra una referencia clara y concreta de las actividades a desarrollar y los resultados que se
espera lograr, lo que servird de base para para hacer el monitoreo, seguimiento y evaluacién de los avances en la
ejecucion del plan, con el objetivo de consolidar y fortalecer las acciones del MNP en la prevencion de la tortura,
buscando garantizar el respeto a los derechos fundamentales en el sistema penitenciario y otros lugares de
privacién de libertad.

[1] Ver Anexo VI: Resultado de la encuesta a organizaciones de la Sociedad Civil.
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ll. MARCO METODOLOGICO

La formulacién del PEI tomé como base los lineamientos establecidos en la “Guia para la elaboracién del
Plan Estratégico Institucional”, establecida por la Secretaria Técnica de Planificacién del Desarrollo
Econdmico y Social[2].

La misma estatuye seis etapas para el proceso de formulacién del Plan Estratégico Institucional:

1.Etapa inicial de preparacion.

2.Etapa de definiciones misionales:
Misidn, Vision, Valores.

1.Etapa de Andlisis Situacional: Matriz FODA
(oportunidades y amenazas externas, fortalezas y
debilidades internas).

1.Etapa de formulacién estratégica: definicion
de objetivos, indicadores, metas.

1.Etapa de consolidacién técnica.

2.Etapa de aprobacién y divulgacion.

La primera etapa (inicial) ha sido previa al proceso mismo de formulacién del PEL. Este documento incluye
las etapas 2, 3 y 4. Posteriormente se pasard a la etapa de “consolidacién téenica” y finalmente a la fase
de “aprobacidn y divulgacién” a cargo de las autoridades de la institucion.

En paralelo, este Plan Estratégico Institucional estd elaborado siguiendo las Normas de Requisitos
Minimos del Método Esténdar de Control Interno de (MECIP) del 2015.

Adicionalmente a las herramientas indicadas en la Guia de la STP, se introduce otfras mas recientes como
la “Agenda de Cambio”, para la implementacién del Plan se utilizé la metodologia del Cuadro de Mando
Integral o Balanced Scorecard desarrollada por los Dres. Robert Kaplan y David Norton[3] , y la variante
aplicada al Sector Piblico desarrollada por Paul R. Nivel[4]

El Balanced Scorecard permite traducir la estrategia en acciones, con un sistema de indicadores que
permite facilmente hacer un seguimiento y monitoreo en el avance de los objetivos estratégicos. Ademds,
a través del “Mapa Estratégico”[5] se puede visualizar de manera gréfica el relacionamiento de causa
efecto entre los objetivos para alcanzar los resultados esperados.

[2] STP (mayo 2023).
[3] Kaplan & Norton {2008). Execution Premium. Editorial Planeta

[4] Balanced Scorecard paso a pase para el Sector Publico y Organizaciones Sin Fines de Lucro, 2003
[5] Kaplan y Norton (2001) Mapas Estratégicos. Editorial Planeta. k
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IV. MARCO LEGAL

Dado que el origen de los Mecanismos Nacionales de Prevencién de Tortura se encuentra en las
convenciones internacionales, en primer lugar, se presenta los principales hitos[6] de estas
convenciones, pasando en segundo lugar al andlisis de la Constitucién Nacional (CN) para luego
abordar la ley que crea el Mecanismo Nacional de Prevencidn de Tortura (MNP) del Paraguay.

a) Convenciones, Pactos y Protocolos internacionales

La lucha contra la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes ha sido una preocupacion
constante en el dmbito internacional de los derechos humanos. Desde la Declaracién Universal de
Derechos Humanos de 1948, se ha buscado establecer un marco juridico que garantice la proteccién
de las personas contra estos actos.

1948: Declaracién Universal de Derechos Humanos. El 10 de diciembre de 1948, Paraguay es uno de los
paises que voté a favor de la Resolucion 217 de la Asamblea General de la ONU, que adoptd la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos

1967: El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Paraguay ratifica este Pacto al afio
siguiente de haber sido adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre de
1996. Ratificado por Ley

1990: Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (CAT),
aprobada por la Asamblea General de las NN.UU. el 10 de diciembre de 1984, la cual es ratificado por
Paraguay por Ley 69 del afio 1990.

1990: Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, aprobada por la OEA el 9 de
diciembre de 1985 y que entré en vigor el 28 de febrero de 1987, fue ratificada por Paraguay a través
de la Ley 56 del afio 1990.

2005: Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes (OPCAT), aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
diciembre del 2002. El objetivo del OPCAT es establecer un sistema de visitas periédicas a cargo de
érganos internacionales y nacionales independientes a los lugares de privacién de libertad, con el fin

de prevenir la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

se refieren a la tortura y malos

ones ,,."w-.ILJ!) 50!

vlagdalena au
Comisionada Nacional
~acanismo Nacional de Prevencion de la Tortur-




IV. MARCO LEGAL

Este protocolo Facultativo fue ratificado por el Estado de Paraguay por Ley No. 2754 del 27 de
septiembre del 2005. Importante sefialar que la adopcién de este protocolo, obliga al pais a crear el
Mecanismo Nacional de Prevencién de Tortura (MNP).

b) Fundamento Constitucional

El MNP en Paraguay encuentra su base fundamental en la Constitucion de 1992, la cual prohibe
explicitamente la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Los siguientes son los articulos de la constitucién que se refiere explicitamente a los derechos de las
personas privadas de libertad:

Articulo 4:

El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Se garantiza su proteccién, en general, desde
la concepcién. Queda abolida la pena de muerte. Toda persona serd protegida por el Estado en su
integridad fisica y psiquica, asi como en su honor y en su reputacion.

Articulo 5:

Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. El genocidio y la
tortura, asi como la desaparicién forzosa de personas, el secuestro y el homicidio por razones politicas
son imprescriptibles.

Articulo 20:

Las penas privativas de libertad tendran por objeto la readaptacion de los condenados y la proteccion
de la sociedad.

La reclusién de personas detenidas se hard en lugares a los destinados para los que purguen la
condena

c) Ley 4288/11 que crea el MNP

En el afio 2011 se aprueba la Ley 4288 del Mecanismo Nacional de Prevencion contra la tortura y otros
tratos o penas crueles e inhumanos o degradantes.

Esta ley es en consecucién del compromiso contraido por el pais con la aprobacion en el 2005 del
Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o

degradantes, mencionado mds arriba.

La Ley crea el MNP y establece su objetivo de prevenir la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.
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IV. MARCO LEGAL

En el articulo 2 de esta Ley se establece que el MNP “es un ente autdrquico con personeria juridica de
derecho publico, creado por esta Ley para reforzar y colaborar con la proteccion de las personas
privadas de su libertad contra todo tipo de trato penas prohibidas por nuestra legislacién vigente y las
normas internacionales que rigen la materia, asi como prevenir y procurar la erradicacion de la Tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.”

En el mismo articulo se establece que “seré dirigido por la Comision Nacional de Prevencion contra la
Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; denominado en adelante “La
Comision Nacional”. La Comision Nacional ejercerd la representacion del Mecanismo Nacional,
conforme a esta Ley y al reglamento que la Comisién dicte para tal efecto”.

Ademds, en este mismo articulo se define que el MNP cumpliré sus funciones a través de:

a) La Comisién Nacional;

b) Los escabinos que integren la participacién ciudadana en la gestién y consecucion de los fines del
Mecanismo, conforme a lo reglado en esta Ley;

¢) Los funcionarios técnicos permanentes o temporales, contratados conforme a su presupuesto;

d) Los demds funcionarios afectados por la Comision Nacional para actividades especificas;

e) Las organizaciones de la sociedad civil, que integren el Mecanismo, conforme a lo reglado en esta
Ley.

En el articulo 3 se recalca la independencia del MNP, el cual “se relacionard con los demads
organismos publicos y privados con cbsoluta independencia para el cumplimiento de sus fines. Las
Comisiones de Derechos Humanos del Congreso Nacional actuarén como articuladoras preferenciales
de las funciones desarrolladas por el Mecanismo Nacional y el Poder Legislativo.

“Ningtn Poder del Estado podrd modificar, ni alterar el mandato, la composicién o las facultades del
Mecanismo”

En el articulo 4 se define el dmbito de actuacion, como los “lugares donde existan o se presuma que
existan personas, connacionales o no, afectadas en su libertad, sean estos publicos o privados, de
connacionales o no..."

En particular, se incluyen estos siete tipos de lugares:
1.Penitenciarias u otros establecimientos similares;
2.Centros educativos para adolescentes infractores;
3.Establecimientos policiales, militares, o educativos que cumplan funciones similares;
4.Establecimientos de internacién de personas con discapacidades fisicas o mentales; adicciones; o
con capacidades diferentes;
5.Hogares abrigo:
a) Nifios/as y adolescentes;
b) Mayores de edad;
c) Adultos mayores;
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IV. MARCO LEGAL

6. Unidades moviles de detencién o aprehensidn; y,
7. Lugares de transito de inmigrantes.

Ademds, de los mencionados, el MNP deberé actuar en “cualquier otro lugar o circunstancia de
privacién o afectacion de la libertad o de albergue, oficial o no donde se produzcan o se suponga
que se producen hechos que caen bajo la jurisdicciéon del Protocolo Facultativo. Esta relacion es

meramente enunciativa”

Por dltimo, el articulo 9 se refiere al Presupuesto, sefialando: “En la Ley de Presupuesto General de la
Nacion, por requerimiento de la Comisién Nacional, se incluiran las partidas presupuestarias para el
buen funcionamiento del Mecanismo Nacional y la contratacién del personal necesario para el

cumplimiento de sus fines.

V. INTENCIONALIDAD ESTRATEGICA

En esta seccidn se presenta definiciones de las declaraciones de Propdsito, Misién, Visién y Valores
del Mecanismo Nacional de Prevencién de Tortura del Paraguay:

4 N\ N [ )
PROPOSITO MISION VISION
Prevenir y Somos una institucion Un Estado con
erradicar la publica de derechos politicas publicas y
tortura y malos humanos que trabaja ciudadania
tratos. en prevenir la tortura comprometidos con
y los malos tratos en la erradicacién de la
personas afectadas tortura y los malos
en su libertad. tratos.

\_ VAN J L Y,
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V. INTENCIONALIDAD ESTRATEGICA

(" vaoRes )

Compromiso

Asumir como propios todos los proyectos y propésitos de la institucion
Dedicamos nuestros mejores esfuerzos para un servicio de calidad asumiendo los objetivos del
MNP, siguiendo los lineamientos trazados para el logro de sus fines.

Transparencia

Informar las actuaciones y resultados de la gestion institucional

Brindamos informacién a la ciudadania sobre la forma de utilizacién de los recursos publicos
que administramos y de los resultados de nuestra gestion. Estamos abiertos al control
ciudadano y de los organismos publicos de control.

Eficiencia y Eficacia

Lograr el propésito optimizando los recursos
Desarrollamos los planes y acciones trazados por la instituciéon cumpliendo los plazos y
optimizando los recursos.

Igualdad y no discriminacién

Promover la inclusion y la dignidad de todas las personas
Dedicamos nuestros esfuerzos a fin de garantizar relaciones laborales en igualdad de
condiciones para una gestién institucional con calidad y calidez.

Integridad

Nos comprometemos a llevar a cabo todas nuestras acciones y tomar decisiones con
honestidad, transparencia y ética.

Comprendemos la importancia de actuar de manera integra en nuestros servicios que
realizamos a personas o instituciones que son atendidas por nuestra institucion.

Respeto

Brindamos un trato respetuoso en la gestion institucional.
Promovemos la comunicacion asertiva para generar espacios colaborativos y saludables.
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“decanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

V1. ANALISIS DE LA SITUACION

Para este andlisis se recurre a la clasica matriz FODA que permite analizar tanto las variables internas
como las externas que tienen o pueden incidir en la gestién de la institucion y en el logro de los
objetivos que se pretende alcanzar.

FODA es el acronimo de Fortaleza, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

“"”“'”

Oportunidades Amenazas

El andlisis incluye dos variables externas: las Oportunidades que pueden impactar de manera positiva
en el logro de los objetivos y las Amenazas que representar un riesgo para el logro de los mismos.

Del mismo se tiene dos variables para el andlisis interno: las Fortalezas que son aquellas
caracteristicas en que la organizacién se destaca y pueden ayudar a alecanzar los objetivos. Y las
Debilidades, que son aquellas caracteristicas que se requieren superar o mejorar.
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“Aecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

V1. ANALISIS DE LA SITUACION

7.1 Analisis del entorno externo

A contfinuacion, se presenta las principales variables externas que pueden impactar positivamente
como OPORTUNIDADES o negativamente como AMENAZAS

OPORTUNIDADES

Marco juridico internacional de proteccion de los
derechos humanos, que permite al MNP respaldar su
trabajo en la prevencidn de la tortura y ofros tratos
inhumanos o degradantes.

Convenciones internacionales de prevencién de la
tortura y proteccion de los derechos de las personas
privadas de libertad, que establecen estandares
internacionales para la prevencidn de la tortura y otros
tratos inhumanos o degradantes.

Disponibilidad de organizaciones dispuestas a
cooperar en proyectos vinculados con la causa de la
defensa de los derechos humanos de las personas privadas
de libertad y otras personas en situaciones de encierro.
Crecimiento exponencial de las Tecnologias de
Informacién y Comunicacién (TICs), lo que puede permitir
al MNP utilizar herramientas digitales para mejorar la
eficacia y eficiencia de su trabajo, como la recopilacién y
andlisis de datos, la difusién de informaciony la
comunicacion con otros actores clave.

Organizaciones de la Sociedad Civil comprometidas
con la vigencia de los Derechos Humanos, que pueden
colaberar con el MNP en la promocién de la cultura de
prevencion de la tortura y otros tratos inhumanos o
degradantes.

Presién internacional que exigen al pais cumplir con
reglas de transparencia y vigencia de los Derechos
Humanos, lo que puede fortalecer el frabajo de prevencién
de la fortura y otros tratos inhumanos o degradantes.
Periodismo de investigacién, que puede contribuir a la
visibilizacién de casos de tortura y otros tratos inhumanos o
degradantes, y a la promocidn de la cultura de prevencion
Expansién de las Redes Sociales lo cual permite llegar a
un publico mas amplio, facilitando la promocién de la
cultura de prevencidn de la tortura y otros tratos inhumanos
o degradantes.
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Histérico retroceso de la democracia en Paraguay.
Contrariamente al principio de una democracia
representativa y participativa establecida en la CN, una
pequefia elite con gran poder econdmico y politico acapara
el control de los Poderes del Estado, violentando la
institucionalidad de la republica.

Altos niveles de impunidad que inciden en la no
penalizacién de los responsables de hechos de tortura.
Expansién del crimen organizado. Paraguay, de no figurar
en el ranking, pasé a ocupar el cuarto lugar entre los paises
con mayor preeminencia del crimen organizado.
Organizaciones criminales controlan la gestidn de los
principales centros penitenciarios.

Expansién del trafico de drogas. Paraguay es el principal
preductor de marihuana y base de operaciones del
contrabando de cocaina. Expansidn del consumo y tréfico
de estupefacientes en las carceles. Mafias instaladas en los
centros penitenciarios controlan el microtrafico de
estupefacientes en diferentes zonas del pais.

Corrupcién sistémica. Paraguay subié 8 niveles en el
ranking de paises con mayor nivel de corrupcién segun
Transparencia Internacional. La corrupcién en particular
afecta al funcionamiento del sistema de justicia,
favoreciendo la impunidad a las personas que disponen de
recursos econdmicos, en tanto discrimina a los sectores mas
vulnerables.

Bajo nivel de conciencia y movilizacién ciudadana y
relativa pasividad ante la situacién de personas privadas de
libertad o de encierro que son vulneradas en sus derechos
mds elementales.

Cambio climatico con variaciones extremas en el clima que
puede afectar con tormentas, inundaciones o altas
temperaturas las precarias instalaciones en que se
encuentran las personas privadas de su libertad.
Persistencia de diversas formas de prebendarismo,
clientelismo y nepotismo, que en los dltimos tiempos se
han potenciado.

Nombramientos de personas con nefastos antecedentes
en la gestién publica en puestos claves del gobierno,
desplazando a personas altamente competentes o que han
tenido un alto nivel de desempefio en dichos cargos.
Inestabilidad a nivel internacional y regional. Conflictos
bélicos que pueden tener imprevisibles impactos en el pais.
Creciente desigualdad econémica, aumentando los
niveles de pobreza y pobreza extrema, generando un clima
propicio para la comisién de delitos, lo que incide a su vez
endn aumento.en la poblacién privada de libertad.




En
elaboracion del PEl 2018-2023, realizadas en el mes de
mayo del 2018, se realizoé el siguiente analisis de contexto
que a pesar del tiempo la mayoria de las observaciones
sigue plenamente vigente.

Durante el desarrollo del proceso de la planificacion
estratégica, diversos temas surgieron como parfe de los
debates y reflexiones del equipo de trabajo del Mecanismo
Nacional de Prevencion contra la Toriura. Estos temas
emergen como parte del contexto en el cual el equipo de
trabajo debe realizar su labor, y permite tener una mirada mas
amplia sobre lo que debe cambiar para lograr disminuir o
erradicar la Tortura en el Paraguay.

Los temas que ocuparon mayormente la atencion de los
participantes se pueden resumir en los siguientes aspectos:

que condicionan en gran medida el Paraguay actual,
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las jornadas estratégicas realizadas para la

El pais ha vivido largos periodos de gobiernos autoritarios

caracterizado por un Estado de Derecho débil, en donde ain se da de manera constante en la violacién de los
derechos humanos de diversos sectores de la poblacion;

Durante 207 afios de vida independiente, una pequeria élite ha dirigido la vida politica del pais, y ha sido la
voluntad de unos pocos la que ha permeado el pais que actualmente tenemos. Ello ha posibilitado la afirmacién
de una practica autoritaria que ha impregnado la cultura socio-politica del pais, lo que en buena medida
permitio que el uso de la tortura no sélo se valide sino se legitime en varios y diversos sectores de la sociedad
paraguaya;

La corrupcion, el nepotismo, el clientelismo y el prebendarismo han acompariado a esta élite en la forma de
hacer gobierno en el pais.

Durante mucho tiempo, la emergencia, tanto de manera oficial como clandesting, de aparatos de control social
que utilizaban y utilizan la tortura como mecanismos de coaccion han sido parte de las estructuras del Estado. En
este contexto se han emitido, de manera constante, leyes de enorme y, en ocasiones, irracional severidad;

El pais soporta el embate de serios déficits sociales, productos de una deuda en materia de desigualdades de
orden social arrastrada por déecadas.

El Sistema de Justicia ha sido disfuncional y ha posibilitado que en gran medida la impunidad tenga un buen
recaudo en nuestra sociedad, a lo cual se debe agregar la existencia de un débil sistema, de rendicion de
cuentas que, sumado a la falta de mecanismos de denuncia, investigacion y castigo, fortalece los muros de la
corrupcion existente.

Existen, también como consecuencia de la enunciada disfuncionalidad del Sistema de Justicia, problemas
claramente cbservables como la profunda indefension por parte de las personas ante hechos de aprehension y
detencién primaria sumada a un serio abuso de la prision preventiva; la falta de proteccién de testigos y victimas
de tortura en situacion de encierro; y vulnerabilidades de la nifiez institucionalizada.

De esa cuenta, los miembros del equipo del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura consideraron que la
existencia de la fortura en el Paraguay es resultado de una serie de elementos que tienen que ver con el contexto
sociohistdrico, asi como elementos impregnados en la cultura que no solo legitiman el uso de la violencig, sino que la
favorecen como medio de control social.

Estos elementos han propiciado:
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Largos periodos antidemocraticos que favorecieron la ausencia de una ciudadania activa y demandante de
derechos;

Estructuras de seguridad estatal con fuertes rasgos autoritarios (policias, militares, agentes penitenciarios, etc.)
Tentacion por parte de cuclquier persona con algin nivel de poder o autoridad en el sentido de utilizar la
violencia como forma de presion no solo sobre sus subordinados sino sobre personas en situacion de
vulnerabilidad.

Fuertes elementos de impunidad en el ejercicio del poder;

Ineficacia de los sistemas de control;

Condicionamiento a una sociedad profundamente permeada y/o acostumbrada a la cultura de la sumisidn;
Aumento en el nimero de personas privadas de libertad, asi como en el abuso de la prision preventiva, como
respuesta del Estado ante hechos delictivos;
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» Sistema educativo que no ha sido ajenc a la falta de valores democraticos y ha reproducido en gran
medida los modelos autoritarios de ejercicio del poder;

* Vida familiar condicionada por la correccion bajo el rigor como una forma de educar a los hijos, en donde
el maltrato y la viclencia son elementos a los que se recurre frecuentemente;
Intolerancia al diferente
Falta de Recursos Humanos formados en prevencion y abordaje de la violencia y prevencidn del malirato;
Baja asignacion presupuestaria para los organismos de DDHH

A estos aspectos deben sumarse las miltiples observaciones y recomendaciones emanadas de los drganos de
las Naciones Unidas con relacion al cumplimiento de los Derechos Humanos en el pais.[7]

[7]1 MNP. Plan Estratégico Institucional 2018-2023.
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V1. ANALISIS DE LA SITUACION

7.2 Andlisis de la situacién interna

En el siguiente cuadro se presenta las principales Fortalezas y Debilidades internas del MNP.

FORTALEZAS

Linstitucién auténoma: El MNP es una institucion del
Estado Paraguayo con autarquia funcional. Esta
independencia le permite llevar a cabo sus tareas sin
interferencia indebida y sin temor a represalias, lo que
fortalece su capacidad para actuar de manera imparcial y
efectiva en la prevencién de la tortura.

2.Experiencia y reconocimiento: Con 10 afios desde su
creacion, el MNP se ha establecido como una organizacién
de proteccién de los derechos humanos de las personas
privadas de libertad, lo que le ha permitido consolidarse
como una institucién relevante en el ambito de la defensa
de los derechos humanos en el pais, con focalizacion en
prevencién de la tortura y otros malos tratos.

3.Sélido Marco Legal: El MNP se basa en un marco legal
sélido establecido por la Ley 4288, creada en 2011 como
resultado de la ratificacién del Protocolo Facultativo a la
Convencién contra la Tortura y ofros tratos crueles,
inhumanos o degradantes por el Estado paraguayo. Esta
base legal otorga al MNP un mandato clare y una sdlida
fundamentacidn para su labor.

4.Independencia y acceso a centros de reclusién: La Ley
le otorga al MNP la independencia necesaria para llevar a
cabo su trabajo de manera imparcial y efectiva. Ademas,
tiene el poder de acceder a los centros de reclusién y
encierro sin previo aviso y entrevistar a todas las personas
privadas de libertad, lo que le permite realizar monitoreos
de manera oportuna y sin restricciones indebidas.
5.Concordancia con la Constitucién Nacional: El
accionar del MNP estd enmarcado en la Constitucion
Nacional de Paraguay, que prohibe toda forma de tortura, lo
cual le permite desarrollar su accionar en consonancia con
los principios constitucionales.

6.Recursos financieros: El MNP cuenta con recursos
provenientes del Presupuesto General de la Nacién (PGN) lo
cual le permite contar con los recursos necesarios para
llevar adelante sus actividades.

7.Alto nivel técnico en informes e investigaciones: Los
estudios, trabajos de investigacién e informes publicados
por el MNP son de un alto nivel técnico, lo que le permite
generar informacién relevante y de calidad sobre la
situacién de las personas privadas de libertad en el pais.
8.Talento humario calificado: El MNP cuenta con un
equipo de talento humano calificado y con experiencia en
la prevencién de la tortura y el tratamiento de personas
privadas de libertad. La experiencia adquirida a lo largo de
los afios permite al MNP llevar a cabo su labor de manera
efectiva y basada en evidencia.

L
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DEBILIDADES

1.Trato respetuoso: Es fundamental que se promueva un
ambiente de trabajo respetuoso, igualitario y no
discriminatorio, para que todos los miembros del MNP se
sientan valorados y respetados.

2.Clima Organizacional. Necesidad de mejorar el clima
organizacional, lo que implica la necesidad de fomentar un
ambiente de trabaje colaborativo, motivador y de alta
productividad, que a la vez promueva el bienestar fisico y
emocional de los colaboradores.

3.Insuficiencia de recursos para remuneraciones del
personal, infraestructura y logistica, lo que limita la
capacidad del MNP para llevar a cabo sus actividades de
manera eficiente y eficaz.

4.Espacios de reflexion interna: Se requiere establecer
espacios formales de reflexién interna sobre las practicas y
procesos del MNP para identificar areas de mejora y la
implementacién de cambios positivos

5.Falta establecer un mecanismo claro de remocién de la
alta direccion.

6.MECIP. Falta de un sistema de control interno sélido lo cual
puede dejar al MNP vulnerable a irregularidades y dificultades
en la gestidén de sus recursos y actividades.

7 Falta fomentar el trabajo en equipo y la articulacion
entre las diversas unidades del MNP, lo que puede afectar la
capacidad del MNP para llevar a cabo su trabajo de manera
coordinada y efectiva.

8.Falta de desarrollo organizacional: La falta de una
estructura organizacional definida, procesos y procedimientos
claros puede dificultar la eficiencia y la coherencia en las
operaciones del MNP.

9.Falta completar la dotacién de recursos humanos, lo
que afecta sobrecargando al personal existente, y limitando
la capacidad del MNP para llevar a cabo sus actividades de
manera efectiva.

10. Falta de indicadores y metas claras: La ausencia de
indicadores y metas precisas dificulta la medicién y
evaluacién del impacto del trabajo del MNP en la reduccién
de la tortura y los tratos crueles, inhumanos o degradantes.
1. Falta definir claramente los roles y el desempeiio
esperado de cada uno, lo que puede afectar la capacidad
del MNP para llevar a cabo su trabajo de manera coordinada
y efectiva

12. Falta de objetivos y metas realistas: La falta de
objetivos y metas realistas puede llevar a la desmotivacién y
al incumplimiento de metas, comprometiendo el éxito del
MNP.

13. Falta de sistema de monitoreo continuo: La carencia de
un sistema de monitoreo continuo dificulta el seguimiento del
progreso Y la identificacién de problemas en el trabajo del
MNP.

14. Necesidad de construir consensos: Es fundamental
construir consensos internos y un liderazgo coherente para
tomar degci |one}jﬁnificcdas y actuar de manera eficiente y




VIl. AGENDA DE CAMBIO

En el siguiente cuadro se contrasta la situacién actual con la situacién futura deseada en diversas

dimensiones consideradas criticas o relevantes. Esta agenda de cambio describe de manera simple y

resumida los cambios que se desean lograr en la organizacién, incluyendo los aspectos que se debe

mejorar para alcanzar los resultados esperados. La misma facilita la tarea posterior de definir los

objetivos estratégicos, alineando los esfuerzos y recursos hacia metas concretas y compartidas.

SITUACION ACTUAL

Ambiente de trabajo
desmotivado, con stress,
tensiones, disconformidades.

Limitadamente reconocida.

Una vez al afio ante la
ciudadania, sin espacios de
retorno. Inconsistencias.

Protocolo en proceso de
implementacion.

Poca asuncién del rol individual
de comunicacion.

Débil y ocasional.
Compartimentos estancos.
Falta de articulacién y equipos
fragmentados.

Recursos financieros limitados,
restringido a asignacion del PGN.
Supeditada por procesos
burocraticos externos.

Cargos vacantes (10).
Dotacidn insuficiente.

Deficiente.
Reactiva.
Limitacién de recursos.

Inexistente
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DIMENSION

Clima organizacional

Imagen institucional

Rendicién de Cuentas

Comunicacion interna

Trabajo en Equipo

Disponibilidad de Recursos

Recursos Humanos

Capacitacién

Espacios de reflexién interna
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SITUACION FUTURA

Buen clima organizacional

Ampliamente reconocida

Informaciones consistentes,
coherentes, fransparentes y
enfocada a publico objetivo.

Comunicacion interna clara,
precisa, bidireccional y
sistematica.

Cultura de trabajo en equipo
instalada.

Buena coordinacion y liderazgo
claro.

En crecimiento, vinculado al PEl y
a resultados.

Diversificacion de las fuentes de
financiamiento

Con cobertura efectiva de las
vacantes

Talento humano competente y
comprometido

Recursos humanos capacitados

Espacios regulares de reflexion
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SITUACION ACTUAL

En proceso

Manual de funciones
desactualizado

Sin sistema

Sin sistema

Metas e indicadores presentados
g?FgOI (Ministerio de Economia,

Equipamiento renovado
Insuficiencia en sistemas

No se cuenta

Figura Escabinado poco
desarrollado
Algunas experiencias exitosas

Lazos débiles con la sociedad civil
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DIMENSION

Sistema de control interno

Desarrollo Organizacional

Definicion de Procesos y
Procedimientos

Sistema de Monitoreo
Evaluacion (M&E) de los planes y
proyectos

Mediciones con Indicadores y
metas de Impacto

Tecnologia de Informacién y
Comunicacion (TICs)

Politicas por éGmbitos de
intervencion.

Escabinado

Sociedad

SITUACION FUTURA

Plenamente implementado
Alta calificacion en MECIP

Manual de Funciones actualizade

Sistema de gestion basado en
procesos implementado

Implementado

Herramienta de medicidn con
indicadores y metas
implementado

Con tecnologia éptima para
cubrir las necesidades
institucionales

Politicas definidas y
ocumentadas

Escabinado potenciado a nivel
nacional, con mayor poder de
accion

Lazos fortalecidos
Mapeos de referentes




VIIl. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Tomando como base todo el andlisis precedente, incluyendo la redefinicion de la Misién, Vision y
Valores, el andlisis de la situacién tanto externa como interna, los problemas criticos y grandes
desafios, la agenda de cambio, el siguiente paso consistié la definicién de los Objetivos Estratégicos.
Para el efecto, y siguiendo la metodologia del Cuadro de Mando Integral, se consideraron cuatro

dimensiones o perspectivas:

* Perspectiva de Valor Piblico

* Perspectiva del Sistema de Prevencién

* Perspectiva de Infraestructura y Recursos

* Perspectiva de los Procesos Internos

* Perspectiva de Desarrollo de Capacidades del MNP

Dentro de estas cuatro perspectivas, se definieron los siguientes 22 objetivos estratégicos:

1. PERSPECTIVA DE VALOR PUBLICO

* Contribuir en la reduccién de los riesgos de tortura y otros malos tratos

2. PERSPECTIVA DEL SISTEMA DE PREVENCION

¢ Fortalecer el Sistema de Monitoreo y Seguimiento

¢ Incidir en la sensibilizacién y capacitacion

* Potenciar la incidencia en las politicas publicas para prevenir la tortura y los malos tratos
* Desarrollar acciones concretas para mejorar la situacién de las PPL, en diversos ambitos

* Promover la participacion ciudadana

3. PERSPECTIVA DE INFRAESTRUCTURA Y RECURSOS

» Contar con infraestructura y logistica adecuada
* Obtener recursos de diversas fuentes

* Aumento en el presupuesto de F10
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VIIl. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

4. PERSPECTIVA DE PROCESOS INTERNOS

¢ Mejorar el sistema de control interno
* Implementar el sistema de planificacién y gestién estratégica, operativa
* Desarrollar la capacidad de formular y gestionar proyectos

¢ Mejorar la Comunicacién interna y externa

» Fortalecer la figura del Escabinado

* Promover la articulacién con otras organizaciones

* Revisién y actualizacién de las politicas de intervencién para los diversos ambitos
¢ Potenciar la investigacion

* Reglamentar el marco legal
5. PERSPECTIVA DE DESARROLLO DE CAPACIDADES DEL MNP

* Desarrollar el sistema de Gestién del Talento Humano

Contar con un buen clima organizacional

* Contar con tecnologia adecuada y actualizada (en los distintos estamentos)

Fortalecer el desarrollo organizacional
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IX. MAPA ESTRATEGICO

A continuacion, los objetivos se presentan insertos en el MAPA ESTRATEGICO, en el cual ademés de
las cuatro perspectivas, se agrega una quinta de “Valor Publico” en el cual figuran los objetivos que
representa el impacto del accionar del MNP en la Sociedad Paraguaya.

VISION: Un estado y ciudadania comprometido con la prevencién de la tortura y malos tratos

Contribucién a la reduccién en los riesgos de tortura y otros tratos inhumanos o degradantes

B o o T v A 40 R . G 1 5 e o P S S TSR o i e Penitenciarias o similares
1. Practicas de Dasariallai Centros Adolescentes Infractores;
_ detencién Potenciar la acciones 'cn-:mu da i.mmmmldm.
erspectiva del Efisasr o 2 o Incidir en la Promover la incidencia en las concretas para  discapacitados, psiquidtricos y otros)
Sistoma de ;‘:ﬁm o m,f:dﬁ" sensibilizacién  participacién  Politicas piblicas mejorarla  Hogares de abrigo: NNA, adultos
Prevencion MEOTeOY  orturadores  y capacitacién  ciudadana paraprevenirla g acion de fas  M™avores
Seguimiento tortura y los Unidades méviles de detencién o
3, Y PPL en diversos
Penitenclarias malos tratos Spnehansiin
ambitos Lugares de transito de inmigrantes
meelmd-y Contar con : Chtilie Aumento en el
Sirsos Ikl adusiiad de diversas fuentes presupuesto de F10
Procesos de Gestion Procesos Internos Misionales
Implementar el Revision y
Mejorar el sistema de Regla e actualizacion de
‘ o sistema de planificacion y shos iy i las politicas de
F.‘mdihl;* v control interno es%_?f'“:l':m b marco legal intervencién para
Tnos ’ los di
: Desarrollar la operativa articulacién con o;";;:os
capacidad de Mejorar la otras Fortalecer la figura
C icacién organizaciones del Escabinado
gestionar interna y externa
proyectos
| t Talento Humano Capital de ' e t
Organizacional
Perspectiva de —
Desarrolio de Desarrollar el Contar con un Contar con
b~y Sistema de Gestion buendclima  Fortalecer el bl e o ond
‘ del Talento Humano organizacional desarrollo (en los distintos
organizacional estamentos)

VALORES: Compromiso -~ Transparencia — Eficiencia y Eficacia — Igualdad y no Discriminacion — Integridad - Respeto
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—
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X. CUADRO DE MANDO INTEGRAL

PERSPECTIVA OBJETIVOS ESTRATEGICO S INDICADOR META 2024 INICIATIVAS ESTRATEGICAS
VALOR PUBLICO OE 1 Contribuir en la reduccion de los ;"'“b'*"dh i 2% 5de |Programa de dessamolio de indices de medicion de
riesgos de tortura y otros malos tratos |¢ riesgo de tortura y otros malos | uosa anual |riesgo de toriura y otros malos tratos
> 3
No. de instituciones 286% dels
monitoreadas/No. de instituciones
estabiecida
identificadas como
Objetivo'100 e Plan anual de Monitoreo, Seguimiento y Control con
Fortalecer el Sistema de Monitoreo y Econ. y .
OE 2 imiento metas anuales acordadas con el Min. de Economia,
2 90% de la |con mediciones semestrales.
No. instituciones que responden a meta
recomendaciones/No. instituciones| establecida
monitoreadas*100 con Min.
Econ.
PERSPECTWVA DEL :
Incidir en ia sensibilizaciony % de cumplimento del plan anual : s o
OE3 % 2709
pisﬁ‘l;n:égfu capacRacion e Senabilizacion y Capacitacion 2 70% Plan anual de Sensibilizacion y Capacitacion
- P‘?;’:ﬁ':’ "‘r;"“;":’n‘; ;““'::u"r:“l?: % de avance en ¢ Plan Anual de »70% | PlanAnual de incidencia en las paiiticas piblicas
P PP y incidencia en politicas publicas e para prevenir ia tortura y los malos tratos
malos tratos
Desamollar acciones concretas para Grado de ejecucion de las
0E 5 |mejorar la situacion de las PPL, en acciones programacdas en cada > 70% Planes de accion en cada uno de los 7 ambitos
diversos ambitos ambito
Grado de avance en la gjecucion
OE 6 |Promover la participacion ciudadana |del Plan de Promocion de 270% Plan de promocion de la participacion ciudadana
participacion ciudadana
Contar con insfraestructura y logistica |Grado de avance en @ plan de
OE7 .
E [k i ST, 2 70% Plan de Infraestructura
PERSPECTIVA DE % de particpacion de otras
INFRAE STRUC-TURA| OE 8 |Obtener recursos de diversas fuentes [fuentes de recursos en el total de z 5% Plan de movilizacion de Recursos
Y RECURSOS disponibilidad de recursos
% de incremento en el
OE9 |A y en el presup > de F10 presupuesto en relacion al afo 210%  |Programacién presupuestaria
anterior
PROCE SOS DE GESTION
: . : - 5 Programa de implementacion dd Método E standar
OE 10 |Mejorar d sistema de control intemo  |Calificacion de ME CIP 220 s Cotrtiol Hlemo
0 11 [!mwlementar el sistema de planificacion|Grado de implementacion del PEI, > 80% Plan de implementacion del PEI, POA con sistera
y gestion estratégica, operativa POA it de monitoreo y evaluacion
Grado de avance en  Plan de
OF 12 Desanollar la capacidad de formulary |desanolio de capacidades de > 70% Plan de capacitacion de desarroilo de capacidades
gestionar proyectos formulacion y gestién de i en formulacion y gestion de proyectos
proyecios
Grado de satisfaccion con la
comunicacion intema segun 280% e kit il e aciin i
: = e siants i Flena tualizacion del plan de comunicacion (Revisar,
OE 13 m; = Carmunbcacion int y observar si ind_uye modificacon de imagen institucional)
e Evakiscion cuslititive de o mejora Implementacion del Manual de Comunicacion
comunicacion externa (semestral) continua
PERSPECTIVA DE
PROCESOS |[PROCE SOS INTERNO S MISIONALE §
RPERALS Grado de avance en d programa
OF 14 |Fortaleceria figura del Escabinado  |de Fortalecimiento de la figura del | 270% || roorarm defortalecimiento de la figura del
- escabinado
E scabinado
P inarticulscic ok Grado de avance en & Plan de
OE 15 e e:iaa e U articulacion con otras 270% Plan de articulacion con otras organizaciones
OrORICe organizaciones.
Revision y actualizacion de las Grado de avance en & programa oy WD~
OE 16 |politicas de intervencion para los de revision y actualizacion de las 270% P;?;T;::;L:,Ei::m;‘f:mhs
diversos ambitos Poiticas de intervencion P
. . e No. de publicaciones de . o
OE 17 |Potenciar la investigacion investigacion publicadas 22 Programa de investigacion
Grado de avance en la 2a
OE 18 |Reglamentar & marco legal erARciGn del rmrco logal /4?-\ Blan-de reglamentacion del marco legal

21
A

Magdalené alau

Y

Comisionada Nacional
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Torur-

/i

>C




X. CUADRO DE MANDO INTEGRAL

PERSPECTIVA DE
DESARROLLO DE
CAPACIDADE S DEL
MNP

TALENTO HUMANO

Desanoliar d sistema de Gestion del . i S aia .
5 P H
OE 19 kit Hurrana Mejora en & calificacion del IGP 2 10% lande mejoraen B GT
CAPITAL ORGANZACIONAL
Contar con un buen clima Grado de satisfaccion con el cima . 2 - <
% I
OE 20 organizacionel i | ot evic ek 2 70% Plan de mejora en € clima organizacional
=" . - Pian de fortalecimiento organzacional (O &M,
OE 21 |Fortalecer el desarrollo organizacional |Grado de cumplimiento del plan > 80% il e Caiios ¥ Hataes. s )
CAPITAL INFORMACION AL
Grado de cumplimiento del plan de > 70% Plan de actualizacion de TICs en los distinfos
Contar con Tecnologia adecuada y TICs =% lestamentos.
OE 22 |acwalizada (en los distintos
estamentos) Grado de avance en & Programa . . L I
de Digitalizacién 270% Programa de digitalizacion ("cero Papel)
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Xl. OBJETIVOS CON METAS PARA LOS SIGUIENTES
CINCO ANOS

METAS
PERSPECTIVA OE |OBIETIVOS ESTRATEGICOS INDICADOR T T INICIATIVAS ESTRATEGICAS
2024 2025 | 2026 2027 | 2028
No. de instituciones 255% de la 209% de b 235%dels | 285% dela | 285% dela
monitoreadas No de meta ke mela meta meta
nstitucione s identificadas como | establecida sstableoidh estabiecida | establecida | establecida
Objetiver 100 con Min com Wi Econ. con Min con Min. conMin. |Plan amual de Monitoreo,
PERSPECTIVA DEL Ertalscer el Sistema o6 Econ 2 Econ Econ Econ Seguimiento y Control con metas
SISTEMA DE OE2 Menitoreo y Ssguimients anuales acordadas con 2i Min._de
PREVENCION 2o0%detal o |230%dels | 290%dela |2 00% defa Economia. con mediciones
No. instituciones q'responden a meta k 'z meta meta meta  [semestrales
recomendacione s/No establecida u':“m establecida | establecida | establecida
institucione s monitorsadas™100 conMin, c:ﬂh Eoon conMin conMin con Min.
Econ A Econ Econ Econ
PROCE SO DE GE STION
' . Programa de implementacion del
oE1g [Melomrelsistema de contrel o, igoacion de MECIE 215 220 223 228 230  |MétodoEstandar de Control
PERSPECTIVA DE i
ROCE 505 INTERNO § |[PROCE SOS INTERNO S MISIONALES
o ! e No. de publicaciones de o o . = = + gy
OE 16 [Potenciarlainvestigacion investigacin publicacas 22 22 22 22 22 Programa de inve stigacion
PERSPECTNA DE 2 3
DESARROLLO DE OE 20 Contar con un buen clima Grado de satisfaccion con &l Medicion 2% lde g 2% 1de 3"‘, b Plan de mejora enelclima
CAPACIDADES DEL ormganizacional clima laboral segun encuesta base mejoria anual majona ot i mane organiza cional
MNP anual anual anual

De acuerdo al sistema de monitoreo y seguimiento del PEI 2024-2028, las metas no son rigidas para los
proximos cinco afios, sino que se revisan y ajustan segun el nivel de desempefio del afio que culming, los
cambios en la situacion interna y extema, y la experiencia adquirida en la gestion del plan con los
indicadores, las metas y las iniciativas.

ANEXOS

Anexo | - MNP PEI 2024-2028 Cuadro de Mando Integral (editable)

Anexo Il - MNP CMI Indicadores y Metas a 5 afios (editable)

Anexo lll - Objetivos priorizados y Unidades Responsables para formulacién del POA (editable)
Anexo IV - MNP PEI 2024-2028 Mapa Estratégico (editable)

Anexo V - Aclaraciones del Consultor en relacién al cumplimiento de los TDR

Anexo VI - Resultado de encuesta de consulta a Organizaciones de la Sociedad Civil
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