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Dando  estricto cumplimiento a o
preceptuado en la aludida norma, la
Comision Nacional contra la Tortura, maximo
organo de conduccion politica, misional y
administrativa del MNP, presenta este
“Infforme de Gestion 2020” en el cual se
reseflan pormenorizadamente las actividades
realizadas durante ese ejercicio anual,
caracterizado, por un lado, por limitaciones
provenientes de la pandemia del COVID-19,
y por otro, por posibilidades ciertas del
efectivo ejercicio de la imaginacion y de la
exploracion de nuevos caminos misionales
gue sirvieron y sirven para enriquecer el
trabajo institucional.

Entre esas limitaciones generadas por la
pandemia deben sefalarse con particular
enfasis las provenientes de restricciones de
orden presupuestario ordenadas por el Poder
Ejecutivo para todas las instituciones
estatales, las cuales motivan que el presente
Informe de Gestion sea presentado a través
de la pagina web del MNP, aguardando la
posibilidad de su impresion para masiva
distribucién, como es deseo de la Comision
Nacional.

El MNP se somete, de esta suerte, al
escrutinio publico, y como institucion del
Estado Paraguayo rinde cuentas de su
actuacion de manera clara y transparente,
seflalando sus logros y resefiando sus
limitaciones.
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Aspectos Institucionales

El Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura (MNP) del Paraguay, creado por Ley
No. 4288/11 por mandato de la Ley N°
2754/05, que ratifica el Protocolo Facultativo
de la Convencién contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes de la ONU, que exige a los
Estados que ratifican el Protocolo, su
creacion a nivel local. EIl MNP del Paraguay
es el primer mecanismo nacional de los
instituidos en  Sudamérica. Ha sido
frecuentemente requerida su experiencia de
trabajo y obtenido reconocimiento en la
region por contar con los mas altos
estandares exigidos en el sistema de la ONU
en su funcionamiento.

El compromiso institucional del MNP, a
través de sus informes y recomendaciones
obligatorias segun Art.11 de su ley, es el de
la prevencion de la tortura y malos tratos,
basandose en la incidencia y articulacion con
diferentes entidades del Estado, fortaleciendo
el monitoreo, trabajando en estrategias de
desinstitucionalizacion en sus diferentes
ambitos de mandato, impulsando la
participacion ciudadana y su fortalecimiento
institucional.

La participacion de la sociedad civil en las
acciones del MNP esta regulada por los Art.
23 al 27 de la ley de creacién, especialmente
en la figura del escabinado, conformada por
ciudadanos/as reconocidos/as  por su
experiencia en defensa de los Derechos
Humanos.
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También promueve la participacion de
voluntarios/as, especialmente jovenes,
formados/as para incidir en procesos de
cambio, en todos sus ambitos de intervencion.
En el Primer Semestre del 2020, se realizo el
proceso de fortalecimiento al trabajo del
Ministerio de la Defensa Publica con la
capacitacion dentro del Proyecto
OPCAT/UNFPA/MNP que habia comenzado
en el 2019, asi como de capacitaciéon a otros
operadores juridicos, incluyendo al MNP. En
este contexto se realizaron tres de los
talleres de formacién previstos (uno en
Asuncion, otro en Ciudad del Este y el
restante en Pedro Juan Caballero), a mas de
la impresion de 250 ejemplares de una guia
de formacion de formadores. En este marco,
tuvo lugar un taller final, internacional,
organizado por el MNP para capacitacion a
jueces, fiscales, defensores, médicos/as y
otros auxiliares de justicia. Fue realizado en
Asuncion, en el Palacio de Justicia, los dias 9
y 10 de marzo de 2020 con participacion de
tres expositores de la IBAHRI (Instituto de
Derechos Humanos de la Barra Internacional
de Abogados), una abogada colombiana, un
abogado brasilefio y una médica espariola.
Tuvieron lugar reuniones de trabajo, tanto con
el Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social como con la Fiscalia General del
Estado, para dar continuidad a las gestiones
tendientes al cumplimiento de las
recomendaciones dirigidas a esas
instituciones en los Informes Especiales sobre
Comisarias, elaborados durante el 2019.
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A través de la modalidad on line, se participd activamente de reuniones regionales de MNP’s
de Latinoamérica, iniciativa impulsada por la oficina del alto comisionado por los DDHH de
NNUU. Se participd, asimismo, en charlas virtuales organizadas por Amnistia Internacional y
por la Comision Provincial por la Memoria, sobre el impacto del COVID-19, las medidas de
emergencia y de prevencion en los sistemas de encierro.

Ante la aparicion de un nuevo ambito para monitorear, los albergues transitorios para personas
gue deben guardar cuarentena sanitaria, se analizaron practicas y procesos de monitoreo del
MNP, para readecuarlos en un manual de monitoreo especifico. Ademas, se coordin6 con la
sociedad civil, CRUZ ROJA PARAGUAYA, CODEHUPY y CDIA, la realizacion de un curso de
capacitacion en COVID-19 y las medidas de bioseguridad que deben ser tenidas en cuenta
para el monitoreo frente a la pandemia. En este contexto, se elabor6 una Guia para el
Monitoreo Teleméatico como prevencidon de posibles contagios tanto de las personas
monitoreadas como del equipo de trabajo del MNP.

Se presentaron el censo indigena 2019 y el Informe de Gestion 2019.

El 2020 fue afio de renovacién de la Comisién Nacional contra la Tortura. Dejaron el colegiado
directriz las Comisionadas Stella Maris Cacace y Soledad Villagra de Biedermann, y el
Comisionado Dante Leguizamon, las primeras luego de ocho afios de presencia en el MNP y el
tercero cumplidos los cinco afios del mandato para el cual fue designado. El Organo Selector,
creado por la ley 4288/11 para la designacién de Comisionadas y Comisionados Nacionales
cada tres y cada dos afios design6 en su reemplazo a Sonia Von Lepel, Orlando Castillo y José
Carlos Rodriguez quienes iniciaron sus funciones el 1 de enero de 2021. La modalidad de
renovacion parcial adoptada por la Ley de creacién y prevista en ella puede considerarse
beneficiosa para el progresivo fortalecimiento institucional al preservar lineas de accion ya
trazadas y mantener viva la memoria del MNP, tanto en materia de logros como de dificultades.
La ejecucién presupuestaria correspondiente al ejercicio alcanz6 en el Programa Central 15-2-
1-1-1 Actividad: Gestién Administrativa y Financiera, Gs 2.152.306.775 equivalente al 85,69%
en el mismo programa 15-2-1-1-2 Actividad: Visitas de Monitoreo a Instituciones de Encierro,
Gs. 1.670.669.447 correspondiente al 71,13%. Llegando a un total de Gs. 3.822.976.222 que
equivale al 78,65% del presupuesto total de la institucion.
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Estrategia de monitoreo del MNP para la
revencion de la tortura durante el ano de

a pandemia

Las visitas e inspecciones in situ, durante la
declaracién de emergencia sanitaria

El panorama mundial marcado por la
pandemia del COVID - 19 obligé a reflexionar
sobre la situacion de los sistemas de
encierro, respecto a las visitas regulares no
anunciadas como la mejor herramienta para
gue los MNP estén presentes junto a las
personas afectadas en su libertad para
prevenir la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

El aislamiento total declarado por el gobierno
paraguayo ante la pandemia,
consecuentemente agudizé el encierro y la
dependencia de las personas que se
encuentran en el sistema penitenciario, en
los hogares de abrigo de nifios, nifias y
adolescentes, los hogares de personas
adultas, de personas con discapacidad
psicosocial, en los centros de detension
temporal como comisarias y otros y por tanto,
los coloca nuevamente en una situacion de
extrema vulnerabilidad.

El OPCAT establece el mandato de los MNP
consistente en realizar visitas periédicas a
todos los lugares de privacion o afectacion de
libertad a fin de prevenir la tortura y otros
malos tratos, lo que adquiere adn mas
relevancia en el contexto de una crisis
sanitaria. Por tanto, se torné imperativo que
el MNP prosiguiera con el monitoreo en los
ambitos descritos mas arriba, de modo a
observar el cumplimiento de derechos
fundamentales de las personas,
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especificamente aquellas que pueden ser
vulneradas debido al aislamiento familiar y
social, asi como el de la salud misma que
estaria en mayor riesgo de contagio y
propagacion del coronavirus, por las
condiciones de hacinamiento y los escasos
recursos destinados para la atencién a la
salud de las personas que dependen de la
custodia estatal.

Respecto a los lugares o espacios a ser
monitoreados por el MNP, el mandato otorgado
por el Articulo 4 de la Ley N° 4288/2011 es
amplio y no taxativo, cualquier lugar o
circunstancia de privacion o afectacion de
libertad cae bajo su ambito de tutela,
justamente para prever la posibilidad de que
existan y/o surjan otros espacios de restriccion
de libertad que produzcan eventuales riesgos
de sufrir torturas y/o malos tratos para las
personas que se encuentran en los mismos.En
este sentido, los albergues habilitados por el
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
por Decreto No 3526/2020, destinados para el
aislamiento supervisado de personas que han
dado positivo en los test de Coronavirus
(COVID19) a los efectos de hacer frente a la
pandemia y evitar su propagacién en la
poblacion en general en los primeros meses en
que el virus ingresaba fundamentalmente a
través de personas que regresaban del
extranjero, se constituyeron en el foco principal
de preocupacion del MNP.
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Esta realidad no sélo se daba en el pais, sino en la regién y otros lugares del mundo, por lo que
el Subcomité para la Prevencion de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes también se expidi6 al respecto. Este ha enfatizado la competencia de los MNP
para la inspeccion y el acceso a los lugares de detencion oficiales en el marco de la pandemia
del coronavirus (COVID-19), entre los que se incluyen los lugares de cuarentena o de
cumplimiento de aislamiento sanitario. El Subcomité ha sefialado que “los lugares oficiales de
cuarentena entran dentro del mandato del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. De ello se desprende
inexorablemente que todos los demas lugares de los que se impide salir a las personas por
motivos similares entran en el @&mbito del mandato del Protocolo Facultativo y, por consiguiente,
en la esfera de la supervision tanto del Subcomité como de los mecanismos nacionales de
prevencion establecidos en el marco del Protocolo Facultativo”.

Sin duda este contexto obliga al MNP a redisefiar funcionamiento y estrategias de monitoreo,
teniendo sobre todo presente el principio de no causar dafio, lo que lleva a extremar medidas
de cuidado sobre todo frente a la poblacion privada o restringida en su libertad y tener especial
atencion a grupos de riesgo por la edad y/o padecimiento de alguna enfermedad.

Un primer paso ha sido la elaboracién de una metodologia particular, que ha tenido en cuenta
tanto la naturaleza y mandato institucional del MNP, asi como las condiciones estructurales y
politicas en que se encuentran los ambitos de intervencion del MNP, las cuales cuentan, en
general, con acceso restringido a derechos, altos indices de hacinamiento y condiciones de
habitabilidad cuanto menos, precarias. Ademas, por lo general, los espacios, equipos, insumos
e instrumentales para el trabajo sanitario en estos establecimientos son escasos y no se cuenta
con lo necesario para mantener la higiene de los espacios.

En el periodo de cuarentena total, el MNP con el claro objetivo de salvaguardar la dignidad, la salud,
la vida y el bienestar de todas las personas que se encontraban privadas de libertad o restringidas en
su ejercicio, se abocO a la elaboracion de un manual en el que establecid las estrategias
diferenciales, delined detalladamente la metodologia con el objetivo de analizar todos los factores y
variables posibles relacionadas con la situacion del contexto, a fin de obtener la informacion
necesaria e ir reduciendo al minimo la posibilidad de producir efectos negativos a través de los
trabajos a realizar en los &mbitos propios de las visitas de monitoreo o inspeccion.
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Este manual tiene los siguientes objetivos:

Objetivos Generales

1. Guiar las acciones de monitoreo del MNP
dentro del marco de prevencién y control de
la expansion del COVID-19 en los ambitos
propios de intervencion institucional descritos
en la normativa vigente.

Objetivos especificos

1. Armonizar las guias de monitoreo
institucionales para trabajos de campo en
ambitos de intervencion del MNP,
adecuandolas a la actual situacion de
emergencia sanitaria.

2. ldentificar los potenciales riesgos de
contagio del COVID-19.

3. Identificar los principales grupos de riesgo
en caso de contagio de COVID-19.

4. Establecer pautas y estrategias
preventivas tendientes a disminuir el riesgo
de contagio y expansion del COVID-19 de
persona a persona.

5. Establecer un sistema de autoregistro de
sintomas de COVID-19 a ser utilizado previo
a las visitas en terreno.

En el mismo manual se sumaron nuevas
pautas generales para el monitoreo de todos
los @mbitos, de estricto cumplimiento:

1. Rigurosidad en la planificacion de la visita,
que incluye:

» El previo aviso a las instituciones a ser
monitoreadas, que marca una diferencia a las
visitas que se venian realizando hasta antes
de la pandemia.

« El nimero de los/as integrantes del equipo
de monitoreo deben ser el minimo necesario
* El tiempo de estadia en los lugares o
espacios institucionales seran breves, por lo
gque se requiere que el equipo tenga
previamente muy bien definido sus tareas de
monitoreo.
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2. Conformacién de un equipo de monitoreo
especialmente entrenado, respecto al virus,
prevencion del contagio y expansion y el uso
de los equipos de proteccién individual (EPI).
3. El cumplimiento estricto de las medidas
para la prevencién del contagio, teniendo en
cuenta en principio de no causar dafios ni
perjuicios a las personas bajo custodia o
privadas de libertad, salvaguardando la
confidencialidad y reserva de la identidad,
manteniendo el respeto a las personas
privadas de libertad, garantizando la
independencia institucional y la imparcialidad.

Anexo se elaboraron protocolos para
la organizacion de las visitas:

a. Protocolos para monitoreo de

penitenciarias y centros educativos

b. Protocolos para monitoreo de
albergues sanitarios

c. Protocolos para monitoreo de
hogares de nifios, nifias y adolescentes
d. Protocolos para monitoreo de
hogares de personas mayores

e. Protocolos para monitoreo de
hospitales psiquiatricos

f. Protocolos de preinspeccion

g. Protocolos de post-inspeccion
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En cumplimiento a lo establecido por el
manual de monitoreo, en un segundo
momento se realizar6 la capacitacion a
integrantes de la Comisiobn Nacional, al
equipo técnico y escabinos/as que
conformarian los equipos de monitoreo en los
lugares establecidos como prioritarios para el
aflo 2020. Esta capacitacion se realiz6 a
través de una serie de talleres virtuales y
presenciales respecto al coronavirus, a la
prevencion y al uso del equipo de proteccion
individual que estuvo a cargo de instructores
de la Cruz Roja Paraguaya.

Se finalizo la implementacion de los talleres
con la capacitacion sobre la metodologia de
monitoreo en el contexto del COVID-19, asi
como la validacion de los instrumentos de
relevamiento de informacion con el mismo
equipo de monitoreo que estaba siendo
formado. Este proceso culminé con la
elaboracion y aprobacién de un cronograma de
visitas de monitoreo para el afio 2020, cuya
cantidad se debio disminuir por la vigencia del
aislamiento social, lo cual a su vez ha
disminuido el tiempo que podia destinarse a
llevar adelante las visitas programadas:

Cuadro N° 01
VISITAS DE MONITOREO 2020

Fuente: MNP

Teniendo en cuenta los motivos expuestos
anteriormente respecto a los albergues de

aislamiento sanitario para personas que
ingresaban al pais, se iniciaron visitas a estos
espacios. Se programo visitar 9 albergues,
de los cuales se lleg6 a 3 de forma efectiva,
dado que las autoridades del Consejo de
Coordinacién Institucional de apoyo al
Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social, que funciona en el Consejo Nacional
de Defensa (CCI-CODENA) desautorizé al
MNP para proseguir con su ingreso a los
albergues. Luego de varias acciones que el
MNP realiz6 con la mencionada instancia, se
planificé reanudar las visitas a los albergues,
pero ya para entonces, desde el Ministerio de
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Salud Publica anunciaron que los mismos
estaban siendo cerrados, debido a que ya no
cumplian con la funciébn que les fuera
inicialmente asignada pues el pais estaba
entrando en un momento de masivo contagio
comunitario.

Los lugares de mayor riesgo de contagio
eran y son las penitenciarias por el
hacinamiento y las malas condiciones de
salud e higiene caracteristicos de ellas,
razones por las cuales fueron consideradas
lugar en prioridad de ser
Se visitaron 2 penitenciarias
destinados a hombres (Emboscada Antigua y
Juan Antonio de la Vega) y 1 de mujeres,
Casa del Buen Pastor.

en segundo
visitadas.
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Un tercer espacio de mucho riesgo lo constituyen los hogares de personas adultas, por lo
que también fue parte de las visitas programadas, 2 en total, uno publico y otro del sector
privado. Se completaron las visitas programadas con 2 a hogares de nifios, nifias y
adolescentes y 1 al centro educativo mas importante, el de ltaugua, que cuenta con la
mayor cantidad de adolescentes en conflicto con la ley penal, privados de libertad.
Asimismo, se visitaron 7 comisarias de Asuncién, Central, Pedro Juan Caballero y
Caaguazu.

Una accion de monitoreo en cuyo marco se realizaron visitas presenciales son los estudios
respecto a temas especificos que afectan a las personas privadas de libertad en las
diferentes carceles y centros educativos del pais. Estos estudios tienen anualmente un
seguimiento sistematico en las 18 penitenciarias y en los 9 centros educativos con el
objetivo de relevar informacion. Los temas indagados refieren a las muertes ocurridas en
penitenciarias, el nimero de personas privadas de libertad -estudio al que se denomina
Anuario Estadistico- y el estudio respecto al acceso al agua. Debido al contexto de
pandemia, que acorté los tiempos de visitas en el afio, no se pudo realizar la actualizacion
referente al acceso al agua.

Entre las visitas no programadas, figuran las denominadas de intervencion que se
realizaron principalmente en el ambito de establecimientos penitenciarios, policiales y
militares.

Las visitas programadas, tal como sefiala el manual de monitoreo, fueron con previo aviso
y en general se tuvo buena acogida desde los/as responsables de las instituciones, a
excepcion de lo sefialado con relacion a los albergues de aislamiento. Las planificaciones
se realizaron en modalidades virtuales y precenciales, con los equipos designados para
cada visita, integrados por el equipo técnico del MNP vy, en el caso de los albergues, las
penitenciarias, los centros educativos y las comisarias, por la activa participacion de
escabinos/as. Todas las visitas tuvieron a un/a Comisionado/a como responsable de la
coordinacion.

CUADRO N° 02

N° de personas privadas de libertad o afectadas en su ejercicio, monitoreadas en el 2020

Fuente: MNP
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La poblacion a la que el MNP llego
directamente en este periodo a traves de las
visitas de monitoreo es de 6743 personas,
(401 mujeres, 3 adolescentes mujeres, 8
nifas, 5 nifios, 134 adolescentes hombres y
6192 hombres). Los ambitos de mayor
poblacion beneficiaria fueron las
penitenciarias (6.264 personas), los centros

El monitoreo telematico

La palabra monitoreo estd asociada
generalmente al control, la vigilancia o a la
fiscalizacion del cumplimiento de ciertos
parametros previamente establecidos. En
ese mismo sentido, para el MNP el monitoreo
esta restringido a la prevencién de la tortura 'y
otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes en lugares o instituciones en
gue se encuentran personas privadas de
libertad o afectadas en su ejercicio.

El monitoreo de lugares de afectacién o
privacion de libertad que realiza el MNP
describe el proceso, en el tiempo, de la
investigacion de todos los aspectos de la
afectacion o privacion de libertad, a través de
visitas de inspeccibn y otras acciones
complementarias que incluye la elaboracion
de recomendaciones dirigidas a las
autoridades y/o a los actores implicados en la
proteccion de las personas afectadas o
privadas de libertad, el didlogo con las
autoridades sobre los resultados del proceso
de monitoreo y el seguimiento al
cumplimiento de las recomendaciones que
pueden ser de implementacion inmediata, de
corto, mediano o largo plazo (APT, 2004).
Por otro lado, “la expresion “telematica” se
refiere a la aplicacibn de técnicas de la
telecomunicacion y de la informética, a la
transmision a larga distancia de informacion
computarizada” (Morales Peillard, 2013, p. 414).
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educativos de adolescentes (128 personas),
establecimientos policiales (122 personas),
albergues de aislamiento sanitario (81
personas) y Fuerzas Armadas/Otros ambitos
(35 personas). El Monitoreo abarco la Capital
y los departamentos de Amambay, Alto
Parana, Caaguazu, Central, Concepcion,
Cordillera, Guaira y Misiones.

Reviste caracter de excepcionalidad en
relacion al actuar del MNP, y se utiliza en el
marco de las restricciones de distanciamiento
social establecidas por la emergencia
sanitaria declarada en el pais, a raiz de la
pandemia por COVID-19, pudiendo ser
aplicado en escenarios futuros, conforme lo
decida la Comisién Nacional, Organo Rector
del MNP.
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Educacion y participacion ciudadana

Informe sobre actividades de la respectiva Direccién
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Lista de Escabinos y Escabinas 2020
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Nuevas alianzas en el 2020
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La labor de investigacion del MNP

Las lineas trabajadas por la Direccion de
Investigacién en el afio 2020 giraron en torno
a informes y topicos institucionales: el
anuario estadistico 2020; los protocolos
institucionales para la correcta adaptacion
institucional a la situacion de pandemia;
participacion en actividades de capacitacion;
trabajos enmarcados en proyectos
institucionales; elaboracion de informes
oficiales para instituciones solicitantes;
revisiones técnicas de
elaborados en la institucion; Y,
principalmente, la gestion de la informacion
publica generada en la institucion.

Teniendo en cuenta el contexto de pandemia,
se resalta que se han elaborado distintos
documentos, principalmente  protocolos
sanitarios para los trabajos de campo que
inexcusablemente debieron seqguir
realizandose y, en general, de metodologias
y estrategias sanitarias basadas en la
prevencion y el control de las infecciones por
COVID-19, las cuales fueron de realizacion e
implementacion urgente con vistas a
garantizar la continuidad de los trabajos de la
institucion, asi como la seguridad y la vida
del plantel de funcionarios y funcionarias del
MNP y de las personas en situacion de
encierro o de albergue.

Se presenta a continuacion la manera en que
se distribuyeron las actividades y como se
establecieron las lineas de trabajo
desarrolladas por la direccién durante el afio
2020.

La primera linea de trabajo corresponde a la
elaboracion de informes institucionales. En

documentos

ese marco se elabor6 un documento
detallado para el Informe de Gestion 2019.
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Asimismo, se prepararon informes de
monitoreo y seguimiento, especificamente, 5
de albergues sanitarios de cuarentena; 8 de
penitenciarias; 2 de hogares de personas
mayores; y 1 de intervencion en penitenciaria
de adultos varones. En la misma linea, se
produjeron 12 informes actualizados de
poblacion privada de libertad en
penitenciarias y centros educativos para
adolescentes; y 1 informe, para andlisis
institucional, acerca de la evolucion de la
poblacion privada de libertad antes y durante
la pandemia por covid-19.

Otro producto de la Direccion de
Investigacion fue el informe final del Anuario
estadistico 2020 de personas privadas de
libertad en penitenciarias y centros
educativos del Paraguay. Asimismo, la
direccion particip6 del proceso de publicacion
del Anuario estadistico 2019, puesto a la
consideracion publica en formato impreso en
el afio 2020.

Como ya se expresd, el MNP debid
adaptarse a la situacibn de emergencia
sanitaria ocasionada por la pandemia de
COVID-19 y, en ese marco, la Direcciéon de
Investigacién colabor6 en la elaboracion de
distintos protocolos. En esta linea se
produjeron 3 propuestas acerca de equipos
de proteccion individual (EPI) para la
adaptacion de los trabajos a la situacion de
pandemia; 1 documento técnico sobre
equipos de proteccion individual (EPI); 1
matriz para la adquisicion de equipos de
proteccion individual (EPI), y 1 listado para la
adquisicion de los EPI, en funcion a cada
ambito de intervencién en particular.
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Del mismo modo, se elabord 1 propuesta de protocolo institucional, previo y posterior a las
inspecciones realizadas en el marco de los monitoreos; 1 protocolo para la inspeccion de
instituciones psiquiatricas adaptado a la emergencia sanitaria; y, 1 protocolo para ser utilizado
en los trabajos presenciales en las oficinas del MNP. Del mismo modo, se realizaron aportes
tedricos y técnicos para 1 propuesta metodoldgica institucional, general, a ser implementada en
los trabajos de monitoreo frente a la emergencia sanitaria COVID-19 durante el tiempo que
dure la emergencia sanitaria.

La Direccion de Investigacion colabord, ademas, con 3 proyectos institucionales.
Especificamente, representé al MNP en 12 reuniones de trabajo con la Comision Técnica de
Reforma, Seguimiento y Asesoramiento de la Reforma de la Atencién de la Salud Mental en
Paraguay, como instancia de analisis, articulacién y consenso de temas y propuestas para
tratar la reforma integral de la salud mental en el Paraguay; contribuyd con el cierre técnico y
culminacion del proyecto OPCAT (Optional Protocol to the Convention Against Torture —
Protocolo Facultativo de la Convencion Contra la Tortura), que incluy6 la elaboracion de 1 guia
técnica de capacitacion para formacion de formadores, en conjunto con el Ministerio de la
Defensa Publica; y participé de la creacién de una aplicacion (App), en conjunto con la
Organizacién No Gubernamental (ONG) TEDIC, para el registro efectivo de torturas, destinado
a la utilizacion de defensores y defensoras publicas. Asimismo, se presentd un proyecto
institucional para la creacion de 1 indice general de tortura.

En otra linea de trabajo, se elaboraron informes institucionales oficiales sobre Derechos
Humanos, Ciencia y Tecnologia y Nifiez y Adolescencia. Se presentd, para la Embajada de los
Estados Unidos en nuestro pais, 1 informe sobre la situacién de los Derechos Humanos en el
Paraguay; 1 informe para la Encuesta sobre Actividades Cientificas y Tecnoldgicas del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT); y 1 informe acerca de adolescentes privados y
privadas de libertad en el pais para la CDIA (Coordinadora por los Derechos de la Infancia y la
Adolescencia).

Se llevaron a cabo revisiones técnicas de informes e investigaciones institucionales; se realizé
1 revision técnica de la investigacion “Muertes bajo custodia. Registro Nacional de Personas
Fallecidas en Instituciones de Privacion de Libertad 2013 — 20207; y 1 revision técnica del
informe sobre “Traslados de adolescentes 2013 — 2020, del Centro Educativo de Itaugua”.
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La Comunicacion Institucional del MNP

Clave en la prevencién de la tortura en contexto de pandemia

La politica de comunicacion del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNP)
esta enfocada en desarrollar los procesos comunicacionales que apunten a su misién de
prevencion de la tortura en el Paraguay.

El afio 2020 situ6é al MNP ante un gran desafio generado por la emergencia sanitaria debido
a la pandemia del COVID-19, que a su vez demandé adecuar los planes y los contenidos
comunicacionales en este marco, a través de acciones de sensibilizacion y difusion de la
informacién sobre la gestion estratégica.

Como organismo del Estado, el MNP tiene la responsabilidad institucional de garantizar la
comunicacion publica como herramienta de gestion, que facilite que sus resultados sean
visibles y accesibles a los demas ambitos del Estado y a la ciudadania.

Acciones de Sensibilizacién

Por los derechos humanos de las personas en el marco de la
pandemia COVID 19

El documento se remitié a las
instituciones publicas y privadas
competentes conforme los
ambitos de intervencién del MNP,
y se desarrollé una estrategia de
difusién de la informacién a
través de las plataformas
virtuales (sitio web y redes
sociales) asi como a través de los
medios de comunicacion.

El MNP inst6 a los organismos del Estado a
cumplir su misién dentro del marco del respeto
irrestricto de los Derechos Humanos. En
sucesivas acciones de difusién puso de resalto
que la situacion de emergencia sin precedentes
plantea grandes desafios, especialmente en la
necesidad de brindar proteccién y tranquilidad a
la poblacién en general, sin que ello represente el
avasallamiento y la violacién de derechos de
ninguna persona.

Informe Anual de Gestién 2020

Mecanismo Nacional de Prevenciéon de la Tortura




Camparfia de social media centrada en la
importancia de poner el foco en la poblacion mas
vulnerable a esta pandemia COVID-19, las
personas adultas. La iniciativa apunté a situar a la
poblacién adulta como objetivo central de las
medidas de prevencion en medio de una demanda
sanitaria generalizada.

Mensaje: Preocupacién por las
medidas de control en la cuarentena
que impactan en la vida de las
personas, especialmente en las que
se encuentran en situacién de
vulnerabilidad.

Por los derechos humanos de las mujeres privadas de libertad

Muestra fotografica que realizé el MNP el
25 de noviembre - “Dia Internacional de la
Eliminacién de la Violencia contra la
Mujer”, Rescata imagenes de la vivencia
cotidiana capturadas en la Penitenciaria
de Mujeres Casa del Buen Pastor. En el
2020 se instalé en los muros externos de
dicho centro de reclusidn.

Visibilidad medidtica

Prensa. El MNP desarrollé una agenda mediatica de

difusién de acciones generando informacion

permanente a partir de sus actividades.

Redes sociales. Presencia sostenida tanto con las

acciones puntuales como con la agenda institucional.
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Difusiéon de informacién de la agenda institucional

Presencia virtual

El 6 de abril del 2020 el MNP realizé una presentacién
virtual a las autoridades de los poderes del Estado y a la
ciudadania. La emergencia sanitaria obligd a que la
socializacién del informe no se realice de manera
presencial, si participativa y abierta al publico.

El comisionado Dante Leguizamon, presidente de Turno
en el 2019, realizé la presentacion. El documento se
dispuso en su versién digital para el acceso publico.

WEBINAR realizado para evocar la fecha en que, en
1987, entré en vigencia la Convencidn de las
Naciones Unidas contra la Tortura. El comisionado
José Antonio Galeano, presidente de turno 2020,
tuvo a su cargo la presentacién “Tortura y
COVID19". Se realizé conjuntamente con el Museo
de las Memorias, a través de la Fundacion Celestina
Pérez de Almada, en cuya representacién participd
la Sra. Maria Estela Caceres de Almada.

Reconocimiento a buenas practicas para la
prevencién de la tortura otorgado a personas,
iniciativas e instituciones u organizaciones
que se hayan destacado en su aporte, durante
el afio 2020. El acto fue de manera presencial
con los y las personas seleccionadas con la
transmision en vivo, el 10 de diciembre, dia de
los Derechos Humanos.

La presentacion de la investigacion del MNP
se realizé de manera presencial con un
reducido publico conformado por
representantes de instituciones publicas y
organizaciones de la sociedad civil, con la
transmision en vivo en plataformas del MNP.
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El MNP y su relacionamiento con la

sociedad civil en 2020

En noviembre de 2020, luego de gestiones
infructuosas ante distintos organismos del
Estado para la obtencion de respuestas que
pudieran orientar su trabajo en el ambito de
su competencia legal, en torno a dos temas
de innegable gravedad como son los sucesos
de la noche del 15 y la madrugada del 16 de
julio del afio pasado, en el Barrio San Miguel
de Ciudad del Este, que involucraron a
efectivos de la Armada Nacional y derivaron
en el fallecimiento de un oficial y en hechos
de tortura, apresamientos, golpes y lesiones
graves para pobladores de la zona; y la
muerte de dos niflas, el 2 de setiembre de
2020, por accion de las FTC en el norte del
pais, el MNP convid6 a una reunion a
representantes de organizaciones de la
sociedad civil.

El encuentro, virtual para dar cumplimiento a
recomendaciones sanitarias en el marco de
la pandemia, tuvo lugar el 5 de noviembre,
con una duracion de poco mas de dos horas
y con la activa participacion de todas las
organizaciones convocadas. Asi, acudieron
al convite del MNP representantes de
CODEHUPY (Coordinadora de Derechos
Humanos del Paraguay), CDIA
(Coordinadora por los Derechos de Ila
Infancia y la Adolescencia), Amnistia
Internacional-Capitulo Paraguay y de la
Plataforma Social/Derechos Humanos,
Memoria y Democracia. La invitacion habia
sido cursada con la expresa consigna de “...
intercambiar  informacion, pareceres 'y
andlisis existentes en torno a dos
acontecimientos que en los Ultimos meses
concitaron la atencion general...” y se citaban
ambos sucesos aludidos mas arriba.
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La reunion discurri6 en un ambiente de
cordialidad y respeto y sirvio para:
 Demostrar el interés de todas las
organizaciones y del MNP acerca del mayor
esclarecimiento posible de los tragicos y
draméticos sucesos de julio y setiembre de
2020;

» Adoptar la firme determinacion conjunta de
impedir, en cuanto esté al alcance de los
diversos actores reunidos, que la resolucion
de ambos acontecimientos con el
correspondiente castigo a sus responsables y
culpables no quede en el olvido y marche
hacia el tan usual, mentado y paraguayo
oparei ;

» Tener clara la intencibn de emprender
acciones en conjunto para lograr que los
organos competentes del Estado cumplan
con su obligacioén;

e Asumir la necesidad de que la prensa
vuelva a posicionar ambos sucesos y los
visibilice socialmente, dada su importancia en
materia de posibles o reales vulneraciones
de Derechos Humanos de las personas
afectadas.

Como resultado de la reunion se realizé una
compilacion de las ideas surgidas en la
ocasion y la Comision Nacional del MNP
resolvio solicitar a la Comision de Derechos
Humanos de la Cémara de Senadores
convoque a dos audiencias publicas, una por
cada uno de los hechos resefiados. Ese
pedido se formalizé en nota remitida el 17 de
noviembre de 2020 a la citada Comision
Senatorial, no habiéndose podido avanzar en
la pretension sefialada.
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CENTROS PENITENCIARIOS

Hombres privados de libertad en Penitenciarias

En este peculiar afio 2020, la situacion ha sido de grave aislamiento al interior de las
penitenciarias al cerrarse sus dependencias a nuevos ingresos y a visitas de familiares y
amigos de las personas privadas de libertad. Casi enseguida, otros operadores juridicos, por
su propia decision, dejaron de hacer visitas presenciales y usaron medios telematicos.

La medida de cierre a nuevos ingresos produjo un histérico decrecimiento de la poblacion

penitenciaria, pero al mismo tiempo, trasladé el problema del hacinamiento a las comisarias
policiales.

Grdafico 1

Grafico 2
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El trabajo del MNP en penitenciarias durante la pandemia

Desde el principio de la
pandemia, en marzo de 2020,
el MNP emitio
recomendaciones concretas
tanto al Ministerio de Justicia
como a la Fiscalia General y al
Ministerio de Justicia para que
se pudiera mitigar la situacién
de aislamiento y mejorar el
derecho a la salud,
aprovechando asimismo la
oportunidad histérica para
trabajar contra la
sobrepoblacion critica en todos
los centros penitenciarios.

De esta manera, ante la
situacién de emergencia
sanitaria, el MNP elabor6 un
material sobre Pautas basicas
para la mitigacion del riesgo de
propagacion del coronavirus
con relacion a las poblaciones
en situacién de encierro en el
territorio nacional, en consulta y
coordinacion con profesionales
médicos, entre ellos, el Director
de Vigilancia de la Salud del
Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social, para ayudar a
tomar medidas inmediatas.

En este material se hacia
mencién tanto a problemas
estructurales pre existentes
que afectaban el acceso a la
salud de poblaciones en
situacion de encierro en
penitenciarias, como la
escasez o inexistencia de
provision de agua, carencia de
elementos de limpieza
suficientes,

falta de espacio para mantener aseados pabellones y celdas y
de elementos de higiene personal, como las medidas
recomendadas: suficiente cantidad de recursos materiales y
humanos disponibles, capacitaciéon al personal a cargo del
control de acceso de funcionarios y visitantes, provision de
termémetros digitales de distancia, provision de tapabocas en
cantidades suficientes, etc.
En el mes de abril, desde el MNP, debido a la situacion y al
pedido de las personas privadas de libertad en el sentido de que
se escuchen sus reclamos y peticiones, se impulsaron
reuniones con todos los operadores juridicos de mayor nivel.
Participaron a esta convocatoria, ademas del MNP, el
Presidente de la Corte Suprema de Justicia y miembros de la
Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, la Ministra de
Justicia y sus Viceministros, la Defensora General, ademas de la
Fiscalia adjunta y Jueces/as de ejecucion, directores de
Derechos Humanos de estas instituciones, a fin de que hubiera
un dialogo directo entre éstos y las personas privadas de
libertad, qu~ se dio virtualmente.
Se comenzd el 28 de abril en Tacumbu, donde estuvieron
representados presencialmente el MNP y el Ministerio de
Justicia, junto a los representantes de personas privadas de
libertad; las demas autoridades participaron telematicamente.
Estos encuentros continuaron en otras diferentes
circunscripciones del pais.
En estos didlogos se inst6 tanto de parte de las personas
privadas de libertad como de las instituciones como el MNP vy el
mismo Ministerio de Justicia, el cumplimiento de la ley por parte
de los operadores juridicos para un mejor acceso a la justicia.
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Se trataron temas como el acceso a la salud, el hacinamiento, se buscaron soluciones tanto en
cuanto al cese del abuso de la prision preventiva como a mejorar los mecanismos de salida que
estaban siendo trabados por la burocracia. En estas reuniones, pese a la resistencia posterior
de la fiscalia general, se lograron algunos avances, como el reconocimiento por Acordada de la
Corte Suprema de Justicia de una serie de trabajos que de costumbre son realizados en las
penitenciarias que permitirian la salida por la redencion. Esto constituia uno de los mayores
obstaculos burocraticos a las salidas legales permitidas por el Cédigo de Ejecuciéon Penal.
Luego, para proseguir con los monitoreos presenciales en tiempos de la pandemia, el MNP
prepar6é un Manual de Monitoreo en tiempos de COVID-19 tanto para penitenciarias como para
albergues. Para ello, se trabajé en la elaboracién de ese material con varias organizaciones,
entre ellas CODEHUPY, ALAMES, CDIA, y el apoyo de la Asesoria de la Oficina de la Alta
Comisionada de Naciones Unidas en Derechos Humanos (OACNUDH). Este Manual hecho
por el MNP Paraguay fue luego solicitado como un modelo por el Subcomité de Prevencion de
la Tortura de la ONU, que habia solicitado a todos los MNPs que presentaran las medidas
tomadas en tiempos del COVID 19. También lo solicitaron varios otros MNPs del mundo, luego
de reuniones virtuales, cuando el MNP paraguayo lo present6 -de manera original- como una
de las medidas tomadas en este tiempo para poder realizar monitoreos presenciales
cumpliendo con el principio de “no hacer mas dafo”.

Se prepard una lista de escabinos/as que irian a las visitas de monitoreo, y se hizo una
capacitacion intensiva con la Cruz Roja Paraguaya, en jornadas denominadas “COVID-19 y
Medidas de Bioseguridad en Albergues y en Penitenciarias y otros espacios de encierro”, a fin
de que se pudiera cumplir con las normas de salud reglamentarias. Se consiguieron los
equipos sanitarios por donacion, vestimentas, tapabocas, de la Asesoria del OACNUDH.
Mientras tanto, finalizaron los procesos de monitoreo de la Penitenciaria Nacional de Tacumbu
(Informe Especial de Salud en la Penitenciaria Nacional de Tacumbu), asi como el Informe de
Intervencion: Situacién de las personas recapturadas de la fuga de la Penitenciaria de Pedro
Juan Caballero y el Informe de Seguimiento de la Penitenciaria de Concepcidn.

Cumpliendo luego con el protocolo previsto en el Manual respectivo, y previo hisopado de
funcionarios/as del MNP y escabinos/as, se visitaron las penitenciarias de Emboscada Antigua
y Juan Antonio de la Vega, y la carcel de mujeres Casa del Buen Pastor.

Grafico 3 Grafico 4
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En las visitas cumplidas en el 2020, en las
cuales se prioriz6 la situacién sanitaria, se
realizaron las siguientes recomendaciones:
Al Ministerio de Justicia y a las Direcciones
de las Penitenciarias

 Aplicar el sistema de trabajo en cuadrillas
estables, para los agentes penitenciarios

» Aumentar la provision de elementos de higiene
personal y para la limpieza de los espacios.

e Insistir con la limpieza exhaustiva de
pabellones, celdas, bafios y todos los sectores.

* Instalar entre un espacio y otro de transito
lavamanos, jabdn, y equipos de desinfeccion

e Dotar a la sanidad de instrumentos
suficientes para detectar sintomas de
COVID, termometros infrarrojos

reglamentarios, estetoscopios, entre otros.

* Asegurar el intercambio de historial clinico entre
el centro de salud y la sanidad de la penitenciaria
cuando se envia a un interno a consulta.

» Garantizar el acceso a la informacion
efectiva respecto al manejo de las medidas
preventivas y de control del COVID-19 a las
personas privadas de libertad.

e Establecer un procedimiento que garantice
la inspeccién regular de los pabellones por
los médicos y personal de la sanidad

* Encargar a la Direccion de Salud
Penitenciaria una metodologia de cumplimiento
del protocolo de prevencién de salud.

« Urgente provision de tapabocas a toda la
poblacion o al menos de las poblaciones de
riesgo, con posibilidad de recurrir al
autoabastecimiento con recursos necesarios
para su fabricacion.

« Especificamente, proteccion de las personas
con TBC y refuerzo en la provision de alimentos
e Asegurar en este tiempo mayor acceso a
familiares y contactos exteriores telematicos
para la poblacion, organizando las visitas
familiares presenciales con los cuidados
necesarios al pasar a nuevas fases sanitarias.
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 Controlar y en su caso castigar que no haya
cobros indebidos, para que las personas
privadas de libertad puedan tanto recibir sus
encomiendas como comunicarse libremente
con sus familiares, haciendo las cabinas
telefénicas méas accesibles dentro del penal.
 Definir y gestionar de modo urgente una
estrategia para trabajar con exponentes de las
facciones presentes en la penitenciaria, la
prevencion y deteccién de casos de COVID-19.
* Abolir el uso de los traslados arbitrarios
como un método de control de la poblacion
privada de libertad, dando estricto
cumplimiento al Cédigo de Ejecuciéon Penal.
 Castigar, con todo el peso de la normativa
vigente, cualquier acto de corrupcion o de
practicas (venta de drogas, de alcohol,
prostitucion) que atenten contra la dignidad
de las personas privadas de libertad y sus
inalienables derechos humanos

* Disefiar un plan de intervencion anticorrupcion
en cuestiones tan sensibles como la provision de
alimentos, de suerte tal que insumos previstos
para las PPL lleguen a éstas en su totalidad.

e Profesionalizar el servicio del Agente
Penitenciario y modificar la matriz utilizada
para el ingreso y seleccion de nuevo
personal, de suerte a que quienes se
incorporen estén en condiciones de ajustar
su comportamiento al respeto irrestricto a los
DDHH y sean capaces de observar un
compromiso con el servicio publico,
orientacion al resultado y la mejora
constante, tolerancia a la presion, prevencion
y resolucion de conflictos, adaptabilidad a
situaciones e innovacion.

* Relevar e implementar medidas necesarias para
la prevencion de siniestros en la Penitenciaria

» Cuidar de que existan procedimientos de
guejas seguros e independientes para la
poblacion en casos de maltratos, inclusive
hacia fuera de la penitenciaria.
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Dar cumplimiento a la Resolucion Ministerial Nro. 370 de fecha 03 de mayo de 2016, sobre la
necesaria separacion de los guardias denunciados por torturas y malos tratos.

» Evitar el uso de armas de fuego dentro de la penitenciaria, que pudieran causar mayor
violencia de la que se pretende prevenir

Para la Fiscalia General del Estado
En estos tiempos de COVID, teniendo en cuenta el indice alarmante en Paraguay de personas
en prision preventiva y el hacinamiento en las carceles; seguir las recomendaciones

internacionales del Subcomité de Prevencion de la Tortura, que apuntan justamente a reducir la
poblacion carcelaria, de una media nacional de 72% de personas sin condena privadas de
libertad, y para ello:

Emitir una circular o comunicacién general a ser distribuida a las/los agentes fiscales, en la que:
» Se recuerde la obligacion de los/las agentes fiscales de requerir la revision de la prision
preventiva y requerir su revocatoria cuando desaparezcan los motivos que la fundaron y/o se
den otros presupuestos de ley.

* Se recuerde a los agentes fiscales que la restriccion de derechos de internos/as mas alla de lo
necesario para evitar la fuga o la obstruccién de la investigacion, es causa de revocatoria de la
prision preventiva segun el Art. 252 del Codigo Procesal Penal.

Para la Corte Suprema de Justicia

 Continuar con las medidas adoptadas a fin de lograr el deshacinamiento de las penitenciarias
en este tiempo de COVID, especialmente para los mas vulnerables, evitando asimismo el
abuso de la prision preventiva de acuerdo a las recomendaciones del Subcomité de prevencion
de la Tortura en esta misma linea.

» Alentar a que desde la Corte Suprema de Justicia y la Fiscalia General del Estado se
establezca un programa para la sistematica revision de prisiones que puedan ser revocadas por
resultar pertinente conforme a la ley. Que el control de convencionalidad cuente con
posibilidades de ser incorporado en este programa. Que la causal de revocatoria del auto de
prisién por condiciones inhumanas de reclusion que esta establecido en el Art. 254 del Codigo
Procesal Penal y en el Art. 33 del Cadigo de ejecucién se cumpla.

» Ordenar que en cada circunscripcion judicial se cuente con un funcionario de enlace con
guien, antes del traslado de personas privadas de libertad, deberd confirmar la realizaciéon
efectiva de las audiencias de tal manera que actle en conjunto con un funcionario designado
por cada director en cada penitenciaria. Las secretarias que organizan las agendas de
audiencias deberan confirmar la realizacion de la audiencia con por lo menos 48 Hs. de
anticipacion.
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Falta de acceso a la justicia durante el COVID-19: las

audiencias telematicas

La raz6bn es que no se cuenta con los medios
adecuados para percibir, transmitir y por ende
asistir al justiciable que se encuentra privado de su
libertad en los centros penitenciarios. El privado de
libertad no comprende porque no escucha y si
escucha lo hace en medio de cortes, no hay
continuidad en la transmision, ninguno de los
intervinientes percibe las diligencias realizadas a
canalizar.

Cuando se dan estas audiencias telematicas, uno
se imaginaria una sala de conferencias de la
penitenciaria, con una pantalla gigante enfrente,
con buena visibilidad y buen sonido, donde el
acusado se sienta mirando la pantalla, y donde ve a
todos los intervinientes y donde toda persona
externa puede ver teleméaticamente el caso si se
trata de un juicio oral. Sin embargo, no sucede de
esta manera. No resultd infrecuente ver a las
personas privadas de libertad, que habian esperado
afos para la fijacion de la fecha de su juicio oral,
parados en un pasillo de la penitenciaria donde se
transita, con un celular en la mano, procurando oir,
entrecortadamente, como se decidia su futuro de
los siguientes afios sin siquiera saber si tenia una
acusacion justa o una buena defensa, sin ver
siquiera propiamente a los operadores juridicos ni al
juez. Los medios tecnoldgicos se han vuelto un
mecanismo de legalizacion de condenas. Esto,
pasando por sobre todas las garantias, sobre todo
al derecho a ser oido por el juez, quien decidira
sobre su libertad o su condena. Las audiencias
virtuales, incluso en juicios orales, hechas de mala
manera, hicieron perder el principio de inmediacion
y de publicidad de las audiencias para las personas
privadas de libertad e implicaron una merma
importante en el derecho a la defensa.
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Anteriores recomendaciones y advertencias, tanto del MNP
como de organismos internacionales, sobre peligros

actuales en las penitenciarias

Ya el MNP, en el 2019, luego secundado por el Comité de Derechos

Humanos de Naciones UnidasB, habia emitido antes de la pandemia -

siguiendo lo dicho por el MNP- varias recomendaciones para el Paraguay

que alertaban sobre la situacién gravisima de la poblacion penitenciaria,

con una de las tasas mas altas del mundo en prisién preventiva y

hacinamiento. En el informe, se reclamaba al pais lo siguiente:

“El Comité esta preocupado por la situacion
de crisis penitenciaria en el Estado parte. En
particular, preocupan al Comité Ia
persistencia de elevados niveles de
hacinamiento y superpoblacién; las malas
condiciones de vida (...) También Ile
preocupan los informes relativos al elevado
namero de muertes de personas privadas de
libertad, incluyendo las ocurridas en el
reciente motin en de la Penitenciaria
Regional de San Pedro del Ycuamandiyu. El
Estado parte debe: a) Redoblar sus
esfuerzos para mejorar las condiciones de
reclusion, reducir el hacinamiento y asegurar
gue las condiciones de reclusion en todos los
lugares de privacion de libertad se ajusten a
las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas
Nelson Mandela); b) Investigar de manera
pronta y exhaustiva todas las muertes de
personas privadas de libertad, incluyendo en
Centros educativos, enjuiciar y si procede
castigar a los responsables de las mismas, y
otorgar reparacion integral a los familiares de
las victimas c¢) Asegurar la supervision
adecuada de los establecimientos
penitenciarios y de aquellos donde se
encuentren menores bajo custodia estatal”y,

3 Ver CCPR/C/PRY/CO/R.4

“Preocupa al Comité el elevado porcentaje de
personas que se encuentran en prision
preventiva, que representa el 78% de la
poblacion reclusa; la larga duracion de la
detencion preventiva, en particular de
personas indigenas; y la muy insuficiente
utilizacion de medidas alternativas a la
privacion de libertad. Al respecto, el Comité
toma nota con satisfaccion de la aprobacion,
el 11 de julio de 2019, de la modificacion del
articulo 245 del Cédigo de Proceso Penal,
gue establecia restricciones a la aplicacion
de medidas alternativas a la privacion de

libertad. (...) ElI Estado parte debe: a)
Continuar con sus reformas y reducir
significativamente el uso de la prision

preventiva y velar por que siempre se tenga
en cuenta la posibilidad de recurrir a las
medidas alternativas a la privacion de
libertad, incluida la libertad bajo fianza o el
brazalete electronico, y asegurar que la
prisiéon preventiva sea excepcional,
razonable, necesaria en toda circunstancia y
lo méas breve posible, incluido para
adolescentes en conflicto con la ley."s

4 Comité de DDHH de la ONU. Observaciones finales sobre Paraguay en base al Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (CCPR/C/PRY/CO/4) 25 de julio de 2019, parrafos 26 y 27

5 ldem, parrafos 28 y 29

Informe Anual de Gestién 2020

Mecanismo Nacional de Prevenciéon de la Tortura




Mujeres en Prision en el 2020

Desde sus primeros meses, el afio 2020 sorprendio al pais con la llegada del SARS-CoV-2
causante de la enfermedad COVID 19. Rapidamente se extendio la infeccion a la poblacion en
general, a pesar de las medidas tempranas y los esfuerzos que hicieron las autoridades
gubernamentales para contenerlo.

Una de esas medidas, tomadas por el ministerio de Justicia, atendiendo a la vulnerabilidad de
las personas en prision con caracteristicas de hacinamiento, falta de insumos para una correcta
higiene, deficiencias en el cuidado de la salud, etc., fue cerrar las penitenciarias a nuevos
ingresos y prohibir las visitas de familiares y amigos a las personas en prision. Desde el MNP
también se reacciond con documentos que recomendaban a los tres poderes tomar medidas de
prevencién sanitaria y otras para disminuir el impacto de la prisibn preventiva en el
hacinamiento en las distintas carceles del pais.

Segun los datos estadisticos del MNP, tomando como fuente los partes diarios del Ministerio de
Justicia, al mes de diciembre del 2020, de 758 total de mujeres en prision, el 60,81 % se
encuentra en prision preventiva y 39,19 % cuenta con una condena.

Durante todo el afio hubo avances y retrocesos en cuanto a la poblacion penal, pero en el caso
de las mujeres en prision, un resultado que da sefales esperanzadoras es la tasa penitenciaria
sobre mujeres en prision. Desde hace cinco afos, el total de mujeres en prision se mantuvo
estable y va en descenso. El 2020 cerré con 742 mujeres privadas de libertad, frente a 880 del
afio 2018 y alrededor de 922 en el afio 2019, segun datos brindados por el Ministerio de
justicia.

Este dato es notable considerando que la poblacién penal sigue aumentando afio tras afio y en
un momento del 2018 llego a un pico histérico de 15.000 personas. En el 2020, terminando el
afo, se contabilizaron un total de 13.535 personas privadas de libertad.
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Asimismo, el indice de mujeres procesadas y condenadas tuvo un ligero aumento,

respecto a afios anteriores.

En relacién a las causas por las que son imputadas, procesadas y condenadas, no se observan
variaciones importantes respecto a otros afios, las causas relacionados con consumo y
microtrafico de drogas ilegales se encuentran en el primer lugar, con el 45,15 % del total;
seguidamente, los hechos punibles contra los bienes de las personas, 24,54 % de los casos
totales; vy, en tercer lugar, los hechos punibles contra la persona, con el 23,19 %.

Dos hechos destacados respecto a los hechos punibles por los cuales son imputados hombres
y mujeres, que marcan diferencias notables son: en primer término, la circunstancia de que solo
el 15,52 % del total de adultos varones fueron puestos bajo custodia del Estado por delitos
relacionados con la Ley de drogas, ante casi la mitad (45,15%) de las mujeres en prision por el
mismo hecho punible. ElI segundo hecho destacado es que posiblemente existen sesgos
discriminatorios al considerar delitos que no se encuentran en ambos sexos. Solo a las mujeres
se les imputan los delitos de violacion del deber de cuidado, asi como los de asociacion
criminal. Especificamente, el delito de robo con resultado de muerte o lesion grave y el de
reduccién se encuentra entre los mas atribuidos a los hombres, y no asi entre las mujeres.
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El total de mujeres privadas de libertad, a marzo del 2019, segun el parte diario del Ministerio
de Justicia se distribuye de este modo:

Respecto a las condiciones del encierro de las mujeres privadas de libertad, permanecen
serios déficits observados en afios anteriores y sobre los cuales el MNP realizo
recomendaciones que fueron parcialmente cumplidas. Por ejemplo, se verific6 un aumento
del personal de blanco en el servicio sanitario de las penitenciarias.

El estado tiene la responsabilidad de garantizar condiciones dignas de detencion, entre las
que se deben incluir la proteccién a la integridad fisica y el acceso al derecho a la salud de las
personas privadas de libertad. Desde el inicio de su trabajo en el 2013, el MNP ha visitado y
realizado recomendaciones al Estado para mejorar la situaciébn de encierro (abuso de la
prisiobn preventiva, falta de medidas alternativas a la prisién, etc.) y las condiciones del
encierro (higiene, traslados arbitrarios, sanciones indebidas, alimentacion, falta de
comunicacion con familiares, insuficiente atencion médica y sanitaria, etc.).

En el caso de las mujeres, estos dos aspectos vulneran de manera especial la salud tanto
psiguica como emocional y fisica de las mujeres. Inciden directamente en la salud tanto el
trato discriminativo, especialmente a mujeres indigenas y extranjeras, los reclamos no
atendidos de las mujeres mayores, la inseguridad y los temores no atendidos de las mujeres
embarazadas y las que viven en prision con sus hijos e hijas pequefios/as, asi como el
problema de la drogadiccion y de los trastornos mentales que no son abordados por el
sistema penitenciario ni por el sistema de salud publica.

Sobre el tema de salud quedan aspectos pendientes, ya cronificados por su larga duracion,
que fueron exacerbados en el 2020 con el aislamiento a causa de la pandemia. Uno de ellos,
importante y que debe ser mejorado urgentemente, es la cobertura de salud mental.

El principal motivo de ingreso de mujeres a las carceles esta relacionado con la
drogodependencia y el trafico de sustancias.
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El 45 % de las mujeres ingresdé por una
causa vinculada a la Ley N° 1340, que
reprime el trafico ilicito de drogas. De
acuerdo a lo observado por el MNP, muchas
de estas mujeres son consumidoras de
drogas, algunas devenidas en micro
traficantes, otras en “mulas”. El sistema
penitenciario no ofrece programas de
contencion o de desintoxicacion. En algunos
casos se brinda una medicacion que no es
acompafiada por una psicoterapia orientada
a desalentar el consumo.

Otro aspecto que resulta ya irritante por
repetido y no tomado en cuenta es el hecho
de que cuando se planifican y construyen
espacios para mujeres, la medida sigue
siendo el hombre y no las necesidades de las
mujeres. Se hacen adaptaciones edilicias
para albergar a mas mujeres en espacios
gue ya resultaban insuficientes para la
cantidad de personas albergadas.

Solo el Buen Pastor cuenta con un espacio
con relativa comodidad para el albergue de
las madres con nifios pequefios. Se hicieron
mejoras en el techo y paredes de algunas
piezas en este sector, pero sigue pendiente
la adecuacion de la cocina y el comedor.

Aun asi, a pesar de contar con un numero
menor de mujeres privadas de libertad que
asegura una cama y lugar en algun pabellon a
todas las mujeres privadas de libertad, las
edificaciones destinadas a alojar a las mujeres
no ofrecen las minimas comodidades, como el
acceso a pequefios espacios de
almacenamiento de objetos personales,
suficiente cantidad de bafios, buena aireacion e
iluminacién por el hacinamiento existente y por
el deterioro edilicio. Es urgente adecuar
espacios que brinden seguridad y confort a las
mujeres, asi como en el sector Amanecer, en
especial porgue existen mujeres embarazadas
gue pronto tendran que compartir este espacio.

Inspecciones a Centros penitenciarios en el 2020

En el 2020 se hizo una inspeccion a la penitenciaria de mujeres Casa del Buen Pastor,
seleccionada por ser el centro penitenciario con mayor poblacién. En esta visita la inspeccién y
las entrevistas se realizaron principalmente en los sectores Aislamiento (por razones de
cuarentena), Amanecer (mujeres que viven con sus hijos/as), pabellon Kavaju Ruguai (mujeres
adultas) y Sanidad, seleccion realizada por el MNP intencionalmente, ya que en estos espacios
las mujeres privadas de libertad se encuentran en condiciones de mayor vulnerabilidad.

Se verifico que entre las medidas tomadas estan la prohibicién de visitas, las medidas
sanitarias al ingreso de funcionarios (lavado de manos y toma de temperatura, desinfeccion de
zapatos, etc.). Durante el tiempo de vigencia de estas medidas, establecidas por el Ministerio
de Justicia, solo se permitio el ingreso de los funcionarios penitenciarios, profesionales de
blanco y personal extra penitenciario cuya labor resultara imprescindible. Excepcionalmente,
los voluntarios de ONG's y entidades colaboradoras también tuvieron acceso. Los abogados y
defensores publicos debieron cumplir las medidas sanitarias implementadas en los accesos.
Los traslados entre centros penitenciarios fueron suspendidos salvo aquellos “que obedecieran
a razones excepcionales sanitarias o judiciales”.

Algunos aspectos preocupantes observados tenian que ver con falencias de la infraestructura y
otras medidas restrictivas como el engorroso procedimiento para el tratamiento médico extramuros.

Informe Anual de Gestiéon 2020

Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura




En la aludida visita se formularon las siguientes recomendaciones:

Para la Direccion del Centro
Penitenciario “Casa del Buen Pastor”:

* Que se implemente el sistema de trabajo en
cuadrillas estables.

* La limpieza exhaustiva, asi como la
provision de elementos de higiene

* La colocacién de elementos bésicos entre
un espacio y otro: lavamanos, jabon, etc.
 Reforzar la informacion efectiva respecto al
manejo de las medidas preventivas y de
control del Covid-19 tanto para las agentes
penitenciarias como con las MPLSs.

* Inspeccion regular de los pabellones a
cargo de la sanidad

* Retomar en forma urgente la atencion
ginecologica de las MPLs

« Establecer y aplicar medidas de control
pertinentes respecto al cumplimiento de
obligaciones éticas por parte de los
profesionales de salud, es especial de salud
mental.

* La provision de tapabocas a toda la
poblacion o al menos de las poblaciones de
riesgo.

* Limpieza y desinfeccion minima de
encomiendas que llegan.

* Realizar el maximo esfuerzo para garantizar
el acceso al agua, las 24 horas en todos los
sectores de la penitenciaria y,

* Dotar de duchas con agua caliente en los
distintos bafios, principalmente considerando
gue se esta en periodo de invierno y la
exposicion al frio de mujeres pertenecientes
a grupos en situacioén de vulnerabilidad.
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Para el Ministerio de Justicia y a la
Direccion de Establecimientos
Penitenciarios:

* Revision del procedimiento para las salidas
de las mujeres privadas de libertad en
especial para la atencion y los examenes
médicos extramuros.

» Establecer o reforzar convenios con los
centros de atencion de salud frecuentemente
utilizados por las MPLs para facilitar el
acceso de las mismas a dichas atenciones.

* Ampliar la provision de medicamentos, tanto
de un stock basico, como de medicinas para
el tratamiento de dolencias especificas en
forma ambulatoria.

* Revision y actualizaciéon del procedimiento
para reanudar los talleres de capacitacion
técnicos y los programas de generacion de
ingresos para las MPLs.

e Asegurar el suministro de agua, salubre,
asequible y aceptable en cantidad suficiente
para el consumo y el aseo personal.
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Acceso a la Justicia

Se inform6 que desde la penitenciaria se

impulsaron acciones para dar salidas
alternativas a las Mpl debido a la
emergencia  sanitaria. Se  enviaron

informaciones al Ministerio de Justicia para
remitirlas a la CSJ. La informacion incluia
listado de personas en condiciones de
vulnerabilidad y a aquellas que tienen la
posibilidad de acceder a medidas
sustitutivas y a la libertad condicional.

Al momento de la visita no existian noticias
acerca del resultado que en materia judicial
se habia obtenido con esa lista de
personas vulnerables que fuera remitida al
MJ, tanto desde el Buen Pastor como de
otras penitenciarias.
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A través de la autogestién se consiguieron 53
libertades en dos meses. Informaron que
continuaran con seguimiento de las causas
desde la Asesoria Juridica y desde
seguimiento de atencion procesal.

El area de Judiciales informo de 111 libertades,
entre medidas sustitutivas o compurgamiento
de pena, desde el 10 de marzo al 15 de julio
del 2020, dia de la visita.

El Comité Para la Eliminacion de la
Discriminaciéon Contra la Mujer (CEDAW), en
sus observaciones finales sobre el séptimo
informe periddico del Paraguayf respecto a
mujeres  privadas de libertad y en
correspondencia con recomendaciones del
Comité para la prevenciébn de la tortura
recomendo al Estado parte que:

a) Aborde el problema del hacinamiento en los
lugares en los que las mujeres se ven privadas
de su libertad, por ejemplo, limitando el uso de
la prision preventiva, aplicando medidas
alternativas a la detencion e introduciendo un
sistema para controlar la duracion de la prision
preventiva;

b) Refuerce la capacitacion sobre las Reglas
de Bangkok y vigile su cumplimiento, y mejore
las condiciones en las dependencias de
detencion de mujeres de conformidad con las
normas internacionales por ejemplo
garantizando la separacion entre las detenidas
en prision preventiva y las reclusas
condenadas y velando por la prestacion de
servicios de atencion sanitaria y articulos de
higiene personal adecuados para las mujeres
detenidas;

6 véanse CEDAW/C/SR.1536 y
CEDAW/C/SR.1537), celebradas el 26 de octubre
de 2017. La lista de cuestiones

y preguntas del Comité figura en el documento
CEDAW/C/PRY/Q/7 y las respuestas del
Paraguay figuran en el documento

CEDAW/C/PRY/Q/7/ Add.1.
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Todas estas recomendaciones estan pendientes de cumplimiento. En el
informe presentado sobre la visita al Centro Penitenciario Casa del Buen
Pastor, se incorporaron las recomendaciones tanto del Subcomité para la
prevencion de la Tortura, como del comité CEDAW. En especial lo
relativo al acceso la justicia y la disminucion de los altos indices de
abuso de prisién preventiva, se hicieron recomendaciones al poder

Judicial y al Ministerio Publico:

Para la Corte Suprema de Justicia

e Contar con un plan de gestién de justicia
con metas a corto plazo para el
deshacinamiento de las penitenciarias en
tiempos de COVID, en especial para los
sectores y personas mas vulnerables como
por ejemplo las mujeres, evitando el abuso
de la prision preventiva, conforme a las
recomendaciones  del  Subcomité  de
prevencion de la Tortura y las Reglas de
Brasilia y como prosecucion de las medidas
ya adoptadas en este sentido.

e Aplicar desde la Corte Suprema de Justicia
y en forma conjunta con la Fiscalia general
del Estado, un programa para la sisteméatica
revision de prisiones que puedan ser
revocadas por resultar pertinente conforme a
la ley, en especial durante la pandemia,
haciendo énfasis en las mujeres privadas de
libertad.

* Incorporar dentro del programa de revision
de prisiones el control de convencionalidad y
el cumplimiento de lo dispuesto por el Art.
254 del Codigo Procesal Penal y el Art. 33
del Codigo de Ejecucion Penal, acerca de las
condiciones inhumanas de reclusion como
causal de revocatoria del auto de prision.
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Para la Fiscalia General del Estado

En estos tiempos de COVID, teniendo en
cuenta el indice alarmante verificado en el
Paraguay de personas en prision preventiva
y el hacinamiento en las carceles, reflejado
también en la penitenciaria del Buen Pastor,
gue sigue aun con sobrepoblacién critica,
instamos a la Fiscalia General a seguir las
recomendaciones internacionales del
Subcomité de Prevencion de la Tortura, que
apuntan justamente a reducir la poblacién
carcelaria y para ello,

Emitir una circular o comunicacion general a
ser distribuida a las y los agentes fiscales, en
la que:

Se recuerde la obligacion de los/las agentes
fiscales de requerir la revisién de la prision
preventiva y requerir su revocatoria cuando
desaparezcan los motivos que la fundarony /
0 se den otros presupuestos de ley.

Se recuerde a los agentes fiscales que la
restriccion de derechos de internos/as mas
alld de lo necesario para evitar la fuga o la
obstruccion de la investigaciéon, es causa de
revocatoria de la prision preventiva segun el
Art. 252 del Cdédigo Procesal Penal.

Estas recomendaciones del MNP vy otras
recomendaciones del Comité Contra la
Tortura serdn inspeccionadas en su
cumplimiento cuando el Paraguay presente
su octavo informe periédico en agosto del
2021.

Mecanismo Nacional de Prevenciéon de la Tortura




CENTROS EDUCATIVOS DEL PARAGUAY
Adolescentes privados de libertad

Durante el 2020, debido a las restricciones
sanitarias impuestas por el Gobierno
Nacional, se han realizado solo dos visitas a
Centros Educativos a los efectos de evaluar
las condiciones de privacién de libertad de
los mismos, los impactos y las reacciones
frente a la pandemia COVID-19. Los Centros
Educativos inspeccionados fueron los de
Itaugud y Villarrica (Intervencion).

Se verific6 un avance en cuanto al
cumplimiento de recomendaciones del MNP.
Especificamente en el CEIl se habilitaron los
pabellones 1y 2, que facilitan la clasificacion
y separacion de los adolescentes; y la
implementacion, al menos parcial, del plan
individual de abordaje 0 modelo
individualizado de intervencién. Se valora
positivamente la adecuacion del sector
antiguo como salones para talleres o aulas.
En ambos CE se constato la implementacion
efectiva de las reuniones semanales de
equipo técnico y el desarrollo de los planes
individuales de abordaje a la situacion de los
adolescentes.

Por otro lado, la politica implementada de
prohibicion de ingresos al CEl (Itaugud) y
habilitacion de los centros educativos del
Norte de la Region Oriental (CE de Pedro
Juan Caballero) es una medida no justificada
y debe ser revisada.

La resolucién del Ministerio de Justicia N°
500, del 14 de agosto del 2020 que dispone
el cierre epidemiolégico del Centro Educativo
de Itaugua y otros centros y penitenciarias
debido a la aparicion de casos sospechosos,
suspende también los traslados para
comparecencias o administrativos, al tiempo
de prohibir nuevos ingresos.
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Esta prohibicion de tiene consecuencias
directas en la vida de los adolescentes que
son aprehendidos. Esta situacion ocasiona
que los adolescentes con prision preventiva
gueden detenidos en comisarias que no
estan preparadas para el efecto, que en casi
todos los casos estaban sobrepobladas de
personas adultas (dado que se limita también
la recepciobn de personas adultas a las
penitenciarias), razén por la cual muchas
veces deben compartir el espacio con las
mismas.

Entre marzo y agosto del 2020 los centros
educativos recibian, con algunas dificultades,
adolescentes y el brote que generé la
resolucion de prohibicion de ingreso fue un
caso sospechoso de una funcionaria, no de
los  adolescentes. Posteriormente  si
recibieron un adolescente con COVID-19
positivo, pero con posterioridad a la
intervencion de varias instituciones.

La opcion de trasladar a adolescentes de
Asuncion y Central al norte del pais rompe,
no solo con los lazos familiares que ya
podrian estar afectados y que deben ser
reconstruidos, sino también con el
importantisimo contacto con su defensor/a y
con el/la Juez/a de la causa. Si a este
analisis le sumamos el dato de que 6 de cada
10 adolescentes pudo haber sufrido torturas
y/lo malos tratos por parte de la policia
nacional, trasladarlo a mas de 300 kilbmetros
de su familia y su defensor, no resiste
ninguna légica ni justificativo administrativo
razonable.

Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura




En este sentido es importante destacar que el Centro Educativo de Itaugua cuenta con 4
espacios diferenciados para el alojamiento de adolescentes. Uno de esos espacios cuenta con
4 pabellones, por lo cual adaptar y/o preparar un espacio para el cumplimiento del aislamiento
sanitario de 14 dias con el acompafiamiento del equipo técnico no parece demasiado
complicado, sobretodo atendiendo que la propuesta alternativa es enviar a los adolescentes a
mas de 300 km de sus familiares, juzgadores/as y defensores/as.

Es cierto que las instituciones no estaban preparadas para la aparicion del COVID-19 y las
medidas sanitarias implementadas, y que las mismas han tenido gran impacto en las
actividades desarrolladas tanto en la vida fuera de las instituciones de encierro como dentro de
ellas. Esta situacion, aun vigente, obliga a analizar las medidas tomadas, las acciones
implementadas, los impactos y resultados de las mismas, para re-pensar, analizar y, si
corresponde, re-disefiar estrategias, abordajes, acciones, medidas para afrontar ésta situacion
que, conforme a cuanto demuestra la realidad de los hechos no tiene fecha cierta de
finalizacion.

En este sentido, y valorando los esfuerzos realizados en materia de educacion, es importante
realizar un profundo andlisis del sistema implementado, a los efectos de disefiar un
formato/sistema que logre abarcar e implementar mejor la educaciéon en el Centro Educativo.

La efectividad de la modalidad escolar utilizada en contextos de encierro debe ser analizada
con sus particularidades, teniendo en cuenta que el mayor numero de alumnos esta
conviviendo en un lugar cerrado, a diferencia de la escolarizacion fuera del centro, en la cual
los alumnos/as provienen de diferentes lugares y existe una mayor circulacion/intercambio de
espacio entre todos/as quienes integran la comunidad educativa.

Esta situacion podria ser considerada como una ventaja a los efectos de implementar el
sistema que anteriormente se empleaba, por supuesto con las medidas de seguridad sanitarias
necesarias, sobre todo para los y las docentes que se presentan en el lugar.
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Se ve con preocupacion la reduccion del
curriculo realizada, atendiendo a que el que
se venia implementando ya era reducido en
comparacibon al que se desarrolla
normalmente en las instituciones de
educacion. Por lo que se insta a un analisis
profundo para poder disefiar e implementar
para el proximo afio lectivo un programa
acorde a las particularidades que se dan en
contexto de encierro.

Siempre con referencia a los procesos
formativos, preocupa al MNP la suspension
completa de los cursos de formacion y la falta
de proyecciones, proyectos o estrategias de
implementacion de cursos a distancia u otra
modalidad de actividad formativa. En la
misma linea mencionada con relacion a las
particularidades y ventajas de una poblacion
en contexto de encierro, se pueden
desarrollar lineas o estrategias para brindar
actividades de formacion para los
adolescentes, implementando distintas
estrategias, ya sean presenciales, virtuales,
interactivas u otras similares.

Por otro lado, se valoran los esfuerzos
realizados tanto por el equipo técnico como
por el equipo docente, para la contencion
inicial realizada a los adolescentes y para
implementar los nuevos sistemas de contacto
familiar.
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Sin embargo, se verificO que no todos los
adolescentes tienen acceso igualitario y
efectivo a videollamadas, dependiendo esto
muchas veces de que sus familiares o
amigos/as posean la tecnologia adecuada.
Asimismo, es importante destacar que esas
comunicaciones no se dan en total privacidad
pues los funcionarios marcan los numeros
telefénicos y permanecen en el lugar cuando
se desarrolla la conversacion.

En el mismo sentido mencionado con
relacion a las actividades educativas vy
formativas, es necesario que se realice un
andlisis sobre la prohibicion o restriccion
maxima de visitas familiares, y se busquen
alternativas que cumplan las exigencias
sanitarias pero que logren sostener o
recomponer los vinculos familiares de los
adolescentes.

En relacion a las medidas de prevencion
frente al COVID-19, es importante reforzar la
capacitacion en ese sentido, sobre todo
atendiendo a que se podrian producir otros
ingresos de adolescentes, como ocurrio
antes del mes de agosto. Se debe
implementar el uso de tapabocas constante,
sobre todo cuando los adolescentes tienen
contacto con personas que vienen a trabajar
al CEl y toman contacto con quienes se
encuentran alli alojados.
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Torturas de adolescentes privados de libertad

Los malos tratos en los centros educativos persisten, si bien son pocos los adolescentes que
refieren haber sido golpeados debido a la situacion de dependencia con sus
cuidadores/golpeadores y a la impunidad, entre otros factores que los mantiene en silencio.

El MNP, en sus anteriores informes, sostuvo y sostiene que la tortura y los malos tratos forman
parte del “sistema de castigos”: los adolescentes tienen presente que si se “portan mal” reciben
como sancion “justificable” los golpes. En ambos centros educativos se recibié informacion que
confirma esta situacion.

En Itaugua, un adolescente refirid6 que lo esposaron en su celda para dormir parado. Otros
refirieron que reciben golpes en la palma de las manos (popyté) y de los pies (pypyté) para que
no queden rastros. En Villarrica, algunos adolescentes refirieron que la practica del “pypyte” se
encontraba vigente y era utilizada cuando no se cumplia con las normas impuestas,
especialmente las relacionadas con la limpieza.

Se tiene constancia de tres incidentes en el CEIl durante el Gltimo afio, uno por mes registrado
en Marzo y Agosto de 20197 y otro en el mes de Julio de 2020.

En marzo de 2019, el MNP realizé una intervencions debido a la informacién, onfirmada
posteriormente, del traslado de 22 personas a penitenciarias de adultos y otros centros
educativos, buscando cesar las constantes fugas que venian ocurriendo en la primera mitad del
afo.

En el incidente registrado el mes de agosto de 2019, el MNP realiz6 una intervenciéon y publico
el Informe de Intervencion N° 08/2019.

En el incidente registrado en julio de 2020, un adolescente que intentdé fugarse del centro
educativo fue “detenido” por los guardias perimetrales, quienes le ocasionaron gravisimas
heridas como consecuencia de disparos de balines de goma. Especificamente, el adolescente
tenia heridas en el rostro, cuero cabelludo y globo ocular lado izquierdo, ademas de mudltiples
escoriaciones en la regién intercostal izquierda. Es importante destacar que las lesiones
ocasionadas en el ojo requirieron intervencién quirargica de urgencia, la cual tuvo lugar dias
después.

Traslados Arbitrarios de adolescentes privados de libertad

El MNP, tanto en su informe de intervencién del afio 2019, como en los informes anteriores referidos
a este Centro, dio cuenta de una situacion de uso arbitrario de los traslados para abordar los
problemas ocurridos en el CEIl. Esto da cuenta de la clara falta de capacidad, tanto en materia de
prevencion como de abordaje de conflictos y crisis que surgen, muchas veces sino todas, de la falta
de atencién o cumplimiento de derechos de los adolescentes privados de libertad.

Los datos presentados en el Informe Especial de Traslados dan cuenta de una practica de traslados
arbitrarios masivos sin control judicial. Este tipo de respuesta frente a los conflictos se repite
constantemente, al menos desde el 2013y, hasta el presente, no ha sufrido variaciones importantes.

7 Informe de intervencién N'02/19, marzo 2019 e Informe de intervencién N° 08/19, agosto 2019

8 Informe de intervencién N°02/19, marzo 2019

9 Informe Especial Traslados de adolescentes 2013-2020 - Centro Educativo Itaugud. Consulta en:
http://www.mnp.gov.py/index.php/repository/informes-especiales/Informes-especiales/Informe-
Especial-Traslados-de-adolescentes-2013-2020---Centro-Educativo-ltaugu%C3%A1/ Acceso 19/01/20
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Se puede exceptuar el 2020 pero se debe
considerar este afio como bastante atipico
debido a la situacibn de emergencia
sanitaria. Durante este periodo se produjo
una disminucién de cantidad de adolescentes
privados de libertad en el sistema penal
adolescente’0, y por ende en el Centro
Educativo de Itaugua, en parte debido a la
restriccion y/o limitacion impuesta por el
Ministerio de Justicia para recibir a
adolescentes en el Centro Educativo. Esto
signific6 que adolescentes privados de
libertad cumplan en comisarias policiales las
prisiones preventivas dictadas, conviviendo
con personas adultas y sin las condiciones
minimas para su alojamiento. Asimismo, ante
la emergencia sanitaria, el Ministerio de
Justicia limitd6 al maximo los traslados
internos de personas a los efectos de evitar
la eventual propagacion del virus.

El informe concluye que la primera respuesta
rapida frente a cualquier conflicto, ya se trate
de una fuga pequefia 0 masiva o de una
accion de protesta de los adolescentes, son
los traslados masivos a CE Cerrados o a
Penitenciarias del pais, sin que esta medida
sea justificada plenamente ni sea evaluada
por el juzgado ante el cual se encuentra
radicada la causa del adolescente. No se
realizan andlisis técnicos multidisciplinarios
personalizados ni se evalian los dafios a
nivel personal, ni el impacto en el proceso
socioeducativo que estas acciones pudieran
causar al proceso de rehabilitacion vy
reinsercion  social de la  poblacion
adolescente.

Asimismo, constatado el hecho de que el
sistema utiliza los traslados como sancién y
para control de la poblacion adolescente, se
verifica que la cantidad de adolescentes que
se promueve, por orden administrativa, a CE
menos restrictivos de libertad, es bastante
inferior. En este mismo sentido, son muy
pocos los juzgados que utilizan los sistemas
semiabiertos para los adolescentes que
estan a su cargo. La saludable excepcion es
el Juzgado Penal Adolescente de Lambaré.
En general las acciones de los adolescentes
guardan directa relacion con sus condiciones
de vida y particulares, por cuya razén, un
buen trabajo con los mismos en el CE podria
prevenir situaciones de conflicto, ademas de
abordar de manera respetuosa los derechos
humanos de quienes se encuentran privados
de libertad.

Antes de realizar cualquier tipo de traslados
deben evaluarse los dafios que ellos pueden
producir en la vida o en el proyecto/plan del
adolescente, las implicancias en su posibilidad
de contacto con su proceso, jueces/zas,
defensores/as, su familia y sus afectos.
Ademas, los traslados, todos, deben realizarse
bajo la estricta supervision del/la Juez/a que
tiene la causa penal del adolescente y en caso
de ser producto de wuna sancion, el
adolescente debe poder ejercer su defensa
con la asesoria legal pertinente.

La resolucion de traslado debe considerar
todas estas circunstancias y debe estar
fundada en criterios objetivos.

Se debe cesar inmediatamente con la
practica de los traslados, sean cuales fueren
las causas que los motivan, pues es mucho
mayor el perjdicio que sufren los
adolescentes frente a los casi nulos
beneficios que reciben.

10 No se han verificado acciones judiciales o politicas piblicas concretas que hayan propiciado esta
disminucién de la poblacién adolescente. Aparentemente esta disminuciéon se debe al movimiento
normal de salida de adolescentes y a las restricciones/limitaciones para el ingreso.
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DEPENDENCIAS POLICIALES

La custodia policial en tiempos de pandemia

De conformidad al mandato confiado a la Comision Nacional por la ley 4288/11, la prevencion
de la tortura y los malos tratos debe enfatizarse principalmente en aquellos lugares que, por su
estructura vertical y cerrada, representan mayor potencialidad de riesgo.

En este contexto y conforme a la legislacion citada, los establecimientos policiales”constituyen
ambitos concretos de intervencion. De igual manera, investigaciones académicas, mesas de
trabajo y recomendaciones de expertos, han identificado a la custodia policial como el momento
de mayor vulnerabilidad a la violencia durante el proceso de persecuciéon penal.

Este estado de cosas, sumado a la crisis sanitaria a causa de la aparicion del COVID-19 en
territorio nacional, han provocado la emergencia de nuevas y complejas situaciones cuyo marco
juridico temporal fue inspirado por las necesidades sanitarias, y plasmadas en decretos del
Poder Ejecutivo en concordancia y articulacion con la Constitucion Nacional, el Cédigo
Sanitario y el Codigo Penal.

De igual manera, la necesidad de reglar situaciones concretas surgidas en este escenario de
emergencia global, ha inspirado ademas la formulacion de otros instrumentos normativos de
caracter protocolar.

La conjuncion de factores estructurales, sumados a los propiciados por la pandemia, ha dado
origen a la improvisacion de una seria de medidas sin antecedentes en la historia del pais. Con
la finalidad de dar respuesta a estas nuevas eventualidades, no contempladas en la legislacion
ni en las practicas habituales, la Policia Nacional ha creado nuevos mecanismos de atencion a
las demandas de la contingencia.

Entre las situaciones sefaladas se encuentra la trasformacion de los recintos policiales en
penitenciarias improvisadas. La imposibilidad de derivar a los privados de libertad, con prision
preventiva, a ningun recinto carcelario (sin el cumplimiento de determinados requisitos), ha
dado origen a nuevos problemas y a sus consecuentes practicas.

El analisis focalizado de esta situacion, de sus repercusiones y dindmica, se encuentran
detallados en los informes ya publicados sobre Comisarias, segun su area de localizacién
geogréfica.

Sin embargo, con la finalidad de ilustrar brevemente sobre este espacio de intervencion del
MNP, se ofrece a continuacion un compendio de los principales hallazgos y recomendaciones.

11 Ver articulo 4 numeral 3 de la ley 4288/11 que crea el Mecanismo Nacional de Prevencién de la
Tortura.
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Recintos policiales visitados:

A las visitas de monitoreo
programadas, deben sumarse
las visitas de intervencién
durante el Turno'? , al
Departamento de Judiciales
de la Policia Nacional y a la
Comisaria 2da. de Fernando
de la Mora.

Principales hallazgos
Medidas de prevencion de contagio de COVID-19 con el personal policial.

Con respecto a los procedimientos de actuacion como medidas de prevencion de contagios del
COVID-19, se constatd que en la mayoria de las Comisarias visitadas existia ya un protocolo
informal de actuacién ante la presencia de los nuevos factores que la pandemia imponia.

Asi, por ejemplo, partir de la declaracion de emergencia sanitaria, se adecuaron los locales de
custodia con un lavatorio para manos y el uso de alcohol en los puntos de acceso. De igual
manera se torno obligatorio el uso de mascarillas para el personal policial y para cualquier persona
gue ingresara al recinto en caracter de visitante.

También se pudieron observar carteles informativos con las consignas de higiene preventiva y las
que disponian la necesidad de guardar distancia entre los presentes en el local.

En la mayoria de los establecimientos visitados, en caso de que algunos de los agentes policiales
presentaran sintomas, se establecid como obligatoria la practica de la prueba del COVID-19 por
parte del afectado. Concomitante con esta medida, se determind que el afectado guardara
aislamiento preventivo en su domicilio particular.

Como medida de contingencia, ante la aparicién de casos positivos de SARS COV2 en el local, se
procedia a la desinfeccion de las instalaciones.

El personal policial perteneciente a grupos de riesgo (mas de 60 afios, con enfermedad de base,
etc.), podia gestionar el permiso correspondiente a fin de guardar la cuarentena en su domicilio.

En la mayoria de las comisarias visitadas no se realizaron capacitaciones sobre el COVID-19, ni
sobre las medidas preventivas de contagio o la adecuada utilizacion de equipos de bio proteccion.

12 Desde el aiio 2016, el MNP cuenta con dos teléfonos denominados “de Turno” para la atencién de
llamadas de urgencia desde cualquiera de sus dmbitos de intervencién. La atencién de estas lineas
telefénicas, asignadas a dos Comisionadas/os cada quince dias, se torné en la prédctica de que quienes
desempefian esa funcién de recepcién de llamadas funjan también como Comisionadas/os de Turno
para intervenciones cuando éstas sean necesarias.
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Salvaguardias procesales durante las primeras horas
de custodia policial

Al hablar de salvaguardas, aludimos a aquellas previsiones basicas a ser tenidas en cuenta, a
fin de garantizar derechos fundamentales de las personas privadas de libertad en
dependencias policiales."

A partir de la valoracion de estas condiciones, pudo constatarse que no existe un procedimiento
protocolizado sobre estos aspectos, pero las practicas, en la mayoria de los lugares visitados,
son muy similares.

Las salvaguardas tenidas en cuenta para los informes de monitoreo son las siguientes:

Informacidén sobre los motivos de la aprehension/detencion

La mayoria de las personas privadas de libertad que han sido entrevistadas, expresaron haber
sido informadas respecto el motivo de su detencién, asi como sobre los derechos que les
asisten durante esta etapa procesal.

Acceso a la comunicacion con familiares, amigos o terceros

La mayoria de las personas aprehendidas/detenidas pudieron comunicar su situacion a
familiares o amigos con su propio teléfono o con el de la institucion. A veces incluso, con el de
los agentes de policia que accedieron a prestarselos.

Las personas privadas de libertad entrevistadas, informaron que no tuvieron obstaculos para la
comunicacion con sus familiares.

Acceso a la comunicacion con un abogado defensor

La regla en las dependencias visitadas fue la de facilitar la comunicacién con un letrado. El
medio habilitado fue a través del propio teléfono celular del aprehendido o con el corporativo de
la policia nacional.

Acceso a un examen médico independiente

Las personas privadas de libertad presentes en las instalaciones visitadas durante el
monitoreo, declararon haber sido trasladadas hasta los hospitales publicos cercanos o a algun
otro de referencia a fin de ser inspeccionadas por un galeno. No se reportaron inconvenientes
con dicha diligencia.

No se pudo cotejar, sin embargo, que las respectivas constancias de atencion fueran emitidas
por los prestadores del servicio de salud.

13 De conformidad con la Resolucién 31/31 del Consejo de Derechos Humanos aprobada en el 2016, que
enumera una serie de salvaguardias procesales durante la custodia policial y la detencién preventiva,
estas salvaguardias son principalmente: Notificacién de la detencién a familiares, v allegados -Acceso
a atencién médica -Acceso a una abogada o abogado -Informacién sobre los derechos del detenido.
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Casos de tortura o malos tratos

La constante evidenciada fue que no se reportaron hechos de tortura, aunque si de malos
tratos. La mayoria de las personas detenidas que fueron entrevistadas, refirieron no haber
tenido ningun inconveniente durante su permanencia en esta comisaria.

No obstante, se registraron 2 casos de agresiones y malos tratos, de los cuales uno no pudo
ser formalizado ante las instancias pertinentes, ante la ausencia del consentimiento informado
de la victima.

Medidas preventivas adoptadas para evitar el contagio y la

propagacion del COVID-19.

Las comisarias visitadas contaban, en su mayoria, con protocolos informales de actuacion para
la prevencion y propagacion del COVID-19 en el momento de la aprehension. En los mismos se
estableci6 que todos/as las personas aprehendidas deberian ser sometidas al hisopado
respectivo a pocas horas de su captura. Una vez conocidos los resultados, se procedia a la
clasificacion de los detenidos en diferentes celdas, segun sus respectivas condiciones
sanitarias.

De conformidad a las observaciones realizadas, a las personas detenidas que no contaban con
un tapabocas al momento de la aprehension, se les facilitaba uno en la comisaria.

Sin embargo, y a pesar de estas observaciones, es imprescindible sefialar que muchas de las
comisarias visitadas carecian de infraestructura suficiente para mantener distanciadas a las
personas aprehendidas, ni contaban con la posibilidad de clasificarlas en varios grupos.
También se evidenci6 la carencia de elementos claves de higiene, como la disponibilidad de
agua las 24 horas en el interior de los calabozos, y la provision de jabén y alcohol para
proceder a la desinfeccién de enseres.

Derivaciones a otras dependencias o a establecimientos penitenciarios

Para la derivacién de los aprehendidos al Departamento de Judiciales y luego a alguna
penitenciaria (en el caso de las comisarias de Asuncion y Central); o directamente a las
penitenciarias (si se trataba de comisarias del interior del pais), no existe un criterio técnico ni
formal pre establecido. En Asuncién y Central prima, regularmente, la decision de que los
elegidos para ocupar los cupos disponibles sean seleccionados de conformidad a la conducta
demostrada en el recinto. A mayor conflictividad o ante la imputacion por hechos mas gravosos,
mayores probabilidades de ser transferido primero al establecimiento carcelario disponible.

En el interior del pais, sin embargo, varias de las comisarias recibian ya, de parte de la
Administracién Penitenciaria, un listado de los hombres de las personas privadas de libertad
habilitadas para ser trasladas, asi como la individualizacion del recinto carcelario al cual iban a
ser derivadas.

Para comprender mejor esta dinamica, es preciso recurrir a los informes especiales sobre
Comisarias publicadas por el MNP en el 2020, y que figuran en su pagina web.
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Régimen de visitas

De acuerdo a la version oficial asi como a la de las personas privadas de libertad entrevistadas,
las visitas de familiares o amigos tenian lugar por muy breves minutos y en casi todas las
ocasiones, el contacto solo se daba a metros de la reja del calabozo en donde se encontraban
los custodiados.

Se practicaba un protocolo con medidas de prevencion sanitaria para las visitas, que consistia
en el lavado de manos y el uso de tapabocas, a fin de poder ingresar a las instalaciones.

Para contacto via telefénica, cuando se precisaba realizar una llamada, era comun la
autorizacion para gestionar el uso del equipo celular de los agentes policiales.

La recepcién de encomiendas se producia sin horario restringido, y las mismas, en los casos en
los que no se autorizaban visitas, podian dejarse en la guardia de la comisaria.

Alimentacion de los privados de libertad

Al no existir la previsién de rubros presupuestarios para la alimentaciéon de las personas
detenidas, esta carga sigue pesando sobre los familiares de quienes se encuentran recluidos.
En este sentido debe hacerse notar que ante las complicaciones emergentes a causa de la
pandemia, entre los que figura el hacinamiento por largo tiempo en los puestos de custodia
policial, el problema de la disponibilidad de recursos se agudizo.

Sin embargo, también es digno de destacar que se observé un gran nivel de solidaridad entre
privados de libertad, quienes compartian sus comestibles con quienes no recibian asistencia de
fuera.

De igual manera, las dependencias policiales también han dado muestras de extremar
esfuerzos para asistir con algunos alimentos a quienes no recibian visitas 0 encomiendas.

Infraestructura y equipamiento

La totalidad de las Comisarias visitadas se mostraron incapaces de albergar a la cantidad de
personas que llegaron a estar recluidas en sus instalaciones.

Las celdas monitoreadas denotaban humedad y escasa luz natural o eléctrica. Tampoco la
ventilacion era la adecuada.

Con relacién a la limpieza, la misma se observé de regular a buena en muchos sitios y mala en
el menor de los casos.

Otro de los aspectos observados consiste en la comprobacién de que la mayoria de los
calabozos no contaban con camas sino solo con colchones en condiciones regulares y no para
la totalidad de las personas detenidas. No se observaron sdbanas ni mantas, como tampoco
otros muebles o enseres.

Instalaciones sanitarias y aseo personal

La generalidad de las celdas visitadas contaba con bafio interior; el inodoro disponible era del
tipo letrina, con ducha de agua fria. La mayoria no contaba con bafios sexados.
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Principales recomendaciones emitidas

Al Ministerio de la Defensa Publica
i) Asistir a las personas privadas de libertad en las Comisarias, desde el primer momento de
la detencion, de conformidad a los estandares nacionales e internacionales sobre la materia.

A la Comandancia de la Policia Nacional

i) Dotar a las Comisarias de una mejor infraestructura y equipamiento, a fin de que los
agentes policiales puedan contar con las herramientas necesarias para el correcto
desenvolvimiento de su trabajo; asi como gozar de las condiciones minimas de salubridad,
confort y seguridad que corresponde a todo trabajador.

ii) Entablar un Plan de Mejora con relacion a los espacios destinados a custodiar a personas
en situacion de privacion de libertad y en este sentido es preciso:

i. Disponer de espacios adecuados y suficientes para albergar a las personas que son
aprehendidas o detenidas, teniendo en cuenta las necesidades especiales que, segun su
género, edad, condiciones fisicas o de salud puedan ser requeridas a fin de salvaguardar su
integridad y dignidad personal.

ii. Contar con una mejor ventilacion, iluminacién y aseo de las celdas;

iii. Proporcionar mantas a quienes se encuentren privados de libertad y tengan que
pernoctar en el lugar.

iv. Abastecer de agua potable y alimento necesario a quienes no dispongan de la asistencia
de familiares u otros allegados, para satisfacer estas necesidades. Para tal fin debera
prever, en su presupuesto anual, los rubros necesarios para el efecto.

v. Contar con carteles, afiches o folletos que sirvan de informacion y orientacion sobres los
derechos fundamentales de las personas privadas de libertad que sean alojadas en esas
instalaciones.

vi. Disponer la documentacion eficaz de las constancias médicas que den cuenta de que
todas las personas sujetas a privacion de libertad en esta dependencia hayan sido
inspeccionadas por personal médico independiente.

vii. Destinar recursos suficientes para la provision de insumos tales como alcohol, jabén y
tapabocas, a efectos de prevenir la propagacion del COVID-19.

Al Ministerio del Interior

I.) Acompanfar los esfuerzos de la Policia Nacional en la obtencion de una mejor dotacion
presupuestaria que le permita hacer frente a la prestacion de un mejor servicio a la
ciudadania.

ii.) Cooperar con la Policia Nacional en la gestién de los recursos, para afrontar eficazmente,
las medidas preventivas requeridas por esta emergencia sanitaria.
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Al Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

i.) Establecer un protocolo de intervencion para otorgar oportuna atencion y prevenir la
propagacion del coronavirus en estos espacios.

ii.) Establecer un protocolo de inspeccion de las personas privadas de libertad, que contemple:
a) una adecuada inspeccion de su estado de salud; b) la generacion de informacion,
recomendaciones y prescripciones, que apunten a atender las alteraciones a la salud que
fueran detectadas; c) la constancia de haber sido atendidas en dicho nosocomio, con la
expresa indicacion del nombre y apellido del paciente (nombre o alias declarado por el mismo
durante su atencién), fecha y hora de la atencién médica, asi como el nombre, firma y numero
de registro del personal de blanco interviniente.

Al Poder Judicial

i) Ordenar que los jueces de Ejecucion, realicen controles perioddicos de las condiciones de
reclusion, de las personas prevenidas que permanecen en las Comisarias con posterioridad a
los autos que ordenen su prision preventiva.
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HOGARES DE ABRIGO PARA NINAS, NINOS Y

ADOLESCENTES

La Nifiez y la Adolescencia institucionalizadas en tiempos de pandemia

La Ley N° 6486/2020 “De promocion y
Proteccion del Derecho de Nifios, Nifias y
Adolescentes a vivir en familia, que regula las
medidas de Cuidados Alternativos y la
Adopcién”, determina la prohibicion de la
modalidad institucional, estableciendo la
obligatoriedad de la reconversion de los
programas de abrigo institucional que
actualmente se implementan, a las
modalidades de acogimiento familiar o abrigo
residencial. Este aspecto es sefialado como
un requisito para integrar el programa de
Cuidados Alternativos previsto en la misma
ley, todo lo cual debe realizarse en el plazo
perentorio de 18 meses computados a partir
de la fecha de promulgacion de dicha ley 14

Sin embargo, este proceso de cambios
iniciado por la reforma legislativa, debio
acoger en sus momentos iniciales las
medidas sanitarias para enfrentar la
pandemia por COVID — 19 determinadas en
el pais desde marzo del 2020.

Efectivamente, entre las primeras medidas
sanitarias de caracter global, se dispuso el
cierre de las escuelas y la suspension de clases
presenciales, como asi también el
distanciamiento social con personas que no
forman parte del nicleo familiar de convivencia.

14 Articulo 116 de la Ley N° 6486/2020
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En los hogares de abrigo, estas medidas se
tradujeron en la clausura de los pocos
espacios de socializacion al que acceden las
nifias, nifos y adolescentes y en la
suspension temporal de las visitas familiares
para aquellos que cuentan con estos
vinculos.

Es asi que el nuevo modo de vivir aparejado
a las medidas sanitarias de la pandemia,
impacté generando el encierro de la
poblacion en general y de la nifiez y la
adolescencia en particular. Sin embargo,
para las nifias, nifios y adolescentes que
viven en instituciones, signific6 aumentar los
niveles de encierro que ya formaban parte de
su cotidianeidad, a niveles practicamente de
aislamiento social.

Es asi que, a fines del 2020, el Ministerio de
la Nifiez y la Adolescencia informaba al MNP
gue si bien dos instituciones de abrigo habian
cerrado en el afo, ninguna lo habia hecho a
causa de la pandemia. Efectivamente, en el
mes de noviembre del mismo afio la
Direccion de Cuidados Alternativos DICUIDA
del MINNA, daba cuenta de 994 nifios, nifias
y adolescentes viviendo en 47 instituciones
de abrigo.
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Para prevenir el contagio del virus en estas instituciones y estandarizar los criterios de
cuidados e intervenciones, el Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia, informo al MNP haber
dictado la resolucion MINNA N° 154/2020 “Por la cual se aprueba el protocolo para el
manejo del COVID 19 en las instituciones de cuidados alternativos”.

En materia educativa, las entidades de abrigo debieron ceiiirse a las disposiciones dictadas
por el Ministerio de Educacion y Ciencias MEC, institucion que, ante la suspension de las
actividades presenciales en las escuelas, implement6 el desarrollo de clases virtuales. Esto
conllevd grandes barreras de acceso al derecho a la educacion para nifios, nifias y
adolescentes que viven en instituciones, pues la escasa conectividad de estos lugares, la
falta de presupuestos para equipos y pago de internet, resultaron en grandes esfuerzos, no
siempre exitosos para lograr concluir el afio escolar.

Igualmente, los hogares abrigo debieron suspender todas las actividades de esparcimiento
que realizaban por fuera de la institucion, lo cual afecto el derecho de estos nifios, nifias y
adolescentes al esparcimiento y al juego, sobre todo considerando que no todos los lugares
de asiento de las instituciones de abrigo, cuentan con el espacio suficiente para la
realizacion de actividades deportivas y ludicas. Limitando igualmente todo contacto con sus
pares de la comunidad.

El distanciamiento social hizo necesario, asimismo, que las instituciones de abrigo faciliten a
los nifios, niflas y adolescentes un sistema de comunicacién alternativo para vincularse con
sus familias, tales como el teléfono celular, lo cual muchas veces se operativizé de modo
precario, con teléfonos particulares de cuidadoras del lugar, entre otras, ya que no es
habitual en los hogares la disposicién de este medio para las comunicaciones de NNyA.

En otro plano, la pandemia también afectd a los procesos judiciales que determinan la
permanencia de NNyA en instituciones. Efectivamente, a raiz de la suspension de
actividades judiciales, los procesos se tornaron aun mas lentos que de costumbre, no
obstante, los esfuerzos del Ministerio de la Defensa Publica, que arbitré un protocolo para el
uso de comunicaciones telematicas de los defensores especializados en este ambito.
También el MINNA inform6 al MNP que dicha suspension de actividades judiciales, produjo
dificultades en los procesos jurisdiccionales de los niflos bajo cuidados alternativos
encaminados a la reinsercion familiar. En general, durante la vigencia de la cuarentena total,
los equipos técnicos de todas las instituciones debieron paralizar sus actividades.
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Igualmente, durante el afio 2020 el MNP
mantuvo  reuniones  informativas  con
autoridades publicas de diversos ministerios y
con exponentes de la sociedad civil, en
relacion a situaciones que afectan a nifos,
nifas y adolescentes que se encontraban
viviendo en otras modalidades institucionales,
tales como albergues de cuarentena e
internados educativos del Chaco.

En otro orden de cosas, el MNP produjo un
Manual de Monitoreo con énfasis en el
control de las medidas sanitarias en relacion
a las personas que viven en instituciones por
diversas razones; un capitulo especial de
dicho material, fija las pautas en relacién a
las visitas de monitoreo a instituciones en las
gue viven nifias, nifios y adolescentes.

En materia de visitas de monitoreo a
entidades de abrigo a niflos, nifias vy
adolescentes, el Mecanismo Nacional de
Prevencién de la Tortura visitd, en el afo
2020 dos instituciones de naturaleza privada:
- Entidad de abrigo “Vientos de Esperanza’
ubicada en la ciudad de Asuncion; con 6 casas
para el abrigo residencial de 38 nifias vy
adolescentes.

- Entidad de abrigo “Unidos por Cristo™: ubicada
en la Ciudad de J.A. Saldivar, con mas de 70
nifias, nifos, adolescentes y jovenes en un
predio de 2 hectareas destinadas al hogar y
distribuidas en un edificio que aspira a
organizarse en unidades residenciales.
Responsables de estas instituciones sefialaron
haber iniciado el proceso de reconversion
institucional con  diferentes niveles de
adecuacion, buscando mantener los cupos
maximos de nifios, nifias y adolescentes por
casa o unidad habitacional, como asi también el
sistema de organizacion del personal.

Sin embargo, han encontrado dificultades
gque se suman a las previstas, para
desarrollar los cambios indicados por las
normas.

Entre estas dificultades complementarias,
relevadas por el MNP en las Vvisitas
realizadas se cuentan la falta de estabilidad
en el personal a causa de los requisitos de
permanencia y aislamiento en estos lugares;
los problemas de financiacién por el impacto
de la pandemia en sus propios donantes; los
desafios para garantizar la salud mental de
nifias, nifios y adolescentes en encierro y el
aislamiento social de cada grupo residencial;
el manejo de las visitas familiares; el
seguimiento de las causas judiciales; el
escaso apoyo de parte del Estado, entre
otras.

En este sentido, el MNP ha expedido sus
recomendaciones, tanto para los
responsables de las propias instituciones de
abrigo como para las instituciones del Estado
competentes en los diferentes aspectos que
deben abordarse.

Se espera que la nueva Ley y las acciones
de las autoridades competentes que
devengan de las recomendaciones
realizadas por el MNP, colaboren con el
acceso a derechos de los nifios, nifias y
adolescentes que viven en instituciones. Y
que, no obstante, la continuidad de la
pandemia, se los incluya como sectores
prioritarios de las politicas publicas dirigidas
a poblaciones vulnerabilizadas, siempre
apuntando a abrir las puertas del encierro y
conducirlos a la vida familiar, lo cual
constituye la principal, sino la Unica expresién
posible del buen trato y la prevencion de la
tortura en nifas, nifios y adolescentes.
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HOGARES DE ABRIGO PARA PERSONAS MAYORES

La proteccién y atencién de personas mayores en
hogares en contexto de COVID-19

El sector de personas adultas mayores es de especial atencion en el contexto de la pandemia del
coronavirus COVID-19, teniendo en cuenta la condicién vulnerable que esta poblacion presenta
en razon de la edad. Asi lo establecié también el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social en
consonancia con los organismos de salud internacionales, como la OPS/OMS.

A su vez, estas condiciones de vulnerabilidad de las personas mayores ante el coronavirus
aumentan al estar en situacion de encierro y bajo la custodia de funcionarios/as, sean estos
publicos o del sector privado. Atendiendo esta realidad organismos internacionales a inicios de
la pandemia, han brindado recomendaciones para los lugares de larga estancia, como los
hogares de personas mayores.

En marzo del 2020 la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), publicé un documento especifico
para centros de atencion de larga estancia de personas de adultos mayores, con una serie de
orientaciones provisionales que buscan la prevencion del ingreso y propagacion del virus causante
de la COVID-19'7 al interior y exterior de éstos lugares. Estas orientaciones han sido tenidas en
cuenta por el “Manual de monitoreo de lugares de privacion o de afectacion de libertad” elaborado
por el MNP en el afio 2020 con el fin de proseguir con sus visitas de monitoreo.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, en su Resolucion N° 1/2020 del 10 de abril
de 2020, recomienda a los Estados Partes, en general, incluir prioritariamente a las personas
mayores en los programas de respuesta a la pandemia y, especificamente, a la poblacién
residente en hogares de larga estancia.

Recomienda también, adoptar las medidas necesarias a fin de prevenir los contagios de
COVID-19, reforzar el monitoreo y vigilancia contra la violencia hacia personas mayores,
facilitando la accesibilidad a los mecanismos de denuncia, supervisar que los protocolos,
decisiones y tratamientos con relacion al COVID-19 sean implementados sin discriminacién
alguna, asi como vigilar la necesidad particular de las personas mayores de conexion con sus
familiares, facilitando medios alternativos de contacto familiar como comunicacion telefonica o
por internet, teniendo en cuenta la necesidad de remediar la brecha digital ¢

15 OMS (2020). Prevencién y control de infecciones en los centros de atencién de larga estancia en el
contexto de la COVID-19. Orientaciones provisionales, 21 de marzo de 2020.

16 CIDH (2020). Pandemia y Derechos Humanos en las Américas. Resolucién 1/2020. Adoptado por la
CIDH el 10 de abril de 2020 (parr. 41-45).
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El Subcomité para la Prevencion de la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes ha enfatizado la
competencia de los MNP para continuar
ejerciendo su mandato de visita durante la
pandemia de coronavirus, aunque la forma
en que lo hagan debe tener en cuenta las
legitimas restricciones al contacto social,
actualmente impuestas.!’

Es en base a los documentos mencionados
gue el MNP establecié que el monitoreo en
hogares de personas mayores en el contexto
del COVID-19, tendr& el objetivo de observar
las medidas de proteccion de personas
mayores que se encuentran en hogares, en
el contexto de la pandemia de COVID-19, y
tendra las funciones de: examinar con las
autoridades de entes rectores nacionales y
locales los mecanismos establecidos para el
monitoreo del cumplimiento de las medidas
establecidas por el MSPBS para la
contencion, mitigacion y generalizacion del
COVID-19 en los hogares de personas
mayores y. en este contexto, reforzar las
medidas de monitoreo y vigilancia en los
hogares respecto a determinados aspectos
como violencia, condiciones de albergue,
atencion de salud, entre otros.

Durante el 2020, el MNP mantuvo reuniones con
la Direccion de Adultos Mayores del Instituto de
Bienestar Social del MSPBS, o6rgano rector
nacional en materia de albergues para personas
adultas mayores, a fin de tomar conocimiento
acerca de las medidas implementadas en estas
instituciones para la prevencion del COVID.
Asimismo, se realizaron visitas de monitoreo a
hogares del sector publico y del privado, en las
gue se observaron las siguientes dimensiones:

Condiciones de albergue: personas por
habitacion y por espacios comunes segun
dimensiones, espacios en condiciones
adecuadas para el aislamiento de personas
con sospecha o confirmadas de COVID-19,
medidas para la higiene y desinfeccién del
local en general.

Medidas de prevencién para la contencién
y la mitigacién de COVID-19: visualizacion
de medidas de prevencion,
capacitacion/formacion para responsables y
funcionarios/as sobre prevencién para la
contencion 'y mitigacion del COVID-19;
reuniones u otras formas de informacion para
las personas mayores; restricciones a
visitantes en general; medidas de seguridad
establecidas para el funcionariado (horarios,
elementos e insumos de proteccion, etc.);
provision de insumos de higiene 'y
desinfeccion para personas mayores;
medidas para la deteccién, aislamiento,
tratamiento  precoces 'y control de
propagacion; redes de salud establecidas
para la atencion prioritaria.

Mantenimiento de la salud: alimentacion
adecuada; atencion médica por
enfermedades pre-existentes; provision de
medicamentos habituales; administracion al
personal y a los empleados la vacuna anual
contra la influenza.

Vinculacién familiar/lcomunitario: medidas
de seguridad para el ingreso de familiares;
habilitacion de medios  tecnoldgicos
alternativos.

Violencialdiscriminacién: mecanismos de
guejas y reclamos; provision de numeros de
contacto con organismos donde pueden
realizar denuncias.

17 Pautas del Subcomité para los Estados partes y los mecanismos nacionales de prevencién en

relacién con la pandemia de la enfermedad por coronavirus (COVID-19) (Véase Doc. ONU CAT/OP/10,
7 de abril de 2020, parr. 5).
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Las principales recomendaciones emitidas por el MNP hacen referencia al presupuesto
destinado a los mismos, el contacto con familiares y la comunidad, el uso del tiempo de las
personas adultas, el mejoramiento de las condiciones de infraestructura, asi como las de
higiene y salubridad fundamentales en este contexto del COVID-19 y ante el riesgo de vida que
representa para las personas adultas.

Las recomendaciones fueron dirigidas fundamentalmente al ente rector, la Direccién de Adultos
Mayores del Instituto de Bienestar Social del MSPBS y a la propia institucibn monitoreada. El
MNP prosigue con el seguimiento del cumplimiento de las mismas.
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CENTROS O ALBERGUES PARA CUARENTENA

SANITARIA

Monitoreo en Albergues creados en el contexto de la Pandemia

Si bien estas medidas desalentaron la
migracién, muchos y muchas compatriotas
retornaron al pais, en coordinacion con los
consulados nacionales o de manera mas
espontanea, presentdndose en las
fronteras para ingresar. Para enfrentar este
retorno de paraguayos y paraguayas, el
Poder Ejecutivo organiz6, a medida que
crecia la demanda, albergues transitorios
para el alojamiento de las personas que
llegaban del exterior.

El' MNP recibié varias denuncias sobre
posibles  violaciones de Derechos
Humanos en los albergues, sobre todo con
relacion a la falta de informacion,
deficiencias en la asistencia médica y mala
calidad de la comida.
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Cabe recordar que el MNP realiza sus acciones
desde el enfoque de prevencion de la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, apuntando a aquellas condiciones
0 circunstancias que puedan ser propicias o
generadoras de vulneraciones relacionadas con
la situacién de encierro, donde el cumplimiento
de derechos se encuentra supeditado a las
acciones u omisiones de las autoridades
administrativas y judiciales vinculadas.

En este sentido, la situaciéon que se present6 en los
albergues para personas que llegan del exterior del
pais, como en los albergues de personas con
COVID-19 positivo, requirid una especial atencion
en el marco de los Derechos Humanos, en el
entendimiento que estas personas estan afectadas
legalmente en su derecho a la libertad.
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El SUBCOMITE PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, organismo internacional creado por
el PROTOCOLO FACULTATIVO de la CONVENCION CONTRA LA TORTURA Y OTROS
TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES, en el marco del Sistema de
proteccién de los Derechos Humanos de la Organizacion de Naciones Unidas, ha sefialado que
“los lugares oficiales de cuarentena entran dentro del mandato del Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. De
ello se desprende inexorablemente que todos los demas lugares de los que se impide salir a las
personas por motivos similares entran en el ambito del mandato del Protocolo Facultativo y, por
consiguiente, en la esfera de la supervision tanto del Subcomité como de los mecanismos
nacionales de prevencion establecidos en el marco del Protocolo Facultativo” 18

Por su parte, la Ley 4288/11, de creacion del MNP sefiala en su articulo 4°, “Ambito de
actuacion: La Comisién Nacional organizara la intervencion del Mecanismo en los lugares donde
existan o se presuma que existan personas, connacionales o no, afectadas en su libertad, sean
éstos publicos o privados, de connacionales o no y en especial en: ...7. Lugares de transito de
inmigrantes”.

A estos efectos se realizaron recomendaciones especificas al Ministerio de Salud, al Centro de
Coordinacion Institucional de Apoyo al Ministerio de Salud creado por el Consejo Nacional de
Defensa (CCI-CODENA), y a otras instituciones responsables.

Asimismo, el MNP realizo un proceso de analisis de sus propias practicas de monitoreo, elaboro
un manual de monitoreo COVID-19 y realiz6é capacitaciones a cargo de la Cruz Roja Paraguaya
sobre medidas de bioseguridad y sobre el COVID-19 antes de iniciar el proceso de ingreso a
estos espacios. Ademas, recibi6 como donacion todos los equipos de bioseguridad para el
ingreso a los establecimientos, asi como una capacitacion con especial énfasis en su uso
correcto y su disposicion final.

Sobre estas bases, el MNP inicio las visitas de monitoreo a los albergues transitorios a fin de relevar
la situacion de las personas alojadas en los mismos.

Todas las acciones mencionadas fueron informadas con antelacion al Ministerio de Salud, al Centro
de Coordinacién Institucional de Apoyo al Ministerio de Salud creado por el Consejo Nacional de
Defensa y a otras instituciones responsables, como las regiones sanitarias, por ejemplo. Sin
embargo, después de realizadas tres visitas, el CCI-CODENA prohibio el ingreso del MNP a los
albergues, emitiendo a estos efectos, para todos los albergues, un comunicado interno.

18 Pautas del Subcomité para los Estados partes y los mecanismos nacionales de prevencién en
relacién con la pandemia de la enfermedad por coronavirus (COVID-19) (Véase Doc. ONU CAT/OP/10,
7 de abril de 2020, parr. 5).
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Es importante remarcar nuevamente que el MNP ya habia realizado 3 visitas de monitoreo y
remitido a las instituciones responsables de los albergues los tres informes con sus respectivas
recomendaciones. Ademas, con antelacion se habia remitido un calendario de visitas y las
mismas eran coordinadas con los y las directores de las regiones sanitarias.

Después de varios intentos de levantar esa prohibicion, el MNP mantuvo una reunion con el
CCI-CODENA. En la misma se debatieron las posturas y se conformé una pequefia comision
para trabajar sobre los informes y las futuras visitas de monitoreo.

A pesar de la insistencia del MNP, esta pequefia comision no se reunid en ninguna
oportunidad. En el lapso que transcurrio entre la prohibicién de ingreso, la reunién de trabajo, la
conformacion de la pequefia comision, la remision de la informacion solicitada y la posibilidad
de realizar nuevas visitas de monitoreo coordinadas, como se plante6 desde un inicio, los
albergues se desmantelaron como politica de contencién a los y las migrantes.

Sin embargo, las visitas de monitoreo confirmaron varias de las denuncias recibidas por el
MNP. Las principales vulneraciones de derechos detectadas fueron las siguientes:

1) Tiempo de permanencia: La mayoria de las personas alojadas superaban ampliamente los
15 o0 21 dias de aislamiento desde su llegada al pais, y en algunos casos llegaron a 85 dias.

2) Falta de informacion sobre el COVID-19, sobre la estadia en el albergue, reglamentacion,
derechos, entre otras cuestiones; la gran mayoria de las personas no tenia claro cuanto tiempo
debian permanecer en los albergues, ni cudles eran las posibilidades de realizar aislamiento
privado en sus respectivos domicilios u otras cuestiones. Tampoco se contaba con informacion
precisa relativa al COVID-19 y sus cuidados en general. Tampoco se les informaba sobre sus
derechos y las posibilidades de acceder a otras instancias o examenes médicos 0 a
facultativos de confianza.

3) Deficiente asistencia médica: en los lugares inspeccionados se verifico la existencia de
servicios sanitarios, a excepcion de uno de ellos que no contaba con servicio sanitario ni
personal a cargo. Sin embargo, estos servicios se mantenian distantes o ajenos a las
realidades de las personas albergadas, debido a los cuidados para el contagio: excesivo
distanciamiento y casi nulo contacto/dialogo sobre las necesidades de las personas.

4) Deficiente o inexistente atencién de la salud mental: considerando la situacion de
migracion, aislamiento, falta de informacion con relacion a la enfermedad y sus consecuencias,
la atencion psicolégica, sobre todo, era sumamente deficiente en los lugares inspeccionados.
5) Inexistencia de controles de legalidad y posibilidades de revision de las medidas de
aislamiento y/o alojamiento en un albergue.

6) Deficiencias en la provisién de alimentos e insumos de prevencién de contagio y
médicos: en los albergues visitados se recibieron quejas en este sentido.

En los informes realizados, que inicialmente fueron confidenciales a los efectos de que el
Estado pueda abordar estas situaciones en profundidad, también se destacaron algunas
practicas positivas. Asimismo, se realizaron varias recomendaciones a los efectos de mejorar
la atencion brindada en estos espacios. .
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ANUARIO ESTADISTICO DE PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD
2020: SEIS DATOS SALIENTES

A setiembre de 2020, momento de
cierre de la compilacion de la
informacién para la construccion de la
base de datos del Anuario, 13.535
personas adultas, jovenes y
adolescentes se encontraban privadas
de libertad: 12.767 en establecimientos
de hombres y 768 en instituciones de
mujeres; 189 en centros educativos
para adolescentes (179 hombres y 10
mujeres).

Los seis datos salientes son:

Situacion procesal

Conforme a calculos obtenidos de la base de datos
creada para este Anuario 2020, el 70,8 % de la poblacion
estudiada se encuentra en prision preventiva, y el 29,2 %
se encuentra con una condena, de un total de 11.852
casos validos obtenidos en esta variable.

De la poblacién adolescente en privacion de libertad: El
77,2 % se encuentra procesada, el 22,8 % tiene una
condena; de la poblacion adulta privada de libertad: el
70,1 % se encuentra procesada, el 29,9 % tiene una
condena (hombres: el 70,72 % se encuentra es prision
preventiva; el 29,28 % tiene una condena; mujeres: el
60,81 % se encuentra en prision preventiva; el 39,19 %
tiene una condena).

Poblacién joven

El 86,8 % de la poblacion estudiada pertenece a la franja
de personas jovenes (18 a 29 afios) y adultas jévenes
(30 a 45 afios).

Con relacion a la edad de la poblacion estudiada, el 0,9
% corresponde a adolescentes; el 49,1% a la franja de
personas joévenes (18 a 29 afos); el 37,7 % de la
poblacion es adulta joven (30 a 45 afios); el 11,7 %
corresponde a la poblacion adulta (46 a 65 afos); y el
0,6 % a personas mayores (con mas de 65 afos).

Casi 9 de cada 10 personas privadas de libertad tiene entre
18 y 45 afos. Esa franja etaria es quiza la de mayor
productividad en la vida de las personas, de lo cual se infiere
gue uno de los problemas serios que enfrenta la sociedad es
la falta de oportunidades laborales, educativas, culturales, y
gue ello puede motivar la comision de delitos que llevan a la
cércel.

Interpela a que nos preguntemos, como sociedad, cuales
son las politicas destinadas a esta mayoria de la poblacion,
en donde todos tengan una calidad de vida digna.
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Hechos punibles

Sobre las categorias de hechos punibles, la mayor distribucion estadistica de la poblacion se
da en 3 casos en particular: hechos punibles contra los bienes de las personas, 40,95%;
hechos punibles contra la persona, 30,31%; y delitos relacionados con las drogas, 16,88%.
Segun la categoria de hechos punibles y el sexo, en el caso de los hombres figuran: hechos
punibles contra los bienes de las personas, 41,74%; hechos punibles contra la persona,
30,65%; y delitos relacionados con la Ley de drogas, 15,52%.

En el caso de las mujeres, los delitos relacionados a las drogas se encuentran en el primer
lugar, 45,15%; seguidos de los hechos punibles contra los bienes de las personas, 24,54%; y
hechos punibles contra la persona, 23,19 %.

Con relacién a la ley de drogas, se observa que se castiga casi despiadadamente el micro
trafico, sobre todo en el caso de las mujeres, y en casi nula medida a los grandes traficantes
de estupefacientes y sustancias psicoactivas. Otro hecho llamativo es que no figuran en las
estadisticas, ni minimamente, hechos de corrupcién estatal o contra los bienes del estado,
de lo cual podria inferirse el mantenimiento de la cultura de la criminalizacién de la pobreza.
En el caso de las mujeres privadas de libertad por delitos relacionados a la droga, el posible
analisis se inscribe en la falta de oportunidades laborales para ellas, dada la estructura socio
econdmica del pais. De acuerdo a la literatura internacional, este tipo de
sobrerrepresentacion en las mujeres se vincularia a las obligaciones familiares y de cuidado
del hogar, por lo cual existe una atraccion hacia la “aparente salida” de generacién de
ingresos con el micro trafico de drogas, actividad que permite continuar con las
responsabilidades que desarrollan ademas de generar ingresos.

En general, estos datos también indican que la mayoria de las personas privadas de libertad
no serian aquellas con un perfil de “grandes delincuentes” que representan un “peligro para
la sociedad”, sino mas bien personas que cometen delitos de bagatela.

Hechos punibles especificos

Los delitos mas frecuentes atribuidos a los hombres son: robo agravado (23,50%); homicidio
doloso (16,05%); violacion a la Ley de drogas (15,52%) y hurto agravado (9,36). También
resaltan: abuso sexual en nifios (7,11%); y la violencia familiar (6,72%).

En lo que respecta a las mujeres privadas de libertad, se destaca que poco menos de la
mitad de la poblacion (45,15%) se encuentra recluida por violacién a la Ley de drogas. Le
siguen homicidio doloso (13,50%), robo agravado (4,91%) y hurto agravado (4,91%).
También resaltan: abuso sexual en nifos (3,56%); y la violencia familiar (2,94%).

El abuso sexual en nifios aumenté en 1,95% y la violencia familiar bajé en 1,99% en
comparacion a los datos del afio 2019.
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Circunscripcion judicial

La distribucién de la poblacion, segun la
circunscripcion judicial, indica que la mayoria
de las personas privadas de libertad asientan
sus casos en el Departamento Central, 31%;
y en la Capital, 24,2%.

Del total de personas adultas privadas de
libertad, solamente 4.741 de 14.035, es decir,
el 33,77%, se encuentra en la circunscripcion
a la que, segun sus registros, pertenece.

Casi 7 de cada 10 personas privadas de
libertad en el afio 2020, guardan reclusion
fuera de la circunscripcién judicial a la que
pertenecen. Esta situacion puede ser
indicativa de que la gran cantidad de
traslados administrativos y sin intervencion
judicial -aun cuando existe obligacion legal
de contar con autorizacibn de juez
competente- se producen entre uno y otro
centro penitenciario, con todo cuanto ese
extraflamiento de su lugar de origen conlleva
(carencia en materia de acompafiamiento
familiar y de amigos, nulo contacto con
abogados que ejercen defensas técnicas,
entre otros).

Encontrarse fuera de la circunscripcion en la
que se radica su causa conlleva, ademas, a:
a) gastos excesivos en que, de acuerdo a
testimonios recogidos por el MNP, incurren
tanto el Ministerio de Justicia como las
personas privadas de libertad, para poder ser
trasladados a su comparecencia; y b) a la
suspension de audiencias y comparecencias.

Informe Anual de Gestiéon 2020

Reiterancia

El 45,31 % de las personas privadas de
libertad en penitenciarias para adultos y
Centros Educativos para adolescentes han
reiterado su ingreso al sistema penitenciario.
Los datos acerca de las tasas de reiterancia
de la poblacion indican que, entre los cinco
primeros lugares, el 18,6% reincidid por
primera vez; el 37,7% por segunda vez; el
18,9% lo hizo por tercera vez; el 11% por
cuarta vez; y el 6% por quinta vez.

La lectura mas clara que puede hacerse de
los alarmantes datos relevados que arrojan
gue practicamente la mitad de las personas
privadas de libertad reingresan a las carceles
y, en un extremo, 6 de cada 100 personas
privadas de libertad reinciden por quinta vez,
es que el sistema penitenciario no sélo no
rehabilita para una efectiva y productiva
reinserciéon social, sino que estimula la
comision de delitos una vez recuperada la
libertad.

Recomendaciones

Entre las recomendaciones relacionadas al
relevamiento de datos, se reitera la
necesidad de que en las areas judiciales de
las 27 penitenciarias y centros educativos se
estandarice el sistema de recoleccion,
procesamiento y carga de datos, para asi
poder contar con informacion completa y
comparable. Se debe establecer un sistema
estandarizado de codificacion de las
variables que conforman la planilla del
registro de las personas privadas de libertad.
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INFORME “MUERTES BAJO CUSTODIA - REGISTRO
NACIONAL DE PERSONAS FALLECIDAS EN INSTITUCIONES DE
PRIVACION DE LIBERTAD 2013 - 2020”

En diciembre de 2020 se presenté este informe.

El trabajo busca, principalmente, establecer datos confiables y contrastables para pensar y
elaborar politicas publicas de prevencion de la tortura y malos tratos, especificamente la
prevencién de la muerte en contextos de encierro. Forman parte del Estudio los 26
establecimientos penitenciarios y centros educativos dependientes del Ministerio de Justicia.19
Las conclusiones, en general, son coincidentes con las del primer Informe Muertes bajo
Custodia 2013-2016. Se han reiterado todas las recomendaciones, puesto que no se avanzo en
el cumplimiento de las mismas entre el 2017 y el 2020.

La vision dicotébmica de muerte natural y muerte violenta contina, pero si se obtuvo informacién
sobre la apertura de investigaciones por muertes relacionadas al derecho a la salud. Asimismo,
resulta preocupante la falta de apertura de investigaciones penales en varias muertes que se
produjeron en custodia del Estado Paraguayo, sobre todo las relacionadas a la falta de medidas
preventivas frente a la seguridad interna o violencia entre personas privadas de libertad2o

Se verificd que la gestion de la informacion, registros y datos de las personas privadas de
libertad, tanto de las que actualmente se encuentran en el sistema, como de las fallecidas, sigue
siendo sumamente deficiente. Existe una la falencia en los registros oficiales debida a la
inexistencia de datos o a la falta de criterios técnicos en la elaboracion de los mismos para que
sirvan, efectivamente, para realizar analisis, evaluaciones y, eventualmente, disefiar politicas
publicas. Se verifica esta falencia tanto en el Ministerio de Justicia como en el Ministerio Publico.
Los incumplimientos de las recomendaciones realizadas en el 2017 2con relacion a la instalacion
de un sistema de registro, protocolos de actuacion frente a las muertes en contexto de encierro,
la apertura de las investigaciones y la realizacion de un sumario de investigacion, dan cuenta de
la falta de voluntad politica de las instituciones frente a las muertes bajo custodia. Un ejemplo
importante del impacto de esta deficiencia o inexistencia de registros fiables en cada
penitenciaria es el hallazgo de 10 muertes en el monitoreo a medios de comunicacion, que no
fueron informadas al MNP en su recorrida por los establecimientos penitenciarios.

En cuanto a los hallazgos de muertes en custodia en el periodo estudiado, se verific6 que
fueron 392 los decesos registrados en el periodo 2013-2020. Entre el 2013 y el 2019 se triplico
la cantidad de personas fallecidas en el sistema, pasando de 22 a 70.

19 Se excluyen del andlisis otros centros primarios de detencién, como las comisarias u otras dependencias
policiales, asi como establecimientos de privacién de libertad de los cuerpos militares y policiales, que tienen
estatutos especiales.

20 En el periodo 2013-2016 se abrieron 70 investigaciones de 169 muertes (41,4%) y en el periodo 2017-
2020 se abrieron 104 de 223 muertes (46,6%). Los motivos de la no apertura de investigaciones penales
podrian responder a distintas cuestiones; por un lado, la falta de cumplimiento por parte de las autoridades
penitenciarias de su obligacién de informar al Ministerio Piblico la ocurrencia de una muerte en su
establecimiento; o por otro lado, que el Ministerio Pibico no abra una investigacién penal en el
entendimiento de que las muertes “naturales” no requieren investigacién penal. De acuerdo con la
experiencia recabada por el MNP en los dos procesos de investigaciéon sobre muertes bajo custodia, las dos
hipétesis son posibles.

21 Se recomendé en el informe 2013-2016, “el protocolo de actuacién institucional del Ministerio de Justicia,
el mismo debe ser revisado profundamente y se deben consignar en el mismo las siguientes obligaciones:
registrar toda la informacién pertinente en todos los casos de fallecimiento de personas privadas de libertad
en custodia del Estado Paraguayo, informar en todos los casos al Ministerio de Justicia, al Ministerio
Poblico, al Juzgado Penal interviniente y al Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura. La informacién
suministrada debe ser pertinente, de calidad y estar estandarizada para que la misma sirva para realizar
los analisis pertinentes de las politicas piublicas y elaborar politicas de prevencién de estos hechos.”
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Con relacién a las categorias de responsabilidad estatal, se ve con preocupacion el crecimiento
y la tendencia de crecimiento de las muertes que se producen por omisién en la posicion de
garante del derecho a la salud y por omisién en la posicion de garante en las medidas de
seguridad preventivas de la violencia entre personas privadas de libertad, sobre todo con
relacion a esta ultima categoria que fue, de 2 muertes en el 2013, a 35 en el 2019.

Resaltan en el periodo las muertes relacionadas al derecho a la salud en el afio 2018, que
llegan a 37, similar a lo ocurrido en el 2015, cuando llegaron a 36.

Las personas fallecidas en estas dos categorias representan el 88% del total de muertes
registradas.

Si bien no se podria hablar de un aumento, la frecuencia estable de muertes por falta de
medidas de prevencién de suicidios también es un hecho destacable que necesita una
intervencion estatal particular.
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En el 2019 se presenta una cuestion muy particular y diferente a todos los afios de estudio:
las muertes ocurridas por omision en las medidas de seguridad preventiva frente a la
violencia entre personas privadas de libertad supera a la cantidad de muertes ocurridas por
cuestiones relacionadas al derecho a la salud. En los otros afios, las muertes en
circunstancias violentas ante la falta de medidas de seguridad representan la mitad o menos
de las muertes relacionadas al derecho a la salud.

De acuerdo con la edad de las personas fallecidas, se verifica que el 50,1% de las mismas
tenia entre 16 y 34 afos, por tanto, en general, son muertes jovenes. El 19,7% tenian entre
35y 44 aios en el momento de su fallecimiento.

Asimismo, el 23% de las personas fallecidas tenia menos de 6 meses de privacion de
libertad, el 12,3% tenia menos de 1 afio y el 19,4% menos de 2 afos, por lo que el 54,7%
tenia menos de 2 afios de reclusion cuando perdieron la vida.

El 57,3% eran personas privadas de libertad en prision preventiva, por tanto, gozaban de la
presuncién de inocencia constitucional.

Del total de 392 personas fallecidas 379 eran hombres, 12 mujeres y una persona trans.

Las céarceles donde mas decesos se produjeron son las mas pobladas histéricamente, e
inclusive, las que crecieron en cantidad de personas alojadas, aumentaron también la
cantidad de muertes bajo custodia: Tacumbu, Ciudad del Este, CERESO-Itapua, Oviedo,
Misiones. Se percibe una relacion entre la sobrepoblacion penitenciaria y el nidmero de
muertes bajo custodia, Yy, si bien este hallazgo no representa causalidad directa, si configura
una variable de suma importancia al momento de analizar las muertes bajo custodia del
Estado.

Por otro lado, del analisis de las muertes ocurridas por omision en la posicion de garante del
derecho a la salud, se verifica que, en muchos casos, se traté de muertes evitables;puesto
gue una intervencién efectiva del sistema de salud podria haber evitado las mismas, sobre
todo considerando la edad promedio y las enfermedades por las cuales se produjeron los
decesos.

Las condiciones de detencion, el hacinamiento, las restricciones y precariedades para el
acceso, falta de coordinacion entre el MJ y el MSPyBS, juegan un papel determinante sobre
las posibilidades de enfermarse y morir en las penitenciarias paraguayas, que hoy recae en
general sobre una poblacién joven.

Es necesario avanzar en el cumplimiento de las recomendaciones realizadas en el 2017 a fin
de prevenir las muertes bajo custodia.

22 Las muertes evitables son aquellas que se producen por enfermedades o causas externas, que disponen
de medidas de prevencién, de tratamiento, y que podrian haber sido evitadas si los servicios de salud
hubieran actuado correctamente en todos sus pasos
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TORTURAS EN INTERVENCION DE LA ARMADA
NACIONAL EN CIUDAD DEL ESTE

Esa informacion daba cuenta de la detencion
de 35 personas, entre ellas adolescentes
menores de edad, mujeres y personas trans,
por la supuesta participacibn en un
enfrentamiento con militares pertenecientes a
la Armada Nacional del que resultara victima
el  suboficial Marcos quien
posteriormente fallecio.

Como primera medida, el MNP solicitd la
intervencion urgente de la Unidad de
Derechos Humanos del Ministerio Publico.
Se recomendé esa intervencion y se pidieron
medidas especiales para el registro de las
lesiones y los relatos de las personas y, mas
especificamente, se resalto la importancia de
un registro fotografico de las lesiones y la

Aguero,

inspeccion de un/a médico/a forense acorde
con el Protocolo de Estambul, para asegurar
estos elementos de prueba.
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Paralelamente y con el impulso del MNP,
dada la enjundia de lo acontecido, se
conformé un equipo interinstitucional para
realizar una intervencion en el lugar. Asi se
coordiné la participacion de la médica
forense Dra. Gladys Quifionez, del Ministerio
de la Defensa Publica; el Abg. Victor Hugo
Benitez, de la Comision de Derechos
Humanos del Senado; el Abg. Walter Isasi,
de CODEHUPY; Carlos Flecha y Nilo
Marmol, referentes comunitarios de Ciudad
del Este, éstos Ultimos en calidad de
escabinos y, como es natural, con un
Comisionado Nacional como coordinador e
integrantes del equipo misional del MNP.
Este equipo visitd el Barrio San Miguel de
Ciudad del Este y otros lugares donde se
encontraban personas privadas de libertad
y/o con arresto domiciliario, a los efectos de
recabar informacién y registrar de la mejor
manera lo sucedido. De esta intervencion
también formo parte un grupo coordinado por
la Abog. Liz Neider Talavera Gonzalez de la
Consejeria Municipal por los Derechos del
Nifio, Nifia y Adolescente (Codeni) de la
Municipalidad de Ciudad del Este.

Se realizaron entrevistas a las personas
imputadas por distintos hechos, y entrevistas
colectivas e individuales a 20 mujeres y sus
hijos e hijas. Entre esas mujeres se
encontraban embarazadas, adultas mayores,
personas con discapacidad, madres en
periodo de amamantamiento y con nifios
pequefios, todas pobladoras de Ia
comunidad.
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Los relatos que el MNP pudo relevar son consistentes entre ellos y coincidentes con las
lesiones fisicas y psiquicas que se pudieron verificar tanto en las personas aprehendidas y en
la comunidad, como las consecuencias sociales.

Esos relatos expresan que aproximadamente a las 23 horas del 15 de julio se registrd0 una
balacera en el seno del Rio Parana, a metros de los sectores “Divino Nifio Jesus” y “Kuwait” del
barrio San Miguel de Ciudad del Este. Las y los entrevistados manifestaron que lo que se
escuchaba parecian armas automaticas y que duré entre 15 a 30 minutos.

Como resultado de este hecho, termind herido el suboficial Marcos Aguero, quien
posteriormente fallecid. Ninguna de las personas entrevistadas manifestd6 conocer las
circunstancias en la que esta persona fue herida.

Antes del ingreso de las fuerzas militares al barrio, personal de la Policia Nacional,
probablemente del Grupo de Operaciones Especiales (GEO) o FOPE, se present6 en el lugar y
descendié a conversar con los militares apostados en el Rio, y posteriormente indicé a las
personas que estaban fuera de sus casas que ingresen a las mismas y que estén tranquilos
dentro de ellas.

Todas las personas coincidieron que 30 min aproximadamente (00:30 h) después del
enfrentamiento (balacera fluida) se produjo el ingreso violento de los militares en las casas de
las y los pobladores. Entre 30 y 40 militares, con pasamontafias o con los rostros tapados y con
olor a alcohol, en distintos grupos de entre 5 a 6 personas habrian ingresado violentamente a
varias de las casas de los pobladores del lugar, aprehendiendo, golpeando y preguntando
acerca de quien habia disparado a su camarada, o consultando especificamente sobre 3 0 4
nombres de personas.

Ante la falta de respuestas, los golpes, las amenazas y diversas modalidades en el ejercicio de
la violencia se fueron profundizando: rotura de puertas, golpes de pufio y patadas, estirones de
pelo. En algunos casos las personas eran llevadas a la calle donde se les amenazaba de
muerte y eran golpeadas con patadas, pufios, con la punta o la culata de la ametralladora o
fusil que portaban los intervinientes; en otros casos, estos hechos se producian en las mismas
casas en los patios o pasillos. No solo habrian sido victimas las personas aprehendidas, sino
gue también fueron objeto de la violencia desatada nifios, nifias y mujeres que se encontraban
en las casas y en el barrio.
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En ningdn momento se presentd ninguna orden de allanamiento o alguna autoridad judicial
pues los militares de la Armada Nacional realizaron el procedimiento por ellos mismos.
Siempre segun los relatos, consistentes entre ellos, entre las 01:30 y las 02:00 h de la
madrugada del 16 de julio de 2020, las 35 personas aprehendidas fueron trasladadas a la
base de la Armada Nacional ubicada cerca de la entrada del Puente de la Amistad, que
une ambas riberas del Rio Paran& entre el Paraguay y el Brasil.

En el trayecto entre el barrio y la base naval, las personas aprehendidas siguieron siendo
golpeadas y amenazadas de muerte. Todos quienes ingresaban a la base naval eran
bajados de los vehiculos a patadas y con golpes, y obligados a que se tiren al piso boca
abajo en la explanada del lugar, sin mirar a los costados.

Entre las 02 y las 10 h de la mafiana fueron mantenidas en esa situacion, en el suelo y
mirando al piso. Si miraban a los costados o levantaban la cabeza eran reprendidos con
golpes de pufio, con mangueras, cachiporras, sogas, patadas para que no identifiquen a
sus torturadores.

Sobre algunas personas se dieron situaciones particulares que claramente constituyen
torturas: uso de picana eléctrica, uso de bolsas de plastico para asfixia, rociado con
combustible o alcohol y amenazas de encenderlo, quemaduras con agua caliente, entre
otras cosas. Existieron también otros tratos no menos graves como obligacion de realizar
flexiones de brazo y sentadillas, acompafiadas de insultos y dichos ofensivos y
discriminatorios.

Las amenazas, los golpes y las situaciones relatadas dan cuenta de un contexto general de
torturas, independientemente de las situaciones vividas personalmente. Mantener a todas
las personas en el suelo, mirando al suelo, recibiendo golpes, escuchando como otras
personas eran sometidas a vejamenes, las constantes amenazas y las demas acciones
tuvieron impacto directo en la situacién particular de cada una de las personas que se
encontraba en el lugar.
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Acciones del MNP

Ante la situaciéon descrita, el MNP realizo dos
informes, uno preliminar a fin de recomendar e
instar a una intervencion urgente eficiente y eficaz
para evitar la impunidad en torno a estos hechos, y
un informe confidencial, con todos los elementos de
prueba obtenidos en la intervencién realizada por el
equipo multidisciplinario del MNP.

Este ultimo informe adjunté fotografias, videos,
relatos e identificaciones de todas las victimas, no
solo de las personas aprehendidas, a los efectos de
poder colaborar con el Ministerio Publico en la
investigacion penal.

En sus informes el MNP concluyo que:

1) La actuacién militar no tiene ningun sustento
legal, debido a la prohibicién constitucional de
intervencion en cuestiones de seguridad interna, la
falta de flagrancia en la intervencion, la distancia del
lecho del rio y la inexistencia de autorizacion judicial.
2) Los relatos y las lesiones fisicas son coincidentes
y contundentes para afirmar que existieron torturas y
malos tratos, de los cuales fueron victimas los y las
pobladores/as del Barrio San Miguel de Ciudad del
Este.

3) Las acciones iniciales del Ministerio Publico
estaban destinadas a validar el accionar militar,
iniciar acciones contra los pobladores e imputar a
las personas aprehendidas.

4) La falta de acciones y diligencias urgentes por
parte del Ministerio Publico para la obtencion de
elementos de prueba y protecciéon de las personas
en los casos de tortura denunciados.

Pese a todo lo descrito, hasta la fecha de
elaboracion de este informe no se han verificado
imputaciones y/o individualizaciones de los autores
de tan graves hechos punibles.
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SONIA VON LEPEL

Es incompatible la
tortura con un
Estado democratico

Es un gran compromiso y una gran
responsabilidad aportar a la prevencién de la
tortura en un pais en el cual la tortura y los
malos tratos son sefias de identidad que
permean el sistema de control en las
instituciones de encierro.

La tortura, los malos tratos se cometen en
nuestro pais pese a definirnos, en el
preambulo de nuestra Constitucion, como
Estado Democratico. Y el gran desafio, en
estos cinco afios, serda aportar a fin de
prevenir que se cometan actos de barbarie.
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Quien es torturado/a, ante el maltrato dird,
aceptara, hara, cualquier cosa con el fin de que
cesen las penas o el sufrimiento fisico o
psicolégico que esta padeciendo. Quien o
quienes violentan de esta manera atentan
contra el derecho intrinseco de toda persona:
su dignidad humana; por ello, la tortura en
todas sus formas es considerada un acto de
barbarie.

Las torturas, conforme los informes recogidos
en estos tiempos por el MNP, son cometidas
mayoritariamente por agentes policiales en el
momento de aprehensién o detencion y luego
por el personal penitenciario como mecanismo
de control. Dentro de los factores que
favorecen la aparicion de la tortura y los malos
tratos en el pais, se puede mencionar los
siguientes: 1. Los 6rganos de investigacion de
denuncia no avanzan, y quedan impunes los
hechos denunciados. 2. La tortura y los malos
tratos estdn muy naturalizados cuando sus
victimas son las personas privadas de libertad
0 con procesos penales en curso.

Esta es una parte de la realidad, y desde el
MNP me sumé a seguir en la linea institucional
del diadlogo constructivo y el intercambio de
ideas con los distintos actores involucrados en
la prevencion de la tortura, siendo el gran reto
el objetivo de sensibilizar a las autoridades en
su responsabilidad en los lugares de privacion
de la libertad, como garantes del derecho a no
ser torturado.
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Para hacer posible la vigencia de los Derechos Humanos considero necesario y factible
desarrollar las siguientes estrategias:

1. Sumar y potenciar las diversas acciones que, desde su creacion, viene realizado el MNP a
través de monitoreos, informes, investigaciones, campaias, incidencia.

2. Realizar un control de convencionalidad de la normativa relacionada a la proteccion del
derecho de las personas de la comunidad LGTBI y de las mujeres privadas de libertad, a
estar libres de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,

3. Fortalecer el didlogo constructivo y colaborativo a fin de encarar acciones de manera
conjunta con organizaciones de la sociedad civil, la academia, referentes de Derechos
Humanos y actores estatales claves en la prevencion de la tortura.

4. Sistematizar las diversas recomendaciones emitidas por el MNP desde su creacion y
realizar un trabajo de incidencia de manera articulada con las organizaciones de la sociedad,
las instituciones publicas y, en especial, con las instancias de Derechos Humanos de las
diversas instituciones publicas.

5. Declarar prioritarias las acciones a llevarse a cabo con adolescentes privados de libertad y
nifos, nifas y adolescentes institucionalizados en hogares.

6. Fortalecer la figura de los Escabinos/as, establecida en la ley, a fin de tener una mayor
llegada a los diversos departamentos, teniendo en cuenta que el MNP, es de competencia
nacional.

En estos cincos afios de gestion, pretendo sumar, aportando, a la prevencion de la tortura a
través de las estrategias sefialadas, esperando que las mismas incidan en que, como
Estado, de manera real y efectiva garanticemos el derecho a una vida digna.
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ORLANDO CASTILLO

Desnaturalizar la
violencia como
herramienta politica
y como convivencia
social

La instalacion de la violencia como forma de
relacionamiento social, como mecanismo de
formacién y educacién, trasunta el ambito
privado y toma cuerpo y hasta sentido social
en las instituciones publicas.

Esta cultura de la violencia como mecanismo
de disciplinamiento es una herencia que
pervive de la dictadura stronista, donde se ha
construido una razén de estado y se ha
instalado la tortura como mecanismo de
control social estatal.

Esta l6gica de pensamiento institucional de
vincular poder con violencia, de control con
tortura no ha desaparecido en los ya 32 afios
de la caida del dictador y persiste sin cambios
sustanciales en el imaginario institucional y
en la estructura de poder.
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No hago una enunciacion o identificacion Unica
de la tortura, de los malos tratos, inhumanos o
degradantes a una Unica institucion, pues el
fenédmeno, como decia lineas arriba, abarca a
varias instituciones estatales, pero también a
instituciones sociales, como la propia familia.
Quizas uno de los desafios mas importantes
del Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura es trabajar en la modificacion de esa
permisividad cultural a la violencia estatal, a la
violencia institucional que existe. Modificar una
forma de pensamiento, de entender la
seguridad, que conlleva intrinsecamente, la
deshumanizacion de las personas, varones o
mujeres, nifios, nifas adolescentes, adultos
mayores, personas con algun tipo o grado de
discapacidad.

Esta violencia ejercida institucionalmente se da
en los ambitos de intervencion del MNP,
los hogares de nifios, niflas vy
adolescentes, los hogares de adultos mayores,
el Hospital Neurosiquiatrico, los Centros
Educativos de internamiento de adolescentes,
los cuarteles, escuelas e institutos militares,

afectando

policiales, las carceles a nivel pais, las
comisarias, las patrulleras y las
manifestaciones publicas como las que

observamos Ultimamente, en el denominado
#Marzoparaguayo2021

Teniendo en cuenta este sucinto analisis, que
es mucho mas extenso y con muchas variables
y ejes transversales, la responsabilidad de
asumir como Comisionado del MNP es enorme,
pues respondemos a prevenir uno de los
flagelos institucionales mas terribles, como es
la tortura, asi como los malos tratos,
inhumanos y degradantes, promoviendo la
creacion de politicas publicas de prevencion. .
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En estos cinco afios de gestidbn buscaré junto a mis demas comparferos y compafieras
aportar desde mi experiencia en ir trabajando un acercamiento con las instituciones estatales
comprometidas en su accionar en la persistencia de la violencia contra sus sujetos de
proteccion, y también con la sociedad civil y la ciudadania toda, de manera a disminuir los
altos niveles de apoyo a una cultura represiva.

Para ello intentaré trabajar en tres niveles:

a) Fortalecimiento Institucional: EI MNP es una institucion estatal pequefia, que cuenta con
pocos funcionarios para una misién muy delicada y muy importante, para la cual precisa de
funcionarios capaces, que conozcan a profundidad la teméatica (que los hay) pero que tengan
las herramientas necesarias para desarrollar sus funciones, y esto incluye mas personas por
area y experiencias, asi como un mejor presupuesto.

b) Articulacion Interinstitucional: Con una institucion fortalecida, el trabajo con sus pares
estatales en los ambitos de intervencion del MNP podra llevarse mejor, se podran proponer
acciones concretas, con un seguimiento permanente, que permitan modificar y llevar
adelante los cambios necesarios.

c) Articulacién con la sociedad toda y la sociedad civil: mejorar los sistemas de comunicacion
y articulacién, para ir deconstruyendo la cultura social de sostenimiento de la violencia como
forma de relacionamiento social, y de la sociedad con sus instituciones, en una relacién de
ida y vuelta.

Se deberd trabajar durante estos 5 afios en poder afinar el l1apiz con relacién al trabajo ya
realizado en estos 8 afios del Mecanismo. La instituciébn cuenta con un gran namero de
investigaciones, de informes y recomendaciones que deben ser organizados por grandes
temas, y estos temas ordenarlos de manera temporal en cuenta a la posibilidad de
cumplimiento, para que los mismos dejen de ser solo documentos escritos, y comiencen a
ser textos de referencia para crear Politicas Publicas.

Concluir seflalando mi compromiso histérico en estos temas abordados, en los cuales
comprometo mis conocimientos y capacidades para ir mejorando y afinando en los puntos
sefialados y en el horizonte utOpico descripto, las acciones que desde el Mecanismo
podamos ir realizando.
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JOSE CARLOS RODRIGUEZ

La dignidad de todos
y todas

Los derechos humanos son una cuestién de
dignidad. Y sus enemigos son los adversarios
de la dignidad incondicional. Se trata de un
litigio, donde Ormuz posiblemente nunca
vencera del todo a Arriman. Ni habra una
Ultima batalla. Se trata de un litigio mundial e
incesante. Con inmensas victorias, pero
ninguna final. EI MNP (Mecanismo Nacional
de Prevencion) es una trinchera, creada por
el Estado Paraguayo en contra la amenaza a
la transgresion de los principios del propio
estado nacional y acorde con la legalidad
mundial. Sabemos que la dignidad de una
sociedad se mide por la dignidad de los mas
vulnerables. Y que la tortura es el mal.
Pero, prohibida universalmente, sin embargo,
la tortura subsiste, resiste e insiste. En todo el
mundo, aunque no con la misma gravedad o
crueldad. En el Paraguay también subsiste.
El 60% de los varones y el 40% de las
mujeres privadas de libertad aun declaran
haber sido torturados/as.
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En toda América Latina es similar. Se busca
justificar este delito de lesa humanidad, aunque
la ley no acepta justificativos. Causas hay,
como en todo delito. Justificacion, no. Los
causales son econdmicas, politicas, culturales
y morales. Coartadas falsas desde luego.

La causal mas evidente es la politica. El
dominio usa la fuerza. Abusa de fuerza, para
ser obedecido, es lo mas simple y antiguo:
identifica al poder con el despotismo. Al uso
con el abuso. A la necesidad de la fuerza con
la opresion, a través de ella.

La causal mas secreta es la econémica. La
tortura es el medio de explotar al vulnerable.
Trabajo forzado de las personas privadas de
libertad (PPL). No de todos/as. No igualitaria.
Las PPL méas rica/os son los mas
defendidas/os y los PPL mas pobres son mas
reprimidos/as. Se trata de un negocio. Es un
negocio. Y también un negocio corrupto. Como
gran parte de nuestra economia.

La causal mas indigna y consensual es la
cultural: la discriminacion. Discriminaciones
econOmicas, étnicas, de género y de salud. A
la mujer aparentemente se le encarcela y
tortura menos fuera de la casa. Pero hay una
pena de muerte familiar, se llama feminicidio. Y
hay una tortura sistémica --tampoco legal-
llamada violencia familiar, que funciona fuera
del foro. EI 70% de los encarcelados no tienen
sentencia. Son inocentes, hasta que no se
demuestre lo  contrario. Son  pobres,
campesinos, indigenas o sin redes familiares.
Son clientes de la mafia, que a veces aparece
como su Unica esperanza. En la carcel hay de
todo. Opresion, explotacion, discriminacion, fe,
partidos, negocios, miseria y oligarquia. Es la
exageracion de nuestros males y algunos
valores. El extremismo radical de una sociedad
gue tiene muchas deudas consigo misma.
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El Mecanismo Nacional de Prevencion es una trinchera. Oro kui: es eficaz.

La reclusion no es sélo el infierno de Dante o sea, la renuncia a toda esperanza. La visita es
algo que cambia el clima sub-humano de los panteones vivos, que son las prisiones.
Incontables guardianes se sienten alentados por ello. Comparten el proposito de dignificar a
las sanciones, en contra de la orden superior. Pero, incontables garroteros se sienten
importunados por este ‘despiste’ que defiende la dignidad de todos/as. Estamos lejos de los
buenos niveles alcanzables y alcanzados en el mundo. El de una Holanda que baja la
delincuencia mientras cierra carceles. Y, ademas, la realidad nos rebota. Nos contagia. El
MNP es también una lucha por su propia dignidad. Por superar el contagio de la cultura
garrotera que ella, también lucha por sobrevivir dentro de la casa de los Derechos Humanos.
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El Mecanismo Nacional de

Prevencién de la tortura
(MNP) es una institucién
del Estado paraguayo con
autarquia funcional.

Fue creado por la Ley
4288/11, conforme al
mandato del Protocolo
Facultativo de la
Convencién contra la
Tortura, para prevenir
practicas de torturas y
proteger a las personas
privadas de su libertad o en
situacidén de encierro que
pudieran sufrir tortura y
otros tratos o penas crueles,

inhumanos o degradantes.



