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PRESENTACION

| Informe Anual de Gestion 2025 del MNP constituye la rendicidon de cuentas institucional so-

bre las acciones realizadas durante el ano 2025, en cumplimiento del mandato establecido

por laLey No. 4288/2011y las obligaciones asumidas por el Estado paraguayo en el marco del
Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura.

EI MNP funciona desde el ano 2013 con el objetivo de reforzar y apoyar la proteccion de personas
privadas o afectadas en su libertad frente a todo tipo de tratos y penas prohibidas por lalegislacion
nacional y las normas internacionales vigentes, asi como prevenir y erradicar la torturay otros tra-
tos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Lagestion 2025 del MNP se desarrollo enun contextoinstitucional y social complejo, con problemas
estructurales persistentes en el sistema penitenciario, policial, de salud mental, en la situacion de
ninos, ninas y adolescentes separados de su familia, en centros de desintoxicacion, instituciones
de cuidado para adultos mayores y otros ambitos de actuacion. Frente a este escenario, el MNP
mantuvo su trabajo de monitoreo y sequimiento permanente, la elaboracion de recomendaciones
y el dialogo con autoridades publicas, organizaciones de la sociedad civil y organismos internacio-
nales, entendiendo que prevenir la tortura exige acciones coordinadas y sostenidas en el tiempo.

El ano 2025 también estuvo marcado por la convocatoria para la renovacion parcial de los miem-
bros de la Comisién Nacional, proceso que invita a revisar lo aprendido, fortalecer la instituciony
proyectar nuevas etapas de trabajo.

Este informe de gestidn reune el trabajo de las areas administrativas y misionales del MNP en tres
apartados.

Enlaprimera parte serinde cuenta del desempeno institucional en relacién con las metas anuales,
la ejecucion presupuestariay las actividades de monitoreo, sequimiento, intervencion, incidencia,
investigaciony articulacion interinstitucional desarrolladas durante el afno.

La seqgunda parte presenta las acciones y observaciones realizadas en los distintos ambitos de
intervencion durante el 2025. En este apartado se incluye un analisis basado en los hallazgos del
trabajo en terreno, asi como los principales desafios identificados en cada ambito.




Enlaterceray ultima parte se incluyen los articulos elaborados por los tres nuevos integrantes de
la Comision Nacional. Estos textos expresan la vision de cada uno respecto a los derechos huma-
nosy laprevencionde latortura, y ofrecen una primera mirada sobre los enfoques que aportaran al
trabajo institucional. De este modo, permiten anticipar las perspectivas que enriqueceran la labor
colegiada del MNP.

El Informe Anual de Gestion 2025 del MNP no solo presenta una serie de resultados, sino que se
constituye en una herramienta de rendicion de cuentas, transparencia e incidencia. Ademas de
reqgistrar las acciones realizadas, busca aportar al debate sobre las condiciones de privacion y
afectacion a la libertad, las practicas institucionales y los cambios necesarios para avanzar hacia
un pais con vigencia plena del Estado de Derecho, libre de tortura y malos tratos, respetuoso de
los derechos de las personas que viven en situacion de encierro y una justicia cuyo centro sea la
dignidad humana.
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FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Elano 2025 representd para el MNP un periodo de consolidacion institucional, fortalecimiento téc-
nicoy ajustes organizacionales orientados a sostenery profundizar su mandato.

EIMNP inici6 el 2025 con nuevos profesionales, fortaleciendo especialmente la Direccidon de Moni-
toreoylaDireccionde Investigacion, ademas de designar unajefatura especifica para el sequimien-
to al cumplimiento de recomendaciones. Si bien estaampliacion requirié inicialmente procesos de
induccidn y capacitacion sobre la misidn institucional, su integracidn contribuyo6 a consolidar las
capacidades técnicas y a sostener el crecimiento del trabajo preventivo desarrollado durante el
ano.

En cumplimiento de las observaciones formuladas por la Contraloria General de la Republica res-
pecto de laimplementacién de las Normas de Requisitos Minimos del MECIP 2015, la Comisién Na-
cional decidio impulsar en el 2025, con mayor énfasis, un proceso institucional previamente inicia-
do, orientado arobustecer el sistema de control internoy la cultura organizacional. Este avance se
materializo a través de una capacitacion intensiva desarrollada en los ultimos meses del ano, con
la participacion de todas las areas institucionales, direcciones y maxima autoridad, bajo la meto-
dologia de “aprender haciendo”. Como resultado, cada area y cada instancia colegiada, entre ellas,
el Comité de Etica, el Comité de Buen Gobierno, el Comité de Control Interno y el Comité de Sequi-
miento de la Planificacién Estratégica, elaboraron documentacion propia como evidencia concre-
ta de la implementacion de las Normas de Requisitos Minimos. Este proceso permitié alcanzar la
Version 3 del Sistema de Control Interno institucional y la Version 2 del Cédigo de Buen Gobierno,
asi como la conformacion efectiva del Comité de Etica y del Comité de Buen Gobierno, incluyendo
la participacion de larepresentacion del escabinado del MNP en este ultimo Comité.

La gestidn institucional desarrollada durante el 2025 se enmarco en el Plan Estratégico Institucio-
nal (PEI)y en el Plan Operativo Anual (POA), cuya evaluacion al cierre del periodo evidencié un alto
nivel de cumplimiento de los objetivos estratégicos. La mayoria de las actividades previstas fue-
ron ejecutadas, quedando como desafios para el ano 2026 aquellos aspectos vinculados principal-
mente alainfraestructurainstitucional y alaimplementacion del software de gestién documental,
procesos condicionados a factores presupuestarios y decisiones de caracter politico institucional
respectivamente.




En cuanto al alcance del mandato preventivo, el MNP continu6 aplicando unainterpretacion amplia
y funcional de sus ambitos de intervencion, conforme al Articulo 4 de la Ley No. 4288/2011, al Pro-
tocolo Facultativo y a la Observacion General No. 1del Subcomité para la Prevencion de la Tortura
(SPT) del 2024. Bajo este enfoque, los monitoreos del 2025 abarcaron no sélo establecimientos
tradicionales de privacion de libertad, como centros penitenciarios, establecimientos policiales o
instituciones de salud mental, sino también nuevos espacios vinculados a situaciones de restric-
cion o afectacion de la libertad, incluyendo casas de acogida para mujeres victimas de violencia,
modalidades de cuidado alternativo familiar y puestos migratorios (este ultimo ya incorporado los
ultimos dos anos), ampliando asi el alcance preventivo del MNP durante el 2025.

Elano 2025 también estuvo marcado por un contexto institucional particular, al constituir el tltimo
afio de mandato de la mitad de la Comisién Nacional. Durante el 2025, el Organo Selector del MNP
inicio el proceso de llamado, evaluacion y seleccién tendiente a la renovacion parcial de la Comi-
sion Nacional, prevista para el 2026. Este proceso implico una dinamica de transicion que atraveso
la gestion, manteniendo al mismo tiempo la continuidad del trabajo misional y la planificacion es-
tratégica. Fueron electos como comisionados nacionales para el periodo 2026-2030: Oscar Ayala
Amarilla, Camilo Filartiga Callizo y Fabio Franco Pacua, quedando como suplentes Juan Martens'y
Faustina Alvarenga.

En el plano administrativo y presupuestario, se trabajo de manera articulada con el Viceministerio
de Capital Humano (VMCH) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) para el mejoramiento de
las cateqgorias salariales del plantel institucional. Como resultado, se logro la asignacion del Gasto
de Representacion para las direcciones, reflejada en el Presupuesto del Ejercicio Fiscal 2026, lo
que implicé un leve aumento presupuestario y la reorganizacion de fondos propios del MNP. Adi-
cionalmente, y siguiendo la linea de trabajo de que los cuadros directivos cuenten con los rubros
correspondientes, en el 2025 se logro avanzar en esta linea con la asignacion de una categoria
presupuestaria para una direccion faltante. Con esto, se consolida el avance hacia criterios de
reconocimiento a la labor del equipo humano que sostiene la tarea y hacia el fortalecimiento del
anexo de personal. Los desafios identificados seran incorporados a la planificacion institucional
para su realizacion.




Es importante senalar igualmente que, en distintos meses del ano, el MNP enfrento6 limitaciones
ajenas a la voluntad institucional, vinculadas al Plan de Caja asignado, lo que implic6 que en deter-
minados periodos no se contara con la disponibilidad financiera oportuna para la ejecucion plena
de las actividades previstas. Frente a esta situacion, la institucion adopto medidas de priorizacion
estratégica, reorganizacion interna y optimizacion de recursos, con el objetivo de garantizar el
cumplimiento de las metas institucionales sin afectar su mandato preventivo. Asimismo, se man-
tuvo un dialogo técnico y fluido con el MEF, lo que permitié encauzar las dificultades y cerrar el
ejercicio con niveles satisfactorios de ejecucion y cumplimiento.

Durante el ano 2025 también se avanzo en la busqueda de soluciones estructurales para la sede
institucional. Dando continuidad a un proceso iniciado en anos anteriores, se trabajo activamente
en la identificacion de alternativas que permitieran garantizar mejores condiciones para el fun-
cionamiento del MNP, evaluando alternativas con la Secretaria Nacional de Bienes Incautados y
Comisados (SENABICO), el Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC) y la Compania Paraguaya de
Comunicaciones S.A.(COPACO). A partir de estas gestiones, se cerro el 2025 con un convenio mar-
co vigente con COPACO, que abre la posibilidad al MNP de contar con una sede propia.

En simultaneo, la complejidad de los diversos ambitos del trabajo del MNP, requirié de un equipo
comprometido, fortalecido y con capacidades técnicas para realizar un analisis pertinente de la
realidad, establecer estrategias que posibiliten un dialogo sustancial frente a dinamicas estructu-
rales, historicasy culturales sostenidas en el tiempoy contribuir al fortalecimiento de lainstitucio-
nalidad, la democraciay los derechos humanos.

En el sistema penitenciario, por ejemplo, la implementacion del denominado “nuevo modelo” no
logro revertir problemas medulares historicos. Persisten regimenes altamente restrictivos, espe-
cialmente en modulos de maxima seguridad, con condiciones materiales deficitarias y la insufi-
ciente institucionalizacidn del rol de los 6rganos técnicos, que deberian garantizar que la privacion
de libertad no se limite al encierro, sino que se oriente a un proceso progresivo de reinsercion
social. En el caso de las mujeres privadas de libertad, el alto indice de delitos vinculados al micro-
trafico de drogas, con fuerte anclaje en contextos de pobreza, responsabilidades de cuidado y tra-
yectorias previas de violencia, evidenciando impactos punitivos desproporcionados. En el ambito
policial, con un marco legal orientado a la modernizacion de la institucion policial, pero con marca-
das denuncias por casos de tortura y condiciones de detencion y habitabilidad incompatibles con
estandares de derechos humanos.

Enlos demas ambitos, los desafios no fueron menores, el ano 2025 se desarroll6 en un contexto de
transformaciones normativas, expansion de dispositivos y persistencia de desafios estructurales.
Enla Regidn Occidental, las Entidades Educativas Residenciales (EER)y las Residencias con fines
Educativos(RE)funcionaron bajo lavigenciareciente de laLey 6881/2022 y el desafio de su efectiva
reglamentacion e implementacion, en un escenario marcado por dispersion territorial, largas dis-
tancias, dinamicas laborales familiares extensas y limitada presencia estatal sostenida, factores
que inciden directamente en el ejercicio del derecho de los y las nifios, ninas y adolescentes (NNA)
aviviry crecer en familia. En el sistema de cuidado alternativo se observan avances formales, pero
también tensiones profundas: demoras judiciales, equipos técnicos insuficientes y debilidades en
laarticulacion interinstitucional que prolongan la permanencia de NNA en el sistema, afectando su
derecho aviviry crecer en familia.
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Con relacion a las instituciones de cuidado de personas adultas mayores, el ano estuvo marcado
por el incremento progresivo de la demanda de institucionalizacion en un contexto de envejeci-
miento poblacional y ausencia de un sistema integral y robusto de cuidados de larga duracion. La
diversidad de modalidades existentes y la limitada supervision configuran un marco que requiere
fortalecer laregulacion, el acompanamiento estatal y los estandares de dignidad y autonomia.

En salud mental, laimplementacion de la Ley 7018/2022 convive aun con inercias del modelo asilar
y con “dispositivos comunitarios”, como los Hogares Sustitutos, que no terminan de consolidarse
y ampliarse como espacios de promocion de autonomia e inclusion social, por el contrario, hoy se
cuenta con uno menos a nivel nacional. En el ambito de personas en situacion de consumo pro-
blematico de sustancias psicoactivas, el 2025 estuvo atravesado por laimplementacion inicial del
Plan Sumar, politica publica de caracter interinstitucional, que busca consolidar un abordaje desde
la salud publica. Su puesta en marcha se dio en un escenario que exige fortalecer la articulacion
entre actores estatales, homogeneizar criterios de intervencidn y garantizar estandares adecua-
dos en los dispositivos de tratamiento y rehabilitacion.

Por su parte, las Casas de Acogida para mujeres victimas de violencia constituyeron un ambito in-
corporado por el MNP en el 2025, en reconocimiento de que se trata de espacios donde existe una
restriccion parcial de la libertad bajo tutela estatal. Su incorporacion se dio en un contexto de cre-
ciente visibilizacion de la violencia basada en género y de la expansion de estos dispositivos a nivel
nacional y local, en el marco de la Ley 5777/16, lo que abrié un nuevo campo de intervencion pre-
ventiva, orientado a garantizar estandares reforzados de proteccion, confidencialidad y dignidad.

La aprobacion de la Ley 7371/2025 en Paraguay, que garantiza los derechos de las personas con
discapacidad y modifica articulos del Cédigo Civil (Ley 1183/85) y del Cédigo de Organizacién Ju-
dicial (Ley 879/81), representa un avance significativo en materia de derechos humanos y justi-
cia para las personas con discapacidad en el Paraguay. En concordancia con la convencidn sobre
los derechos de las personas con discapacidad, esta ley, obliga al sistema judicial a garantizar los
apoyos adecuados para la autonomia de las personas con discapacidad y que las mismas tengan
acceso real, en igualdad de condiciones, a los procesos judiciales. Cabe recordar que los apoyos
son mecanismos que permiten a las personas con discapacidad ejercer sus derechos y tomar de-




cisiones sin que alguien mas decida por ellas. No se trata de sustituir su voluntad, sino de acompa-
nary facilitar el proceso para que puedan participar plenamente en la vida social y juridica. Estos
apoyos pueden ser muy variados: desde un intérprete de lengua de senas, un asistente personal,
herramientas tecnolodgicas, hasta acompanamiento familiar o profesional, para que cada persona
conserve su autonomiay dignidad.

Por ultimo, a pesar de restricciones financieras derivadas de limitaciones en la provision del Plan
de Caja en determinados meses del ano, las metas misionales no solo fueron alcanzadas, sino que
envarios ambitos lograron superarse. Este resultado fue posible gracias al compromiso sostenido
y profesional del equipo humano del MNP.

Metas institucionales

Para el Ejercicio Fiscal 2025, el MNP establecio dos metas principales: la primera, vinculada al nu-
mero de instituciones de privacion de libertad o encierro monitoreadas; y la segunda, relacionada
con la cantidad de instituciones que responden a las recomendaciones emitidas. Como medios de
verificacion, se definid la elaboracion de b5 informes con sus respectivas recomendaciones parala
Meta 1; asi como la recepcion de, al menos, 25 respuestas formales a recomendaciones remitidas
por el MNP, en el marco de la Meta 2. Al cierre del periodo, ambas metas fueron alcanzadas en un
100% respecto de lo planificado, registrandose incluso resultados que superaron las previsiones
iniciales.

Presupuesto 2025 y ejecucion presupuestaria

El presupuesto del MNP refleja una trayectoria de fortalecimiento institucional, caracterizado por
unincremento gradual de recursos, fruto de gestiones sostenidas. Esto se observa en el siguiente
grafico:




A continuacion, se detalla la evolucién del presupuesto global y su distribucidn por actividad:

PRESUPUESTO DEL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA

ANO 2024 2025 2026
Gestion administrativa y financiera 2.626.083.488  2.775.073.553 3.103.489.186
Visita ainstituciones de encierro 3.174.375.112 3.633.501.448  3.386.943.914
Presupuesto total 5.800.458.600 6.408.575.001  6.490.433.100

Talcomomuestraelcuadroanterior, durante el 2025 se observo unaumento presupuestario, lo cual
se vio reflejado tanto en actividades de gestion administrativa y financiera, como en actividades
misionales de visita ainstituciones en donde se encuentran personas afectadas en sulibertady en
situacion de encierro.

La proyeccion para el Ejercicio Fiscal 2026, en la cual se observa un aumento en los recursos para
la gestion administrativa y una leve disminucion para actividades misionales, guarda relacion
con las negociaciones llevadas adelante durante el 2025 con el MEF, para el mejoramiento de las
condiciones laborales del plantel del MNP, a partir del cual, para el periodo 2026 se incorporan
gastos de representacion para el nivel directivo (directores generales y directores). Sobre esto,
es bueno senalar que dicha mejora se ha realizado, en parte, con fondos previamente asignados
al MNP vy, por otro lado, por un leve incremento otorgado por el MEF para este nuevo periodo
fiscal. De igual manera, indicar que las negociaciones de mejoramiento llevadas adelante con el
MEF, concretamente con el Vice Ministerio de Capital Humano, prevé para la etapa siguiente, el
mejoramiento para las demas categorias salariales del plantel del MNP que contribuya a una mayor
equidad.

Conrelacion ala ejecucion presupuestaria, el siguiente cuadro muestra la evolucion de la misma
en los ultimos tres periodos fiscales:




Como se puede observar en el cuadro, el desempeno financiero del MNP durante los ultimos
ejercicios muestra una tendencia de crecimiento en la capacidad de gasto, a pesar de las
fluctuaciones en los niveles porcentuales de ejecucion:
e EnelEjercicio 2023 se alcanzo un nivel de ejecucion del 91%, representando una suma total
de 5.305.581.582 Gs.
e EnelEjercicio 2024, laejecucion se situdé enun 81%, con un monto ejecutado de 4.724.150.369 Gs.
e Porultimo, en el Ejercicio 2025, se registré nuevamente una ejecucion del 81%, equivalente
a5.204.408.082 Gs.

No obstante, la gestion financiera del Ejercicio Fiscal 2025 se vio condicionada por factores
externos a la institucion, que limitaron la ejecucion presupuestaria, como las restricciones de
liguidez ocurridas con la disponibilidad del Plan de Caja, lo que ralentizo el flujo de pagos.

Trabajo con organismos internacionales

Con la Asociacion para la Prevencion de la Tortura (APT)

Durante el ano 2025, el trabajo coordinado con la APT se mantuvo de manera sostenida, a través
de intercambios periodicos para consultas y asesoramiento técnico especializado. Por un lado,
representantes de la APT acompanaron dos eventos institucionales relevantes: la presentacion
de lainvestigacion sobre mujeresy drogas, y la actividad de difusion del informe sobre nifos, ninas
y adolescentes con madres y padres privados de libertad. Por el otro, desarrolld el médulo 1l del
Diplomado Politicas publicas de prevencion de tortura, implementado por el MNP en alianza con
la Universidad Nacional de Itapua (UNI), con el tema de Monitoreo en la prevencion de la tortura.
Personas privadas de libertad. Estas acciones consolidaron un vinculo de cooperacién técnica
que sienta bases para futuras iniciativas conjuntas.

Con la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

Durante el 2025, prosiguieron las gestionesiniciadas en el 2024, paralograr el dialogo e intercambio
conlaCIDH, orientados a explorar lineas de cooperacion técnicainterinstitucional. Estas gestiones
permitieron avanzar en la identificacion de posibles acciones conjuntas que fortalezcan el trabajo
preventivo desarrollado por el MNP, quedando planteadas para el 2026, iniciativas vinculadas a
capacitacion, socializacion de estandares y acompanamiento técnico.

Con el Sub Comité para la Prevencion de la Tortura (SPT)

Durante elano 2025, el MNP mantuvo un espacio de intercambio con el SPT, através de unareunion
con Carmen Comas, designada como punto focal para el sequimiento del MNP de Paraguay. En
dicha instancia se exploraron posibilidades de futuras actividades presenciales y el potencial
acompanamiento técnico del SPT ante instancias gubernamentales nacionales. Asimismo, se
identificd la necesidad de actualizar informes institucionales ante este mecanismo internacional,
proceso que fue cumplido durante el periodo.

ConlaRedLatinoamericanade Mecanismos Nacionales de Prevencionde la Tortura(REDLAPRET)
Durante elano 2025, el MNP fortalecio su participacion activaenlaREDLAPRET, un espacio regional
de intercambio y aprendizaje mutuo que contribuye al fortalecimiento del mandato preventivo.
En este marco, participo del Encuentro Regional de MNPs realizado en Santiago de Chile y del
Diplomado de actualizacidn sobre jurisprudencia interamericana, organizado conjuntamente con
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), reafirmando su compromiso con el
trabajo articulado a nivel regional y la construccion colectiva de estandares de prevencion.

|| | |dg 15




Elaboracion del Informe EPU

El MNP elaboro y presento su informe ante el Consejo de Derechos Humanos de la ONU, en el
marco del Examen Periddico Universal 2025 (EPU). El informe pone énfasis en recomendaciones
orientadas a grupos en situacion de mayor vulnerabilidad, basadas en el monitoreo permanente
de sus ambitos de intervencion. A partir de esta experiencia, el MNP propone acciones concretas
y con plazos definidos para fortalecer las politicas publicas y la garantia de derechos en Paraguay,
abordando temas como el cuidado alternativo de nifas, ninos y adolescentes, la atencion a
personas con consumo problematico de drogas, la proteccion de personas adultas mayores, la
situacion penitenciaria y de adolescentes en conflicto con la ley, asi como las condiciones de
detencion en comisarias, con un enfoque integral de derechos humanosy prevencién de la tortura.

Espacios de dialogo e intercambio

EIMNP participo de espacios de dialogo, reflexion e intercambio, los cuales estuvieron orientados a
profundizar elanalisis sobre la prevencién de latorturaylas garantias de los derechos humanos. En
este marco, el MNP articuld con instituciones académicas, organismos del Estado, organizaciones
de la sociedad civil y actores sectoriales, con el propdsito de generar un debate informado,
sensibilizar sobre problematicas especificas y fortalecer capacidades para la prevencion de
la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes en distintos ambitos y poblaciones.
Algunas de estas actividades se realizaron a nivel regional.

Entre las actividades desarrolladas en este marco, alo largo del 2025 por el MNP se encuentran:

e Conversatorio sobre “Monitoreo e investigacion para la prevencion de la tortura”,
organizado con el Instituto de Ciencias Sociales de Paraguay (ICSO), de modalidad virtual,
con el acompanamiento de los comisionados nacionales Elba Nufez, Magdalena Palau y
Joseé Carlos Rodriguez. Marzo 2025.




Organizacion, con apoyo de Naciones Unidas, y participacion en reuniones con equipos
estatales del Plan Sumar para analizar y dar seguimiento a las recomendaciones sobre
situacion de consumo problematico de drogas, emitidas por el MNP a diversos organismos
estatales. Se destaco la importancia de generar instancias de intercambio y articulacion
interinstitucional entre los equipos, en reconocimiento al rol que desempefan en sus
ambitos de trabajo. Abril 2025.

Dialogo sobre el “Rol ético del personal penitenciario”, organizado conjuntamente con
el Ministerio de Justicia, dirigido a funcionarios y funcionarias del sistema penitenciario,
con el objetivo de promover la prevencion de la tortura y garantizar los derechos humanos.
Participaron de esta actividad las comisionadas nacionales Elba Nunez y Sonia Von Lepel.
Abril 2025.

A lo largo del ano, en coordinacion con la Policia Nacional, se desarrollaron espacios de
capacitacion y sensibilizacion sobre prevencion de la tortura, tanto con aspirantes de la
Unidad Operativa Tactica Motorizada (Grupo Lince), como con estudiantes de pregrado,
grado y posgrado del Instituto Superior Policial (ISEPOL) de la capital y de la Escuela de
Aplicacion para Sub Oficiales Filial Encarnacion de ISEPOL. Se estima haber llegado a 170,
150 y 900 agentes policiales respectivamente. Abril y Mayo 2025.




e (Qrganizacion y participacion en el “Seminario Internacional sobre Protecciéon Social y
Politicas de Cuidado para reducir las desigualdades”, en conjunto con la Coordinadora
por los Derechos de la Infancia y la Adolescencia (CDIA), el Ministerio de la Mujer, FLACSO
Paraguay, Red de Coaliciones del Sur (RCS), UNFPA Paraguay y con el apoyo de la AECID,
ADVENAT y la UE. Participaron de esta actividad las comisionadas nacionales Magdalena
Palau y Claudia Sanabria. Mayo 2025.

e XlI Encuentro de Investigacion en Ciencias Juridicas, Humanas y Sociales “Acceso
a la justicia y empoderamiento juridico para comunidades mas justas, pacificas y
democraticas”, organizado por la Universidad Auténoma de Encarnacion (UNAE). En esa
oportunidad, el MNP expuso sobre “Condiciones de privacion de libertad de mujeres en el
Centro Penitenciario Casa del Buen Pastor”, y abordo la tematica “Actitudes de la poblacion
paraguaya sobre tortura, a la luz de la Encuesta Nacional Tortura e Integridad”, estudio
realizado por el MNP y el Instituto Nacional de Estadistica, que revela una prevalencia de
las actitudes que normalizan la practica de la tortura. Estas acciones estuvieron a cargo de
los comisionados nacionales Elba Nunez y José Carlos Rodriguez, respectivamente. Mayo
2025.

« Conversatorio"PrevenciondelaTorturaenPersonasPrivadasdeLibertad"enlaUniversidad
Autonoma de Encarnacion - UNAE, con el objetivo de analizar el marco normativo nacional
e internacional sobre la prevencion de la tortura y reflexionar sobre el rol de la academia
en la promocion de los derechos humanos. La actividad conto con la participacion de
alrededor de 100 estudiantes, docentes y académicos, donde se destacaron los desafios en
la aplicacion de politicas preventivas y la necesidad de fortalecer la formacion académica
en este ambito. Junio 2025.

« Participacion en el workshop regional “Adaptacion de la Guia de Monitoreo de Corrupcion
en Carceles al Contexto Latinoamericano”, desarrollado con el respaldo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el Comité para la Prevencion de la Tortura de Chile
(CPT), Penal Reform International (PRI)y el Centro Justiciay Sociedad UC. Las comisionadas
nacionales Claudia Sanabria y Sonia Von Lepel representaron al MNP, sumandose a otros
mecanismos nacionales de América Latina. Julio 2025.
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Sensibilizacion en el ambito sanitario con la participacion de personal de blanco del
Hospital General de Coronel Oviedo, organizado por el MNP en coordinacién con el
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social. Participaron por el MNP la comisionada
nacional Claudia Sanabria y el comisionado nacional Orlando Castillo, quienes abordaron
situacionesrelacionadas con la atencién sanitaria a personas que se encuentran afectadas
ensulibertad dentro del sistema penitenciarioy otros ambitos de afectacionalalibertad. Se
hizo énfasis en el deber legal de los profesionales de la salud de actuar con independencia,
confidencialidad y observancia de los estandares internacionales de derechos humanos.
Julio 2025.

Realizacion de un taller de sensibilizacion sobre la prevencion de la tortura, organizado
por el MNP en coordinacion con la Policia Nacional, con la participacion de un total de 70
efectivos policiales en el departamento de Caaguazu. Julio 2025.

Presentacion del Informe “Integridad o tortura: Encuesta nacional sobre tortura en el
Paraguay”, investigacion impulsada con el objetivo de visibilizar y analizar las actitudes de
la ciudadania paraguaya frente ala torturay otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.
La misma se realizo en sede de la Sociedad Cientifica del Paraguay. Julio 2025.

Seminario “Acceso a la Justicia y Prevencion de la Tortura de Mujeres Criminalizadas por
Delitos Relacionados con Drogas”, actividad organizada de forma conjunta por el MNP,
el Ministerio de la Defensa Publica y la Comision de Derechos Humanos de la Camara de
Senadores. Tuvo por objetivo visibilizar las barreras que enfrentan las mujeres privadas de
libertad por delitos relacionados con drogas y promover una respuesta estatal basada en el
enfoque de género y los derechos humanos, referentes del sistema de justicia debatieron
hoy en el Congreso Nacional. La disertacion del MNP estuvo a cargo de la comisionada
nacional Elba Nufez. Julio 2025




Organizacionconjuntaconrepresentantesdeentidadesquegestionanlugaresdeinternacion
para personas con consumo problematico de alcohol y otras drogas y participacion en la
reunion de seguimiento alas recomendaciones del MNP en el ambito, conforme ala Ley N
7018/2022 de Salud Mental. Setiembre 2025.

Enelmarcodel Dialnternacional de las Personas de Edad, el MNPy la Comision de Derechos
Humanos de la Camara de Senadores, con apoyo de UNFPA, impulsaron un espacio de
didlogo paravisibilizarlos desafios que enfrentanlas personasadultas mayores en Paraguay.
Se presentaron datos actualizados sobre la poblacién mayor, politicas publicas vigentes
y experiencias de cuidado. EI MNP destaco la urgencia de fortalecer la proteccién social,
garantizar presupuesto y avanzar en la ratificacion de la Convencion Interamericana sobre
los Derechos de las Personas Adultas Mayores. Setiembre 2025.

Organizacion y participacion en la “Mesa de dialogo con altas autoridades sobre enfoques
en la atencion a personas en la atencion a personas en situacion de consumo de drogas”,
organizada con la UNDOC con el objetivo de fortalecer la coordinacion interinstitucional
y promover politicas publicas alineadas con estandares internacionales y el respeto a los
derechos humanos. Setiembre 2025.

Organizacion y participacion en la "“Capacitacion para agentes penitenciarios:
Fortalecimiento de capacidades en derechos humanos y monitoreo con enfoque
diferenciado”, organizado conjuntamente con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los derechos humanos, actividad dirigida a agentes penitenciarios, funcionarios y
funcionarias de penitenciarias y centros educativos de adolescentes en conflicto con laley.
Participaron los comisionados nacionales Orlando Castillo, Elba Nunez y Sonia Von Lepel.
Octubre 2025.

Presentacion del Informe Especial “Ninos, ninas y adolescentes con padres y madres
privados de libertad”, el cual advierte la falta de registros oficiales, protocolos de actuacion
y politicas especificas para proteger a esta poblacion, hoy expuesta a la desproteccion, la
separacion forzaday la exclusion social. Noviembre 2025.




Organizacion conjunta con la APT y la Escuela de Ciencias Sociales y Politicas de la
Universidad Nacional de Asuncidn, en el marco del Dia Internacional de la Eliminacion de
la Violencia contra la Mujer (25N), de la presentacion del Informe Mundial sobre Mujeres en
Prision y la propuesta de reforma a la Ley 1340/88, orientada hacia una politica de drogas
humana, proporcional y con enfoque de derechos humanos. Noviembre 2025.

Organizacion conjunta con la REDLAPRED y la Corte IDH, y participacion en el Diplomado
sobre Jurisprudenciade laCorte IDH parala Prevencion de la Tortura. Esta actividad conto
con la participacion de mas de 200 participantes de 10 paises de la region y tuvo el objetivo
de fortalecer las capacidades de los Mecanismos Nacionales y Locales de Prevencion. Se
realizaron un total de 6 encuentros durante el mes de noviembre 2025.

Presentacion del Informe Especial de Habitabilidad en Comisarias. Este estudio, el mas
amplio de los ultimos anos, evalud 69 comisarias del Departamento Central y expone un
diagnostico critico sobre las condiciones de detencidn y de trabajo del personal policial.
El estudio conté con la colaboracion de la FADA de la UNA. La presentacion se realizo en la
Sala Bicameral del Congreso de la Nacion. Diciembre 2025.




Capacitaciones realizadas por el equipo de trabajo del MNP

Durante 2025, y en cumplimiento del Reglamento de Capacitacionesaprobado porla CNPCT, el MNP
definio criterios para ordenar, transparentar y priorizar la participacion del plantel en actividades
formativas. Estas buscaban garantizar que cada capacitacion estuviera alineada con la misién
institucional y las necesidades de fortalecimiento técnico y administrativo.

Se cumplié ademas con la capacitacion obligatoria en el marco de la Ley N® 7239/2024 sobre
violencia contra las mujeres, con participacion de la totalidad del plantel. La mayoria de las
actividades contaron con cobertura institucional o financiamiento externo, fortaleciendo asi tanto
las capacidades individuales como la eficiencia y sostenibilidad institucional del MNP.

A'lo largo del ano se recibieron y evaluaron propuestas institucionales y personales, considerando
su pertinencia, impacto en el desempeno laboral y contribucion al mandato del MNP. Como
resultado, se aprobo la participacion en capacitaciones estratégicas, destacando derechos
humanos, gestion publica, presupuesto, MECIP 2015, derecho administrativo e investigacion, las
cuales se detallan a continuacion:

e XXVIII Seminario Nacional de Presupuesto Publico “La sostenibilidad del crecimiento
economico y el presupuesto publico como herramienta”, organizado por la Asociacion
Paraguaya de Presupuesto Publicay realizada en Ciudad del Este. Julio 2025.

o Curso de “Respuestas a contextos criticos y de emergencia con enfoque en derechos
humanos” en Buenos Aires Argentina, organizado por el Instituto de Politicas Publicas
y Derecho Humanos del Mercosur. De esta actividad participd un integrante del equipo
misional del MNP. Octubre 2025.

e Diplomado de actualizacion de la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos para los Mecanismos Nacionales de Prevencion de la Tortura, actividad virtual,
organizada por la Red Latinoamericana de Prevencion de la Tortura. Este diplomado conto
con la participacion de un numero considerable de personas integrantes del equipo de
trabajo y de la Comision Nacional del MNP. Noviembre 2025.

e XLIlICurso Interdisciplinario en Derechos Humanos “Tendencias recientes paralavigencia
de los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales”, realizado de manera
virtual y presencial en San José de Costa Rica, organizado por el Instituto Interamericano
de Derechos Humanos- [IDH. De esta actividad participé una persona del equipo de trabajo
del MNP. Octubre 2025.

e Diplomado en Politicas Publicas de Prevencion de la Tortura, organizado por el MNP
y la Universidad Nacional de Itapua (UNI). Varias personas del equipo de trabajo del MNP
formaron parte de este curso. Agosto-diciembre 2025.

e 8° Curso Internacional de Politicas Publicas en Derechos Humanos, realizado de manera
virtual y presencial en Buenos Aires, organizado por el Instituto de Politicas Publicas en
Derechos Humanos (IPPDH) y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).
Esta actividad contd con la participacion de una persona del equipo de trabajo del MNP.
Octubre-diciembre 2025.

Entre las actividades de capacitacion interna, realizadas para el equipo de trabajo del MNP se
encuentran:
e Dostalleres sobre “Pautas de trato adecuado hacia personas con discapacidad”, dirigidos
por una persona del equipo técnico misional del MNP. Abril y agosto 2025.




Taller de capacitacion institucional en comunicacion “iEnfocados!”, dirigida por la
Direccion de Comunicacion con el apoyo de la organizacion El Ojo Salvaje y la participacion
delfacilitador lvan Centurion, fotégrafo documental. Esta actividad se realizo con el objetivo
de capacitar en el uso de herramientas para el registro de las actividades institucionales.
Abril 2025.

Taller sobre “Cosmovisiones indigenas del Paraguay: Perspectivas sociales y politicas”,
dirigido por una técnica del equipo misional del MNP. Mayo 2025.

Taller de psicodrama “Autocuidado: Impacto de la llegada misional a terreno”, a cargo de
Heve Oteroy Fabio Franco, dirigido especialmente al equipo técnico misional. Junio 2025.
Taller sobre “Tecnologias de lainformacion y sequridad digital”, dirigido por el director de la
Direccion de Informaticay el equipo de la Asociacion de Tecnologia, Educacion, Desarrollo,
Investigacién y Comunicacion (TEDIC). Junio 2025.

Socializacion y presentacion de la investigacion “Integridad o tortura”, a cargo del
comisionado nacional José Carlos Rodriguez. Julio 2025.

Taller “Comunicacion Asertiva”, dictado por la directora de Comunicacion, con el objetivo
de promover una comunicacion clara, empatica y efectiva, favoreciendo vinculos mas
colaborativos y un mejor desempeno organizacional. Julio 2025

Capacitacion “Enfoque de atencion a personas en situacion de consumo de drogas”, a
cargo Maria Mercedes Duenas, jefa de prevencidon del consumo de drogas de la UNDOC.
Setiembre 2025.

Taller denominado “Proyeccion MNP”, dirigida por la Direccion de Comunicacién, que
abordo la forma en que la institucidn se presenta publicamente y proyecta su imagen, voz
y valores ante diversos publicos. El taller tuvo como propdsito mejorar la preparacion y
exposicion de presentaciones institucionales, buscando consolidar una comunicacion mas
clara, consistente y estratégica a nivel institucional. Octubre 2025.

Proceso de capacitacion accion en “Normas de Requisitos Minimos MECIP 2015”, dirigido
por Norma Alvarez a todo el equipo de trabajo del MNP. Octubre a diciembre 2025.




LA LLEGADA A TERRENO PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA EN CONTEXTOS
DE ENCIERRO

Monitoreo, seqguimiento e intervencion en los distintos ambitos

La actuacion misional del MNP se desarrolla principalmente, a través de acciones de monitoreo
y presencia en terreno, constituyendo el monitoreo, la puerta de entrada preventiva del trabajo
institucional y el principal mecanismo para el relevamiento de evidencia sobre situaciones de
privacion o afectacion de libertad, para la posterior elaboracion de informes y generacion de
recomendaciones de cambio. En este marco, la Direccion de Monitoreo cumple un rol central
como instancia técnica encargada de disenar, articular e implementar el plan de trabajo de las
intervenciones en los distintos ambitos de actuacion, asegurando coherencia metodoldgica y
continuidad en la accidn institucional.

La organizacion interna preve que cada uno de los miembros de la Comision Nacional coordine
determinados ambitos, en algunos casos de manera compartida, definiendo estrategias anuales
acordesalas particularidades de cada ambito. El trabajo coordinado entre la Comision Nacional y el
equipo técnico misional permite articular la planificacion estratégica con la ejecucion en terreno,
fortaleciendo el enfoque preventivo que caracteriza al MNP.

Elsistemade monitoreo se estructuraen cuatro etapas que orientantodaslasacciones misionales:
disenoy planificacién, implementacion en campo, elaboracion de informes con recomendaciones,
y seguimiento e incidencia para el cumplimiento de dichas recomendaciones. Esta secuencia
permite comprender el monitoreo no como acciones aisladas, sino como parte de un ciclo
institucional continuo que articula la generacidn de hallazgos, la formulacion de recomendaciones
y la evaluacion de su impacto. El volumen de informes emitidos durante el periodo refleja
principalmente el desarrollo de las primeras tres etapas del sistema, mientras que el apartado
siguiente profundiza en la cuarta fase vinculada al seguimiento.

En este marco, el MNP emite cuatro tipos de informes: informes de monitoreo integral, informes
de seguimiento, informes de intervencion e informes especiales o tematicos, cada uno de ellos
orientado a distintos niveles de analisis e incidencia institucional.




Informes de monitoreos integrales, de seguimiento, de intervenciony especiales o
tematicos

Durante el ano 2025, el MNP emitio un total de 10T informes. De este total, 77 informes agrupan los
principales hallazgos y recomendaciones relevadas de las 151 visitas de inspeccidon programadas
y ejecutadas en ese mismo ano, mientras que 24 informes se vinculan con visitas y acciones
realizadas en anos anteriores, cuyos documentos finales fueron emitidos en el 2025. Estos
resultados reflejan la consolidacion del trabajo misional en terreno y un fortalecimiento progresivo
de la capacidad institucional para sostener procesos sistematicos de monitoreo en los distintos
ambitos de afectacion de la libertad y situaciones de encierro en el pais.

Los datos que se presentanacontinuacion permiten observarno solo el volumen de intervenciones
realizadas, sino también la diversificacion territorial y tematica del trabajo del MNP durante el ano.

Resumen de Informes Resumen por tipo de informes
Ano 2025 Afio 2025
Semestres Finalizados y Remitidos - Tipo de Informes Cantidad

1° Semestre 29 Monl.to.reo 39
Seguimiento 27

2° Semestre 48 Intervencion 5
Total 77 Especial o tematico 6

Total 77

Fuente: Datos de la Direccidn de Monitoreo y planilla de Informes 2025 Departamento de Archivo Central, MNP.

En términos generales, se evidencia una ampliacion progresiva del monitoreo hacia ambitos
vinculados al cuidado y la proteccion social, tales como hogares de adultos mayores, unidades
ejecutoras de cuidado alternativo de NNA, dispositivos de salud mental y espacios residenciales
educativos, sin dejar de lado los ambitos tradicionales del sistema penitenciario y establecimientos
policiales. La extension de intervencion hacia otros ambitos refleja una interpretacion amplia del
mandato preventivo del MNP y del alcance establecido por la Ley No. 4288/2011.

Informes emitidos por ambitos

Ano 2025
Ambitos Cantidad

Penitenciario varones y mujeres n
Centros Educativos

Lugares de detencidn policial y actuacion policial en contextos de detencidn 7
Actuacion policial en contexto de desalojo 2
NNA en cuidado alternativo 22
Entidades educativas residenciales y residencias con fines educativos 5
Hogar de Adultos Mayores 10

Casas de acogida para mujeres victimas de violencia
Salud Mental (Hospitales psiquiatricos, Hogares sustitutos y Unidad de Salud Mental)
Lugares de internacion para personas con problemas derivados del consumo de alcohol y

otras drogas g
Puestos de control migratorio 1
Total 77

Fuente: Datos de la Direccidn de Monitoreo y planilla de Informes 2025 Departamento de Archivo Central, MNP.




Desde una perspectiva territorial, las intervenciones realizadas durante el ano reflejan una pre-
sencia sostenida del MNP en diversas regiones del pais, incluyendo zonas fronterizas y localidades
histéricamente menos monitoreadas, lo que contribuye a fortalecer la visibilidad institucional y a
ampliar el alcance del sistema nacional de prevencion.

Ambito

Penitenciario

Centros Educativos

Lugares de detencion policial

y actuacion policial
contextos de detencion

Actuacion Policial
contexto de desalojo

en

en

Instituciones Cantidad

1. Centro Penitenciario Reinsercion social de Minga Guazu:
régimen cerrado especial de reclusion (varones)

2. Centro Penitenciario Reinsercion social de Minga Guazu -
Moédulo Convencional (varones)

3. Centro Penitenciario Reinsercién social de Minga Guazu:
régimen cerrado especial de reclusion (mujeres)

4. CERESO 2023-2025-Evolucion de la Poblacion y la
Violencia

5. Penitenciaria Regional de Villarrica - Varones

6. Complejo Penitenciario para Mujeres Privadas de Libertad
en Emboscada (COMPLE) n

7. Pabellones de Mujeres de las Penitenciarias Regionales de
Misiones, Pedro Juan Caballero, Villarricay CERESO, 2023 al
2025

8. Centro Penitenciario Juana Maria de Lara

9. Denuncia de traslado masivo, Complejo Penitenciario para
mujeres privadas de libertad en Emboscada COMPLE

10. Impacto de la politica de drogas en mujeres privadas de
libertad

11. Ninos, ninas y adolescentes con padres y madres privados
de libertad

Trayectoria escolar de adolescentes en conflicto con la Ley
Penal

1. Habitabilidad en Comisarias del Departamento Central
2. Comisaria 7ma, Pedro Juan Caballero - PJC
3. Comisaria 14 Villa Industrial, Pedro Juan Caballero - PJC

4. Comisaria 12 de Mujeres, Pedro Juan Caballero - PJC 7

5. Comisaria bta, Asuncion

6. Actuacion policial de Comisaria 25 de Mujeres, Comisaria
1°y Jefatura Departamental Ciudad del Este

7. Policia Nacional, circunstancias de privacion de libertad

1. Comunidad Edilson Mercado en Jasy Cany

2. Comunidad San Miguel




Ambito

NNA en cuidado alternativo

Entidades Educativas
Residenciales y Residencias
con fines Educativos

Hogar de Adultos Mayores

Casade Acogida para mujeres
victimas de violencia

Instituciones Cantidad
1. Enfoque Ninez

2. Unidos por Cristo

3. Dulce Semillita

4. Casa Rosa Virginia

5. Hogar Albino Luis

6. Aldea SOS-Zeballos Cué

7. Hogar Guadalupe

8. Hogar Vientos de Esperanza

9. Hogar Misién Esperanza

10. Hogar Chiquitunga

11. Casa Rosa Maria

12. Hogar EI Abrigo 22
13. Hogar Santa Elena

14. Aldea SOS San Ignacio Misiones

15. Hogar Che Roga

16. Hogar Sagrado Corazon de Jesus

17. Hogar Abba

18. Hogar las Tias

19. Aldea SOS Hohenau

20. Hogar Mita Roga San José

21. Buenas practicas del Hogar Las Tias y Santa Elena

22. Centro de Proteccién Nasaindy para nifias victimas de
trata

1. Escuela Basica N°4607- Privada Subvencionada Peniel

2. Residenciales Educativa Villa Choferes

3. Residencia del Colegio Indigena Yalve Sanga 5
4. Residencia Escolar Virgen del Rosario

5. Colegio Filadelfia

1. Residencia El Ceibo |

2. Residencia Brisas de Asuncion - Edificio

3. Hogar de adultos mayores Alto Aposento.

4. Complejo para adultos mayores Santo Domingo

5. San Francisco de Asis 10
6. Hogar San Camilo

7. Dulce Hogar

8. Maximiliano Kolbe

9. El Balcon de la Luna

10. Hogar de Reposo Simeona

1. Casa de Abrigo Mercedes Sandoval - Departamental

2. Casa de Acogida Municipal de Encarnacion 3

3. Casa de Acogida Gobernacion Itapua




Ambito Instituciones Cantidad
1. Sanatorio Psiquiatrico Eirene, Filadelfia

. Hospital Psiquiatrico de Asuncion

. Unidad de Salud Mental de la 13° Hospital Regional

. Hogar San Francisco de Asis
el Ll . Hogar Nuevo Horizonte

. Hogar Sagrada Familia

. Hogar Joayhu Renda

. Hogar Nueva Paz

. Hogar Sustituto Nuevo Horizonte

. DITRES-SENAD

. Comunidad Cenaculo

. Fundacion Betel

. Granjay Taller de Oficio de REMAR 6
. Nueva Vida

Lugares de Internacion para
PPDCAD
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6. Centro Nacional de Tratamiento y Prevencion de las
Adicciones

Puesto de Control Migratorio Puesto de Control Migratorio Ciudad del Este 1

Total 77

Fuente: Datos de la Direccion de Monitoreo y planilla de Informes 2025 Departamento de Archivo Central, MNP.

Finalmente, el conjunto de acciones desarrolladas durante el ano 2025 evidencia una articulacion
progresiva entre monitoreo in situ, generacion de informes y produccion de conocimiento tema-
tico, consolidando el sistema de monitoreo como una herramienta estratégica no solo para la ob-
servacion directa en terreno, sino también para la identificacion de tendencias estructurales que
orientan la incidencia institucional del MNP.

Informes emitidos en el 2025 de intervenciones de afos anteriores

Ambito Instituciones Cantidad
1. Penitenciaria Regional de Concepcion Pabellon de Mujeres

. o 2. Emboscada Padre de la Vega, varones
Penitenciario 3
3. Penitenciarias de la Zona Norte del pais: San Pedro,

Concepciény Pedro Juan Caballero

Centro Educativo 1. Virgen de Fatima 1
1. Comisaria 3° Asuncion

Policia Nacional, 2. Departamento de Judiciales 3

establecimientos de detencion 3. Departamento de Judiciales, mujeres. Comisaria 12

Asuncion - PN-MUJERES (Comisaria 12° - Mujeres, Asuncion)

1. Establecimientos Militares del Chaco (2023): 1-RC Valois
Rivarolade |la Caballeria; 2-1ll Cuerpo de ejército; Comando de

Militar infanteria Mariscal Estigarribia; 3-Batallon de ingenieria N°® 4 1
Aquidaban, en la localidad Villa Choferes; 4-Destacamento
militar Nro. 4 Tte. Irala Fernandez




Ambito Instituciones Cantidad
1. Reposo y Paz
2. San Vicente de Paul

. Residencia Taita

Hogar de Adultos mayores . Hogar Ano Dorados 7

. Hogar Taita Guazu

. Hogar Santa Clara

. Hogar de Ancianos Emilio Sosa Gaona

. Hogar Albino Luis

. Hogar Chiquitunga

. Aldeas Infantiles SOS - San Ignacio

. Aldeas Infantiles SOS - Hohenau

Hogares de cuidados . Hogar Mborayhu 9

alternativos de NNA
. Hogar El Abrigo

. Hogar Mision de Esperanza
.Hogar Vientos de Esperanza
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. Mita Roga San José
Total 24

Fuente: Datos de la Direccion de Monitoreo y planilla de Informes 2025 Departamento de Archivo Central, MNP.

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

Durante el ano 2025 se observo un fortalecimiento del equipo misional del MNP, particularmen-
te en las tareas de monitoreo y seguimiento, incorporandose perfiles especificos orientados al
control del cumplimiento de recomendaciones. Este fortalecimiento tuvo un impacto directoenla
cantidad de respuestas institucionales recibidas durante el ano, las cuales superaron ampliamen-
te las metas previstas para el periodo. Este aumento puede asociarse tanto al seguimiento activo
realizado por el MNP, como a una mayor institucionalizacion del dialogo interinstitucional en torno
alasrecomendaciones emitidas.

Los datos reflejan una mejora significativa en la interaccion institucional y en la recepcion de res-
puestas, superandose la meta anual en un 155%, tal como se observa en el siguiente cuadro:

Semestre Meta2025 Respuestas Porcentaje

Primer 10 19 190
Segundo 10 12 120
Total 20 31 155




A continuacion, se presenta el listado de instituciones por ambitos que han brindado respuestas a
recomendaciones durante el ano. El mismo evidencia la amplitud de actores estatales y organiza-
ciones involucradas en los procesos de seqguimiento e incidencia impulsados por el MNP y contri-
buye a la transparenciay trazabilidad del trabajo institucional realizado.

No.
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10
1

12

13

14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
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Listado de respuestas de recomendaciones
Ano 2025

Ambito de Intervencion
Penitenciarias y Centros Educativos
Hogar de Adultos Mayores
Penitenciarias y Centros Educativos
Hogar de Adultos Mayores
Penitenciaria Mujeres

Establecimiento  para  personas con
problemas de consumo de alcohol y otras
drogas

Hospital Psiquiatrico

Cuidado Alternativo de NNA
Hogar de Adultos Mayores
Actuacién Policial - Jasy Cany
Actuacion Policial - Jasy Cany

Centros para personas con problemas de
consumo de alcohol y otras drogas

Establecimiento  para  personas con
problemas de consumo de alcohol y otras
drogas

Hogar de Adultos Mayores
Actuacion Policial - Jasy Cany
Hogar de Adultos Mayores
Cuidado alternativo de NNA
Cuidado alternativo de NNA
Cuidado Alternativo de NNA
Cuidado Alternativo de NNA
Cuidado Alternativo de NNA
Cuidado Alternativo de NNA
Puestos migratorios
Penitenciarias

Puestos migratorios
Puestos migratorios
Puestos migratorios
Cuidado Alternativo de NNA
Hogar de Adultos Mayores
Hogar de Adultos Mayores
Hogar de Adultos Mayores

Institucion
Ministerio de Justicia
Hogar de Ancianos Emilio Sosa Gaona
Ministerio de Justicia
Municipalidad de Asuncion
Ministerio Publico

Ministerio Publico

Direccion Nacional de Salud Mental del Ministerio
de Salud

SENADIS

Ministerio de Salud

Defensoria del Pueblo

Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ministerio de Salud

Ministerio de Salud

Hogar de Reposo Simeona
Ministerio de Educaciony Ciencias
Ministerio de Salud

Policia Nacional

Ministerio de Salud

Ministerio de la Mujer

SENADIS

Fundacion Teletén

Ministerio del Interior

Secretaria Nacional Antidrogas
Poder Judicial

Defensoria del Pueblo

Ministerio de la Defensa Publica
Ministerio de la Ninez y la Adolescencia
Hogar de Ninas Esmeralda

Hogar San Camilo

Municipalidad de Asuncién
Municipalidad de Asuncion




Los dos ambitos en los que mas respuestas a recomendaciones se han recibido en el 2025 son el
de hogares de adultos mayoresy el de cuidado alternativo de NNA, sumando ambos el 51,6 % de las
respuestas recibidas por el MNP en el 2025. Le siguen, en igual medida, el &mbito penitenciario
y el de puestos migratorios, alcanzando ambos un 25,8% de respuestas. Posteriormente, se
encuentran el ambito policial y los establecimientos para personas con problemas de consumo de
alcohol y otras drogas, con 9,7% cada uno, y, por ultimo, el ambito de salud mental con un 3,2% de
las respuestas.

Analisis de las respuestas recibidas

Las 31respuestas recibidas durante el ano 2025 hacen alusion a un total de 247 recomendaciones
emitidas por el MNP entre los anos 2021y 2025.

El seguimiento al cumplimiento de recomendaciones constituye la cuarta fase del sistema de
monitoreo del MNP, orientada a evaluar la incidencia real de las intervenciones institucionales y la
sostenibilidad de los cambios promovidos.

El célculo acerca del nivel de cumplimiento se realiza considerando las siguientes categorias:

e Cumplido: cuando larecomendacién emitida por el MNP fue cumplida en su totalidad.

e En proceso de cumplimiento: cuando la recomendacion emitida por el MNP esta siendo
implementada, pero aun no logra ajustarse plenamente a lo sefnalado.

¢ No cumplido: cuando larecomendacion no fue incorporada, segun la evaluacion del MNP.

e Parcialmente cumplido: cuando la institucién considera haber implementado la
recomendacion, pero el analisis del MNP evidencia que el nivel alcanzado no satisface
plenamente los estandares planteados.

Considerando el contenido de todas las respuestas recibidas y luego del analisis realizado, se
presenta el nivel de cumplimiento observado para cada recomendacion emitida:

Nivel de cumplimiento Cantidad Porcentaje
Cumplido 57 23,1
Enprocesode cumplimiento 37 15,0
No cumplido 4 16,6
Parcialmente cumplido 112 45,3
Total de recomendaciones 247 100

El porcentaje de recomendaciones parcialmente cumplidas, constata que, aunque persisten bre-
chas entre las medidas adoptadas y los estandares de derechos, los avances son relevantes y de-
ben ser acompanados para fortalecer el proceso de las mismas.

Se observa asimismo que las definiciones y evaluaciones del nivel de cumplimiento no han sido
realizadas utilizando indicadores previamente acordados. Contar con indicadores claros permitiria
avanzar hacia procesos de evaluacion mas estandarizados y comparables en el tiempo, facilitando
un sequimiento mas objetivo, fortaleciendo la calidad del analisis y la toma de decisiones institu-
cionales. EI MNP ya se encuentra trabajando en esto.
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Otra aclaracion importante es que las caracteristicas propias de las recomendaciones hacen que
éstas puedan ser cumplidas en un determinado momento, sin que necesariamente se garantice
su sostenibilidad en el tiempo, debido a cambios de gestion, coyunturas institucionales o modifi-
caciones en las politicas publicas. Por ello, los porcentajes de cumplimiento deben interpretarse
como una referencia analitica situada en el momento del monitoreo, y no como un indicador defi-
nitivo o permanente del estado de implementacion.

En conjunto, estos datos reflejan avances en la recepcion institucional de las recomendaciones
del MNPy en la consolidacion del seguimiento como parte de la herramienta misional estratégica,
aunque evidencian la necesidad de fortalecer mecanismos de evaluacion objetiva, continuidad en
las politicas publicas y sostenibilidad de las mejoras alcanzadas.

GENERACION DE CONOCIMIENTO E INVESTIGACIONES EN PREVENCION DE LA
TORTURA

Durante el 2025, el MNP continuo trabajando en la generacion de conocimiento y produccion de
informacion en el ambito de la prevencidn de la tortura. Las investigaciones y reportes realizados
durante el 2025 incluyen:

Reporte Estadistico Mensual

Estedocumento, de emisionmensual, constituye unadelaspublicacionesperiddicas desarrolladas
por el MNP, orientada a sistematizar, analizar y difundir informacién cuantitativa relevante
sobre personas privadas de libertad en el ambito penitenciario y de centros educativos para
adolescentes. El mismo es elaborado en base a datos oficiales proporcionados por la Direccion
General de Establecimientos Penitenciarios y el Servicio Nacional de Atencion al Adolescente
Infractor (SENAAI), instituciones dependientes del Ministerio de Justicia.

Los reportes estadisticos mensuales, elaborados por la Direccion de Investigacion, indican que, de
enero a diciembre del 2025, se tuvo un crecimiento aproximado del 3,5 % del niumero de personas
privadas de libertad (PPL) en lo que respecta a hombres y 6,5% a mujeres privadas de libertad
(MPL). La situacion procesal de los mismos indica que el 60,2% no tiene condena. Alrededor del
14% de PPL se encuentra en situacion de vulnerabilidad. La situacion se agudiza en el caso de las
MPL indigenas.

Enloquerespectaalosadolescentes privados de libertad en centros educativos, el 67,5% no tiene
sancion. El tiempo promedio de permanencia en los centros educativos es de 6 meses.

Reporte Estadistico Semestral en comisarias

En el mes de julio 2025, la Direccion de Investigacion elabor6 y presento un reporte estadistico
especifico sobre personas privadas de libertad en comisarias, correspondiente al primer semestre
del ano. Los datos de este reporte permiten identificar tendencias con relacion a las dinamicas de
detencion a nivel nacional de la poblacién privada de libertad en comisarias.

En primer lugar, se evidencia una alta concentracion de la poblacion adulta masculina en rangos
etarios entre 18 y 39 anos, que representan la mayoria de los casos registrados. Esta tendencia se
mantiene de manera sostenida a lo largo de los meses analizados, o que sugiere que las medidas
de privacion de libertad contintan impactando principalmente en varones jovenes. Igualmente,




se observa una variabilidad mensual con picos mas elevados a inicios y finales del semestre y una
disminucion significativa en abril, lo que podria estar vinculado a factores operativos o cambios en
los registros administrativos.

En cuanto a la poblacion adulta femenina privada de libertad en comisarias, los datos muestran
una presencia considerablemente menor en comparacion con los hombres, aunque estable en
todos los meses del periodo analizado. La mayor concentracion de mujeres privadas de libertad en
comisarias también se registra en el rango de 18 a 39 anos, replicando el patron etario observado
en la poblaciéon masculina. Esta estabilidad relativa podria indicar dinamicas diferenciadas de
aprehension y permanencia en comisarias segun género, lo que plantea la necesidad de analisis
especificos desde un enfoque diferenciado.

Respecto aadolescentes privados de libertad en comisarias, los datos reflejan una predominancia
casi absoluta de varones de entre 14 y 17 anos, con una participacion femenina minima dentro
del total. Se observan fluctuaciones mensuales importantes, especialmente una disminucion
en marzo y un aumento posterior en abril, lo que evidencia la variabilidad de las detenciones de
adolescentes y la necesidad de monitoreo constante en este grupo etario particularmente en
situacion de vulnerabilidad.

Por otra parte, el cuadro sobre personas detenidas o aprehendidas por departamento muestra
una distribucioén territorial desigual, con una concentracion significativa en el Departamento
Centraly en la Capital, sequidos por Alto Parana, Caaguazu e Itapua. Esta tendencia sugiere que las
dinamicas de detencion no se distribuyen de manera neutral, sino que se concentran en territorios
especificos, como las zonas de banados, donde convergen alta densidad poblacional y control
policial intensificado. En ese sentido, la detencion aparece estrechamente asociada a logicas
de gestion del espacio urbano, microtrafico y que pueden reforzar procesos de estigmatizacion
territorial y selectividad punitiva. Ademas, se observa nuevamente una amplia mayoria de hombres
enrelacion con mujeres en todos los departamentos, lo que refuerza el patron general identificado
en los demas cuadros estadisticos.

En conjunto, la informacion obtenida permite visualizar patrones estructurales vinculados a edad,
género y territorio que resultan clave para orientar el monitoreo preventivo del MNP, identificar
grupos de mayor exposicion a la privacion de libertad y fortalecer el analisis institucional basado
en evidencia.




Investigacion “trayectoria escolar de adolescentes en conflicto con la ley penal”

La investigacion, publicada en la modalidad de informe especial, implico el involucramiento y tra-
bajo de la Direccion de Investigacion. EI mismo se desarrollo a través de un enfoque metodologico
mixto, combinando el analisis cuantitativo y cualitativo de las entrevistas, revision documental y
focus groups con adolescentes y equipos técnicos. El trabajo de campo se realizo en la totalidad
de los Centros Educativos del pais entre febrero y agosto de 2025, mediante una articulacion entre
el MNP, la Universidad Iberoamericana y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales Para-
guay (FLACSO PY), con el objetivo de analizar la relacién entre trayectoria escolar, consumo de
sustancias y conflicto con la ley penal por parte de los adolescentes privados de libertad en Cen-
tros Educativos a nivel nacional.

Entre los principales hallazgos, este estudio evidencia trayectorias marcadas por la exclusion
escolartemprana, laaltaprevalenciade consumo problematicode sustanciasylaaltaconcentracion
de delitos contra la propiedad, lo que refleja patrones estructurales de pobreza y vulnerabilidad.
Asimismo, se han identificado debilidades en la garantia de derechos, como identidad, educacion
y vinculos familiares, asi como también limitaciones en las politicas de reinsercion familiar y social,
lo que contribuye a la persistencia del ingreso y reingreso de adolescentes al sistema penal.

Entre las principales recomendaciones, se encuentran:

e Fortalecer la prevencion temprana desde educacion y proteccion social para evitar la
exclusion escolary el consumo problematico de sustancias.

e Implementar protocolos escolares, equipos psicosociales y sistemas de alerta ante
situaciones de abandono educativo.

e Desarrollar programas interinstitucionales (MEC, MINNA, MJ y MS) centrados en el
acompanamiento integral y no solo en acciones punitivas o de sancion.

e (Garantizar la continuidad educativa y formacion laboral real dentro y fuera de los centros
educativos.

e Crear modelos especializados de intervencion en consumo de drogas, incluyendo apoyo
familiar y comunitario.

e Transitar hacia un enfoque socioeducativo y preventivo, reduciendo la respuesta basada
exclusivamente en el encierro.




Anuario Estadistico de Personas afectadas en su libertad 2025

Esta publicacion institucional anual, sistematiza y analiza informacion cuantitativa y cualitativa,
vinculada a la situacion de personas afectadas en su libertad en los distintos ambitos de
monitoreo del MNP. Los datos se basan en el parte diario proveidos por los distintos 6rganos
ejecutores del Estado e instituciones publicas y privadas monitoreadas por el MNP. La finalidad
del Anuario Estadistico es generar evidencia para el analisis estructural de las condiciones de
encierro y afectacion de libertad, identificar tendencias relevantes y fortalecer la formulacion de
recomendacionesorientadasalaprevenciondelatorturayotrostratosopenascrueles, inhumanos
o degradantes.

(FOTO presentacion anuario 2025)

En el ambito penitenciario de varones es donde el sistema concentra la mayor poblacion privada
de libertad del pais, dentro de un universo cercano a 18.195 personas registradas. EIl MNP evidencio
niveles criticos de hacinamiento estructural, con establecimientos que alcanzanindices de 1.228%
en Villarricay 459% en Tacumbu, segun estandares de derechos humanos. A nivel procesal, el 52%
de las personas se encuentra en prision preventiva frente aun 38% con condena firme. Los hechos
punibles mas frecuentes corresponden a robo agravado (17,61%), trafico de estupefacientes
(14,83%)y hurto agravado (13,41%), reflejando una respuesta institucional fuertemente orientada a
delitos patrimonialesy vinculados a las drogas.

En el ambito penitenciario de mujeres, y luego del cierre del Buen Pastor en Asuncion, la poblacion
privada de libertad se distribuye principalmente en tres centros exclusivos (Complejo Penitenciario
para mujeres privadas de libertad, COMPLE; Juana Maria de Laray Serafina Davalos), ademas de
pabellones en carceles masculinas (Villarrica, Pedro Juan Caballero, Misiones, Encarnacion y
Concepcion).

En el ambito de los centros educativos para adolescentes en conflicto con la ley penal, en el 2025
la poblacién total ha sido de 332 personas, 93 de ellas de sexo masculino y 7% de sexo femenino,
organizados en 8 centros educativos a nivel pais, uno de ellos para mujeres y 7 de ellos para
varones. Como se observa, el predominio es masculino y las trayectorias judiciales tempranas




estan asociadas principalmente a hurto agravado (29%) y ley de drogas (29%). Estos espacios
combinan logicas socioeducativas con restricciones efectivas de libertad, lo que plantea desafios
para garantizar enfoques diferenciados acordes a la adolescencia y al caracter no punitivo que
deberia primar en medidas con esta poblacién.

Enelambitodeactuacionpolicial encomisarias, manifestacionesyconflictosdetierra, se observa
una alta concentracidn de personas adultas y adolescentes privadas de libertad, con predominio
masculino y con mayor concentracion de personas detenidas y aprehendidas en el Departamento
Centraly en la capital del pais. La mayoria de las privaciones de libertad en este ambito, se realizan
sin una orden judicial (64%), a través de aprehensiones.

En el ambito de NNA en entidades educativas residenciales y residencias con fines educativos,
los dispositivos se concentran geograficamente en el Chaco paraguayo, con un total de 2.137 NNA
de 6a18anos. Estos NNA se encuentran albergados en un total de 29 instituciones, distribuidas en
los Departamentos de Presidente Hayes, Boquerdn y Alto Paraguay. Estas instituciones funcionan
como espacioshibridosentre proteccionyformacion, bajoesquemasinstitucionalesdiferenciados.
Este ambito de intervencion constituye para el MNP espacios relevantes de afectacion de libertad
que requieren monitoreo especifico desde un enfoque educativo y de derechos humanos.

En el ambito de NNA en cuidado alternativo, el anuario brinda informacion sobre un total de 757
NNA de 0-18 anos, distribuidos en 39 instituciones, casi todas en la Region Oriental el pais. EI 65%
de los NNA son mujeres y el 35% varones. Se hace la salvedad de que el numero de NNA pudo
haber sido mayor, considerando que la Direccién de Cuidado Alternativo (DICUIDA) del MINNA
senalo en diciembre 2025, que 500 NNA se encontraban en dispositivos de cuidado familiar a su
cargo. La mayor preocupacion en este ambito radica en los tiempos de permanencia en el sistema
de proteccidn, con un alto porcentaje de NNA que pasa gran parte de su nifnez y adolescencia en
cuidado alternativo, sin vivir en familiay con riesgos de posibles abusosy trato degradante.

En el ambito de las instituciones de cuidado de adultos mayores, el anuario evidencia un total de
828 personas adultas mayores, 62% mujeres y 38% varones, que viven en 32 hogares de adultos
mayores de los cuales se tiene mayor informacion. A nivel pais hay un total de 70 hogares de
adultos mayores, 38% de los cuales no estan registrados, con el riesgo que esto implica en cuanto
a estandares de atencioén y garantia de acceso a derechos. El 59% de los hogares de adultos
mayores se encuentran ubicados en el Departamento Central y en la capital del pais.

En el ambito de salud mental, el MNP ha visitado en el 2025 el Hospital Psiquiatrico de Asunciény
el Sanatorio Eirene, ubicado en Filadelfia, asi como también la Unidad de Salud Mental del Hospital
Regional de Pedro Juan Caballero y los 5 Hogares Sustitutos que existen a nivel pais.

Encuantoaloobservado enhospitales psiquiatricos, enambos hay unaleve mayoriafemenina(56 %
en el Hospital Psiquiatrico de Asuncién y 55% en el Hospital Eirene). Se observan permanencias
prolongadas que evidencian riesgos de institucionalizacién y la necesidad de avanzar hacia
modelos comunitarios de atencién. En Hogares sustitutos de salud mental hay igual cantidad de
varones que de mujeres, lamayor concentracion en cuando a edad se daen el rango de 41a 60 anos
(64%). EI 56% de las personas que viven en Hogares Sustitutos han estado antes en el Hospital
Psiquiatrico de Asuncion.

En el ambito de establecimientos de internacion para personas en situacion de consumo
problematico, seqgun el Censo de la SENAD existen 113 centros a nivel pais, de los cuales unos 46
serian de internacion, estando registrados en el MSPBS apenas 10 de estos. EI 27% se encuentra




en Central y luego, en iguales proporciones, en Alto Parana(18%)y Cordillera(18%). Considerando
que el trafico de estupefacientes constituye el 14,83% de los hechos punibles en la poblacién
penitenciaria, se observa la necesidad de integrar enfoques de salud publica con politicas de
justicia para evitar respuestas exclusivamente punitivas frente al consumo.

El ambito de casas de acogida para mujeres victimas de violencia, constituye un ambito nuevo
de monitoreo para el MNP en el 2025, que ha relevado la existencia de 4 centros, todos publicos,
con un total de 32 mujeres alojadas. Tres de los cuatros centros existentes albergan a mujeres
con hijos/as, del total de la poblacién de mujeres albergadas en todos los centros, 66% estan con
algunos de sus hijos e hijas.

En el ambito de puestos migratorios, la informacion disponible es aun limitada y depende de
reportes institucionales parciales, aunque el MNP |o ha incluido como ambito, reflejando la
ampliacién del monitoreo del MNP hacia nuevas formas de restriccion administrativa de la
libertad vinculadas a la movilidad humana.

Investigacion aplicada y generacion de evidencia en alianza con instituciones y
academia

En el marco del fortalecimiento de la investigacion aplicada y la generacion de evidencia para
la mejora de las politicas penitenciarias, el MNP impulsé y acompand diversas iniciativas de
cooperacion académica e interinstitucional. En primer lugar, consolido una alianza con el Instituto
de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales de Paraguay, INECIP, para la presentacién
ante el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) del Proyecto “Programa Integral
de Salud y Rehabilitacion Criminoldgica en Prisiones: Prevencion y Desistimiento Criminal”,
desarrollado conjuntamente con la Universidad Nacional de Asuncion y con participacion de
universidades nacionales e internacionales y el MNP sera una de las instituciones beneficiarias
juntoconelMJylaCSJy suimplementacion esta prevista para el ano 2026.
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Por otro lado, en el marco de la Convocatoria de Proyectos [+D 2024 del CONACYT, INECIP y el
MNP presentaron el Proyecto “Mujeres y alternativas a la prision por drogas. Fortalecimiento
de la justicia penal con enfoque basado en evidencia” PINV02-437, orientado a generar datos
empiricos y recomendaciones técnicas para promover respuestas penales mas proporcionalesy
eficaces frente a delitos de drogas cometidos por mujeres, impulsando alternativas a la privacion
de libertad. La iniciativa es impulsada por INECIP, con participacion de investigadores de la
Universidad Nacional de Pilar, el MNP y el Ministerio de la Defensa Publica. A la fecha, el proyecto
se encuentra en fase de aprobacion final por parte de CONACYT.

Asimismo, el MNP otorgd aval institucional a un proyecto de investigacion presentado por la
Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Asuncién (FACSO-UNA), orientado al
estudio de la situacidén de mujeres privadas de libertad y a la generacion de insumos para el disefio
de politicas con enfoque de derechos y género. Dicho proyecto fue postulado a convocatorias
del CONACYT; sin embargo, hasta la fecha no se han recibido comunicaciones oficiales sobre los
resultados o el estado de evaluacion, por lo que se mantiene pendiente de seguimiento.

PARTICIPACION CIUDADANA Y ARTICULACION CON OTRAS INSTITUCIONES PARA
LA PREVENCION DE LA TORTURA

La Direccion de Educacion y Participacion Ciudadana (DEPC) constituye el espacio institucional
del MNP orientado a fortalecer el vinculo con la sociedad, promoviendo la participacion activa
de la ciudadania, organizaciones de la sociedad civil, academia y otros actores estratégicos
en la prevencion de la tortura y los malos tratos. A través de esta area se articulan iniciativas
de formacion, sensibilizacion y trabajo colaborativo que buscan ampliar el alcance de la misidn
institucional, canalizando apoyos, generando alianzas y consolidando redes que contribuyan a la
promociony defensade los derechos humanos de las personas afectadas en su libertad desde una
perspectiva participativa.

En este marco, a continuacion, se presentan las principales actividades desarrolladas durante el
2025, cuyo foco estuvo puesto en la territorializacion de la prevencion, buscando que no solo las
instituciones, sino también la sociedad civil y la academia, actuen como agentes de vigilancia y
promocion de derechos humanos.

Educacion y formacion

Durante el 2025, el MNP implement6 programas de formacion y capacitacion dirigidos tanto a
agentes estatales como a la ciudadania, bajo la premisa de que el conocimiento de los derechos es
la primera barrera contralos abusos.

1. Primer Diplomado en Politicas Publicas para la Prevencion de la Tortura
En un hito sin precedentes para la institucidn, se lanzd y concluy6 la primera edicion de este
diplomado en alianza con la Universidad Nacional de Itapta (UNI). Este programa académico fue
disenado para formar a profesionales del ambito publico y privado en el disefio e implementacion
de politicas publicas con enfoque preventivo. El curriculo se centré en estandares internacionales,
analisis de riesgos institucionales y la aplicacion técnica de las recomendaciones del MNP para
transformar la cultura burocratica en una de respeto irrestricto a la dignidad humana.




e Alcance y convocatoria: El diplomado concluyo con un total de 120 personas graduadas.
La convocatoria trascendio las fronteras locales, logrando una participacion federal con
estudiantes de todo el territorio nacional y, significativamente, atrayendo a profesionales
de otros paises de laregion, posicionando al MNP Paraguay como un referente pedagdégico
en el Cono Sur.

Cuerpo docente de excelencia: Se conformd un plantel de alto perfil académico y pluralidad
de perspectivas, incluyendo a comisionadas nacionales y directivos actuales del MNP, ex
comisionados/as que aportaron la base historicade la prevencion en el pais, escabinosy escabinas
que integraron la practica de campo al analisis teorico, expertas y expertos tanto nacionales como
internacionales, garantizando que el debate estuviera alineado con los estandares del sistema
universal de protecciéon de DD.HH. Esta diversidad docente permitié un dialogo horizontal entre
la academia, el Estado y la sociedad civil, rompiendo el aislamiento técnico y fomentando una red
de trabajo colaborativa que perdura mas alla del aula. El trabajo final posibilitd la elaboracion por
parte de los participantes de un ensayo sobre diseno de politicas publicas de prevencion de la
tortura, aplicando los conocimientos obtenidos en el Diplomado.

2. Programa de pasantias: Apoyo institucional y sistematizacion

La DEPC fortalecio su capacidad operativa mediante la incorporacion estratégica de pasantes de
las carreras de Psicologia, Periodismo, Derecho, Trabajo Social y Arquitectura de universidades
publicasy privadas.

El equipo de pasantes fue responsable de procesar la base de datos recolectada en las visitas de
monitoreo, permitiendo la publicacidn del Anuario Estadistico 2025. Su labor permitié transformar
los hallazgos de campo en insumos graficos y estadisticos criticos para la incidencia politica y la
elaboracién de informes tematicos.

En el transcurso del 2025, el MNP recibio a 35 pasantes de distintas universidades. La Universidad
del Norte aport6 el grupo mas diverso, con 16 estudiantes de la carrera de Psicologia y 2 de la
carrera de Periodismo. La Universidad Nacional de Asuncion, por su parte, estuvo representada
por 16 alumnos de la Facultad de Arquitectura, Disefio y Arte (FADA). Finalmente, se sumé un
estudiante de la carrera de Derecho de la Universidad Iberoamericana.




3. Alianza comunitaria con la FACSO UNA/Centro Comunitario Chacarita

Estaarticulacion constituye un hito de vinculacion social, estudiantes de la FACSO-UNA realizaron
sus practicas profesionales en el Centro Comunitario de la Chacarita. Esta intervencién se
centrd en la difusion y vigilancia de las salvaguardas en los primeros momentos de la detencién,
empoderando a la comunidad sobre sus derechos fundamentales ante el contacto inicial con las
fuerzas de sequridad.

Este esquema de pasantias no solo fortaleciod la capacidad técnica del MNP, sino que también
funciond como una herramienta pedagogica, aportando a la formacion de futuros profesionales
con unavision criticay comprometida con la prevencion de la tortura.

Participaciony territorialidad

1. Fortalecimiento del escabinado nacional
El cuerpo de escabinos y escabinas se consoliddo como el brazo critico y comprometido de la
sociedad civil dentro del MNP.

(FOTO ENCUENTRO DE ESCABINOS Y ESCABINAS 1)

Entre las actividades desarrolladas con el escabinado en el 2025 se encuentran:

e Jornada anual de escabinas y escabinos: Se realizo una jornada de dos dias con
representantes de Ciudad del Este, Pedro Juan Caballero, Encarnacién, Villarrica, Coronel
Oviedo, Central y Asuncion. El objetivo principal fue fortalecer el rol del escabinado como
colaborador de la sociedad civil en el monitoreo a lugares de encierro, promoviendo el
intercambio de experiencias y la formacion técnica.
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Desafios identificados: Se senalaron dificultades en la comunicacioninstitucional, la carga
emocional del trabajoy la necesidad de mayor claridad en los plazos de entrega de informes.
Propuestas de mejora: Se sugirio la realizacion de talleres de autocuidado y manejo del
estrés, capacitaciones constantes en derechos humanos y la creacion de espacios de
evaluacion inmediatamente después de cada visita de monitoreo o intervencion.

Acuerdo principal: Establecerreuniones periodicas(presenciales o virtuales)para propiciar
la participacion en red y asegurar que los informes tengan un impacto real en las politicas
publicas.

o Participacion critica en monitoreos: Las y los colaboradores ciudadanos mantuvieron
una presencia activa a lo largo del ano, a través de visitas de inspeccion a comisarias,
penitenciarias y centros asistenciales, aportando una mirada externa necesaria para la
objetividad institucional.

Cantidad de
Departamento/ Localidad escabinas/os L . .. .
.. Ambito de intervencion principal
participantes
Penitenciarias, establecimientos de internacion, unidades
Capital (Asuncion) 14 ejecutoras de cuidado alternativo de NNA, adultos mayores,
centros educativos de adolescentes.

Comisarias y centros educativos de adolescentes, adultos

Central 12
mayores.

Alto Parana 8 Centros penitenciarios de Ciudad del Este y comisarias.

Amambay 5 Comisarias, area de Salud Mental de Pedro Juan Caballero.

Chaco (Presidente Hayes) 3 Salud mental, residencias con fines educativos con

modalidad de internados.

TOTAL 42




2. Convenios académicos

Duranteelano 2025, elMNP formalizéy mantuvo alianzas estratégicas enfocadas enlainvestigacion
académica, la participacion ciudadanay el monitoreo de derechos humanos.

Han sido firmados convenios interinstitucionales con los siguientes organismos:
¢ Instituto de Ciencias Sociales Paraguay (ICS0): Firmado el 25 de marzo de 2025, con
vigencia hasta el 2028.
e Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO PY): Firmado el 30 de julio de
2025, con vigencia hasta el 2028.
¢ Universidad Nihon Gakko: Firmado el 26 diciembre de 2025, con vigencia hasta el 2028.
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Resultados Generales de las Alianzas

Los acuerdos vigentes durante el 2025 generaron beneficios mutuos, tanto para el MNP como para
las organizaciones contrapartes, a continuacion, se presentan algunos:

Para el MNP: Para las contrapartes:
Resultados Operativos Resultados académicos/sociales

Fortalecimiento de monitoreos: Participacién
de integrantes de organizaciones (CODEHUPY,
CDIA, INECIP) y docentes universitarios (UNE,
UPE, UNIBE) en el rol de escabinos/as para
visitas a penitenciarias, comisarias y centros de

Formacion y pasantias: Estudiantes de
periodismo, psicologia, trabajo social vy
arquitectura (UniNorte, FACSO, FADA') realizaron
pasantias y practicas profesionales dentro del

MNP.
salud mental.
Generacion de datos: Produccion/presentacion
de informes conjuntos, como la presentacion Capacitacion especializada: Desarrollo
del estudio sobre la percepcion de la tortura del diplomado en Politicas publicas para la
con el INE y la investigacion sobre trayectorias prevencion de la tortura con la UNI.

escolares con la UNIBE y FLACSO PY.

Visibilidad institucional: Apoyo en |la
organizacion y difusién de campanas como la
“Semana por los derechos de NNA 2025" con la
CDIA.

Incidencia politica: Participacion en mesas
interinstitucionales y seminarios internacionales
parapromoverestandaresde derechoshumanos.

1 Facultad de Arquitectura, Disefio y Arte (FADA) de la Universidad Nacional de Asuncion.
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COMUNICACION INSTITUCIONAL Y SENSIBILIZACION PARA LA PREVENCION DE LA
TORTURA

El MNP desarrollé su gestion comunicacional con el objetivo de fortalecer la difusién de sus
acciones y consolidar una comunicacion publica clara'y coherente con su mandato legal. En este
marco, la Direccion de Comunicacion planificoy ejecutd iniciativas orientadas a visibilizar el trabajo
institucional, promover la prevencion de la torturay reforzar la garantia de los derechos humanos,
en distintos niveles y espacios de actuacion.

Eventos institucionales
1. Difusion del Informe Anual de Gestion 2024

La difusion del Informe de Gestion se realizo, en una primera instancia, mediante un acto publico
de presentacion en la Sala Bicameral del Congreso de la Nacion y, posteriormente, a través de
actividades desarrolladas a nivel territorial en distintas zonas del pais. Estas acciones tuvieron
como objetivo acercar los resultados institucionales a la ciudadania y promover el didlogo con
actores locales, departamentales y nacionales, fortaleciendo el alcance nacional del MNP y
garantizando el acceso a lainformacién en diversos puntos del territorio nacional.

En este marco, cada ano el MNP selecciona, bajo un criterio rotativo, determinadas zonas del
pais para la realizacion de estas jornadas, con el propdsito de mantener una presencia cercanay
sostenida en las distintas ciudades y departamentos.

Presentacion oficial en Asuncion

EIMNP present¢ suInforme Anual de Gestion 2024 ante los tres poderes del Estado y la ciudadania,
conforme lo establece la Ley 4288/2011, en un acto realizado en la Sala Bicameral del Congreso
Nacional, el 31 de marzo de 2025 con la presencia de los/as integrantes de la Comision Nacional
Orlando Castillo, Elba Nunez, Magdalena Palau, Claudia Sanabria, José Carlos Rodriguez y Sonia
Von Lepel.




Presentaciones regionales

Durante el ano 2025, el MNP realizo presentaciones regionales de su Informe de Gestion 2024 en
Itapua, Caaguazu y Boqueron.

ITAPUA. EI MNP presentd el resultado de su gestion del ano 2024, en el marco de actividades
desarrolladas en Encarnacion, del 2 al 4 de junio, con autoridades de los tres poderes del Estado,
representantes de las administraciones del gobierno local, asi como a referentes de la sociedad
civily de laacademia.

(FOTO INFOGES EN ITAPUA)

CAAGUAZU. El acto de presentacion del Informe de Gestidon 2024 se llevd a cabo en la Sala de
Juicios Orales del Palacio de Justiciaen Coronel Oviedo. La comisionada nacional Claudia Sanabria
tuvo a su cargo facilitar el contenido del informe acompanada por el comisionado nacional Orlando
Castillo. Participaron autoridades Poder Judicial de Caaguazu, representantes de la Defensoria
del Pueblo, del Centro de Estudios Judiciales, escabinos y escabinas del MNP, integrantes de la
Unidad de Derechos Humanos del Poder Judicial, fiscales del Ministerio Publico, entre otros.

BOQUERON. EI MNP present6 su Informe de Gestion 2024 el martes 15 de julio en Filadelfia, con la
participacion de autoridades locales, referentes de la sociedad civil y laacademia. La comisionada
nacional Claudia Sanabria expuso los principalesresultados, acompanada por lacomisionada Sonia
Von Lepel. El evento se realizé en la Gobernacién de Boquerdn y fue abierto por el gobernador
Harold Bergen. Asistieron representantes del Poder Judicial, Ministerio Publico, dependencias
departamentales, instituciones educativasyde cuidado alternativo, cooperativas, Policia Nacional,
Fuerzas Armadas y la Consejeria por los Derechos de NNA (CODENI) de Filadelfia.

(FOTO INFOGES BOQUERON)




1. Conmemoracion del Dia en Apoyo de las Victimas de la Tortura
Cada26dejunio, enelmarco del Dialnternacional en Apoyo alas VictimasdelaTortura, establecido
por las Naciones Unidas, el MNP organiza una actividad conmemorativa orientada a promover la
reflexion publica y el compromiso con la prevencion de la tortura y la proteccion de los derechos
humanos. Durante el 2025 fueron dos las actividades desarrolladas, una en Asuncion y otra en
Ciudad del Este.

Asuncion. En el ano 2025, la conmemoracidn se centro en un espacio de dialogo y analisis sobre
los desafios actuales en materia de prevencion de la tortura y garantias de derechos en diversos
ambitos donde se encuentran personas privadas o restringidas en su libertad. Bajo el titulo “La
torturade ayer y de hoy en Paraguay”, el MNP impuls6 un conversatorio que propicio el intercambio
entre actores del Estado, organizaciones de la sociedad civil y referentes en derechos humanos,
vinculando la tortura en clave de la memoria historica y su evolucion hacia problematicas
contemporaneas. El evento se desarrolld en el Museo de las Memorias - Dictadura y Derechos
Humanos, y fue organizado por el MNP con el apoyo de la Fundacion Celestina Pérez de Almada, la
Mesa Memoria Historicay la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos
Humanos (ACNUDH) en Paraguay.

(FOTO 26 DE JUNIO)

Ciudad del Este. En este marcode conmemoracién, el MNPy la Carrerade Derechode laUniversidad
Privada del Este (UPE) realizaron el conversatorio “Reafirmando compromisos en apoyo a las
victimas de tortura”. El encuentro fomento el diadlogo y la reflexion sobre la erradicacion total de
la tortura, reafirmando la importancia del cumplimiento de la Convencion contra la Tortura y la
defensa de los derechos humanos.

(FOTO 26 DE JUNIO CDE)




2. Reconocimiento “Paraguay libre de tortura” 2025
ElMecanismo Nacional de Prevenciondela Tortura(MNP)entrego el reconocimiento “Paraguay libre
de tortura - Buenas practicas 2025" a personas y organizaciones que destacan por sucompromiso
con los derechos humanosy la memoria democratica.

Galardonados de esta edicion: Amnistia Internacional Paraguay, por 34 anos de labor incansable en
la defensa de los derechos humanos; Rosa Maria Ortiz Carrén, referente nacional e internacional
en derechos de la nifez y prevencion de violaciones. (Recibido en su nombre por Néstor Vera);
Rogelio Agustin Goiburu, por su trabajo en memoria historica y justicia; Sonia Sanguinés, por sus
investigaciones y condenas emblematicas en casos de tortura. Con estas distinciones, el MNP
reafirma la importancia de reconocer y visibilizar acciones concretas que fortalecen las garantias
y derechos de todas las personas en Paraguay.

(FOTO RECONOCIMIENTO BUENAS PRACTICAS)

Acciones de sensibilizacion

El MNP ha promovido igualmente, acciones de sensibilizacion, orientadas a acercar a la
ciudadania informacion claray accesible sobre la prevencion de la tortura, los derechos humanos
y el rol institucional del MNP. A través de campanas comunicacionales, materiales informativos,
actividades publicas y estrategias de difusion, estas acciones apuntaron a fortalecer la conciencia
social, promover una cultura de respeto hacia la dignidad humana y visibilizar las realidades que
enfrentan personas afectadas en su libertad o en situacion de encierro.

1. Infanciasy adolescencias con derechos plenos
Enelmarcodelmesde promociondelos derechosde ninos, ninasyadolescentes, el MNP desarrollo
la campana en redes sociales para visibilizar a la poblacion que se encuentra separada de sus
familias y en diversas modalidades de cuidado alternativo o residencias con fines educativos,
centros educativos de adolescentes en conflicto con la ley penal, ninos y ninas que viven con sus
madres en centros penitenciarios, y NNA con familiares privados de libertad.




2. Calendario de derechos humanos
La Direccion de Comunicacion desarrolld acciones de difusion de contenidos vinculados al
calendario de distintas fechas vinculadas a derechos humanos, difundidos especialmente a través
de sus redes sociales, las cuales buscaron promover y visibilizar las diversas tematicas, reforzando
laimportancia del marco de protecciony garantia de derechos.

(FOTO CALENDARIO DDHH)

TRANSMISION EN VIVO

A'lo largo del periodo 2025, el MNP dio cumplimiento a la transmision en vivo de las sesiones de
la Comision Nacional, a través el canal de YouTube: www.youtube.com/@MNPParaguay/streams.
Las grabaciones quedan disponibles en dicho canal al acceso publico. Esta medida fue adoptada
en virtud de lo establecido por la Ley N° 7082 de fecha 8/05/2023, que sefiala en su Art. 1°: “... la
obligatoriedad de la publicidad, latransmisiony el registro audiovisual de las sesiones de la CSJ, del
CM, del JEM, del Consejo de Ministros, del TSJE, del Consejo de la Direccion del Registro Electoral
y del MNP.

(FOTO TRANSMISION EN VIVO)
VISIBILIDAD MEDIATICA DEL MNP




El MNP desarroll6 una agenda mediatica orientada a la difusién de sus acciones y funciones.
A través de la generacion de informacion clara, accesible y veraz, la institucion fortalecio su
presencia en medios de comunicacion. Esta estrategia contribuy6 a posicionar el trabajo del
MNP a nivel nacional. Asimismo, la cobertura mediatica tuvo un impacto significativo en las redes
sociales, ampliando el alcance de los contenidos. De este modo, se reforzo la sensibilizacion sobre
la prevencion de la torturay la proteccion de derechos.

Posicionamientos publicos 2025

Durante el ano 2025, el MNP emitié 11 comunicados publicos, abordando diversas tematicas
vinculadas a la proteccion de derechos humanos y la prevencion de la tortura y malos tratos.
Cada pronunciamiento reflejo la voz institucional del MNP y subrayd la importancia de sus
recomendaciones en los ambitos de intervencion correspondientes.

Entre los temas tratados se destacan la exigencia de respuestas no violentas frente a reclamos
sociales, lagarantiade condicionesdignasy contacto familiar paramujeres privadasdelibertad tras
el cierre del Buen Pastor, lacondenaal uso abusivo de la fuerza publica durante manifestaciones, la
necesidad de fortalecer politicas de prevencidn de torturaenhogares de personas adultas mayores
y en el sistema penitenciario. Asimismo, se abordaron propuestas legislativas, el tratamiento de
personas privadas de libertad, la tuberculosis en céarceles, y la proteccion de la intimidad frente a
la difusion de imagenes de aprehendidos o detenidos.

Estos comunicados institucionales no so6lo representaron un llamado a la accion del Estado y de
las instituciones respectivas, sino que también contribuyeron a visibilizar problematicas criticasy
promover politicas publicas alineadas con los estandares de derechos humanos y con el mandato
del MNP. Entre ellos se encuentran:
e MNP destaca condena por tortura en caso Walter Bower, el 27/01/2025.
e Avanzar de la emergencia penitenciaria a un plan de descongestionamiento sostenible, el
25/02/2025.
e Prohibicion de difusion de imagenes de personas aprehendidas/detenidas por la fuerza
publica, el 26/05/2025.
e EIMNP expresa preocupacion por propuestas legislativas regresivas y exhorta a reforzar el
sistema de justicia penal juvenil con enfoque integral, el 03/06/2025.
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Urgente fortalecimiento de politicas publicas de prevencion de la tortura y malos tratos en
hogares de personas adultas mayores, el 05/07/2025.

Tuberculosis en carceles: el MNP solicita declarar emergencia sanitaria penitenciaria, el
22/07/2025.

MNP llama a garantizar derechosy trato digno en traslados de personas privadas de libertad,
el 06/08/2025.

El MNP condena uso abusivo de la fuerza publica durante manifestaciones en Asuncion y
exhorta al respeto de los derechos humanos, el 29/09/2025.

MNP exhorta a garantizar condiciones dignas y el contacto familiar de mujeres privadas de
libertad tras el cierre del Buen Pastor, el 06/10/2025.

EI MNP insta al Estado a priorizar el dialogo y respuestas no violentas frente a los reclamos
sociales, el 06/12/2025.
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AMBITO
SISTEMA PENITENCIARIO MUJERES

Mujeres privadas de libertad, politicas de drogas, monitoreo y articulacion interinstitucional

Durante el ano 2025, el MNP desarrollo acciones de monitoreo, seguimiento y dialogo
interinstitucional e incidencia para el cumplimiento de las recomendaciones con relacion a la
situacion de mujeres privadas de libertad (MPL), en un contexto marcado por el crecimiento
sostenido de la poblacion penitenciaria y la implementacién del denominado nuevo modelo
penitenciario. Si bien dicho modelo se presenta como una reorganizacion del sistema, orientado a
la clasificacion y diferenciacion de regimenes, los hallazgos del MNP evidencian que su puesta en
marcha no ha logrado revertir problematicas estructurales historicas, reproduciendo condiciones
de discriminacion de género que afectan de manera particular a las mujeres privadas de libertad.

Lasaccionesdesarrolladas porelMNP enel 2025 estuvieron destinadasacomprender, documentar
y prevenir las vulneraciones que afectan de manera diferenciada a las mujeres privadas de libertad
endistintos centros penitenciarios. Al trabajo planificado de las visitasde monitoreo e intervencion,
se sumaron analisis tematicos, propuestas de reforma legislativa, sistematizacién de datos,
elaboracion de propuestas de investigacion, formacidén y acompanamiento del fortalecimiento
técnico de instituciones publicas, procesos de socializacion interinstitucional a nivel nacional y
regional, y participacion regional en espacios con otros pares.

Monitoreo en territorio, acciones y principales hallazgos

La continuidad de las visitas de monitoreo a establecimiento de mujeres privadas de libertad y
de pabellones de mujeres ubicados dentro de las carceles de varones, evidencio condiciones
estructurales que reproducen desigualdades, con infraestructura inadecuada, limitaciones
de movilidad y acceso restringido a servicios de salud intra y extra muro, asi como educacion y
programas de reinsercion ausentes o insuficientes.

En estas visitas, se observaron déficits persistentes en aspectos tan esenciales como el acceso al
agua potable, la provision de insumos de higiene menstrual, la mala calidad de la alimentacidn con
alto contenido de carbohidratosy sin provisién de frutasy verduras, personal femeninoinsuficiente
para garantizar sequridad y poco sensibilizado a un trato respetuoso. Un aspecto positivo, que
revela el cumplimiento de recomendaciones reiteradas del MNP, ha sido el cierre del mddulo de
mujeres de la penitenciaria mixta de la Penitenciaria Regional de San Pedro, dado que no reunia las
condiciones de habitabilidad.

El MNP ha constatado la continuidad del abuso de la prision preventiva. El afno cerré nuevamente
con mayor porcentaje de prision preventiva, las cuales fueron decretadas porlas circunscripciones
judicialesde Capital, Centraly Alto Parana, siendo el principalmotivo, elmicrotraficode subsistencia
y los hechos punibles contra la propiedad. Todo esto, vinculado a situaciones de pobreza.

Enmateriade derechoalasaludyderechos sexualesyreproductivos, lasvisitas revelaron multiples
situaciones que requieren atencion estructural. Se identificaron mujeres bajo tratamiento
psiquiatrico sin seqguimiento adecuado, interrupciones en la provision de medicacidn por falta
de abastecimiento, tiempos prolongados para derivaciones médicas externas y ausencia de
programas de salud mental con enfoque preventivo. La situacion de las mujeres embarazadas y
lactantes fue motivo de incidencia inmediata en varios casos en las visitas, debido a demoras en
controles prenatales externo y dificultades para acceder a atencion especializada.
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En las penitenciarias exclusivas de mujeres, el MNP durante el periodo realizé monitoreos de
seguimiento, por un lado, al Centro Penitenciario Juana Maria de Lara, constatando avances
parciales en la organizacion institucional y en la separacion entre mujeres condenadas y
procesadas; noobstante, persistierondificultades estructuralesvinculadasalrégimende visitas, al
funcionamientodel6rganotécnicocriminoldgicoyalaevaluaciéndelastrayectoriasindividuales, lo
que continualimitando elacceso efectivoalosbeneficios previstosenlanormativavigente. Porotro
lado, al Centro Penitenciario Buen Pastor, donde se constato la persistencia del hacinamientoy las
graves limitaciones en elacceso ala salud, incluida la salud sexual y reproductiva, a la alimentacion
adecuada, al derecho a trabajo, entre otras condiciones incumplimientos de estandares basicos
de derechos humanos, la cual, en el mes de octubre, por disposicion ministerial, cerrd y trasladé a
las mujeres al Centro Penitenciario de Mujeres Privadas de Libertad (COMPLE).

Nuevo modelo penitenciario y el de regimenes restrictivos

El nuevo modelo penitenciario que se impuso en el 2025 con el cierre de la Penitenciaria del Buen
Pastor, impulsé reuniones técnicas y mesas de trabajo de seguimiento a las recomendaciones for-
muladas ala Penitenciaria Nacional del Buen Pastor, en articulacion con el Ministerio de Justicia, el
Ministerio de la Defensa Publica y el Ministerio de la Mujer. Estas instancias permitieron constatar
la existencia de espacios de didlogo institucional, sin embargo, los avances observados resultaron
parciales, persistiendo limitaciones vinculadas al hacinamiento, la insuficiencia de recursos hu-
manos especializados y la ausencia de una politica penitenciaria integral con enfoque de género.
Estas falencias impactan con mayor intensidad en mujeres en situacion de especial vulnerabilidad,
como madres, embarazadas, adultas mayores y aquellas con padecimientos de salud mental.

Durante el mismo ano, el MNP realizd monitoreos al Modulo de Maxima Seqguridad de mujeres, del
Centro de Reinsercion Social de Minga Guazu, habilitado recientemente en el marco del nuevo mo-
delo. Las visitas permitieron constatar un régimen de encierro altamente restrictivo, caracteriza-
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do por permanencias prolongadas en celdas individuales, escaso contacto interpersonal y ausen-
cia de actividades sistematicas. Se verificaron casos de mujeres sometidas a periodos extensos
de aislamiento, superando los estandares internacionales en materia de derechos humanos, asi
como la falta de criterios claros y revisiones periodicas de estas medidas. Estas condiciones co-
menzaron a reflejarse en afectaciones a la salud mental, evidenciadas en una creciente demanda
de atencion médicay uso de psicofarmacos.

Asimismo, se observaron debilidades en la intervencion del 6rgano técnico criminologico y en el
acompanamiento profesional, con limitada incidencia en la evaluacion de las conductas y en el
analisis del impacto del encierro extremo en las trayectorias individuales. La inexistencia de pro-
gramas especificosy de espacios de abordaje psicosocial con enfoque de género refuerzalalégica
de aislamiento como herramienta central del régimen de maxima seqguridad, sin una perspectiva
clara de progresividad de derechos.

Conrelacion ala habilitacion de Comple, concebido como una experiencia piloto del nuevo modelo
aplicado a mujeres, los monitoreos realizados durante el 2025 permitieron analizar sus implican-
cias en las condiciones concretas de privacion de libertad. Si bien se identificaron avances nor-
mativos, como la separacion entre mujeres condenadas y procesadas y una mayor diferenciacion
espacial respecto de centros tradicionales, el MNP constato que el régimen aplicado en los modu-
los convencionales presenta caracteristicas restrictivas que inciden negativamente en el gjercicio
efectivo de derechos. Entre los principales hallazgos se destacan las limitaciones en el régimen
de visitas y contacto familiar, la obligacidon de optar entre visitas sociales o privadas y la ausencia
de mecanismos que garanticen un contacto reqular durante la semana, asi como debilidades en la
sistematicidad de los procesos de clasificacion y seguimiento.
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Analisis tematico y elaboracion de informes

A partir de los monitoreos realizados, se elaboraron informes especiales con mayor profundidad
analitica. Uno de ellos abordo las condiciones de las mujeres privadas de libertad en pabellones de
mujeres ubicados dentro de carceles de varones, evidenciando que esta modalidad de alojamiento
genera aislamiento estructural y condiciones materiales deficientes, que afectan tanto el bienes-
tar como el acceso a derechos fundamentales. La falta de espacios propios, la distancia respecto
a areas de servicios médicos y la presencia mayoritaria de personal masculino agudizaron estas
dificultades. Este informe formuld recomendaciones orientadas a la revision del modelo de alo-
jamiento, la reestructuracion de los modulos y la incorporacion de personal femenino en numero
adecuado para garantizar estandares basicos de derechos.

Otro informe tematico profundizo el impacto de las politicas de drogas en la vida de las mujeres
privadas de libertad, tomando como insumo la informacion recabada en los monitoreos, asi como
datos documentales y normativos. El analisis permitié constatar que mas de la mitad de las muje-
res privadas de libertad en el pais se encuentran procesadas o condenadas por hechos vinculados
a drogas, principalmente microtrafico. La gran mayoria proviene de contextos de pobreza, tiene
responsabilidades de cuidado y ha enfrentado previamente situaciones de violencia o dependen-
cia economica. El informe evidencio que la aplicacion rigida de la normativa vigente reproduce
desigualdades estructurales y genera un impacto punitivo desproporcionado sobre mujeres que
cometen conductas de bajo impacto.

Incidencia normativay articulacion interinstitucional

Paralelamente, el MNP, en el marco de su participacion en la mesa interinstitucional impulsada por
la Comision de Narcotrafico del Senado, elabor6 y remitio una propuesta legislativa de reforma en
materia de la Ley de Drogas, orientada a incorporar la perspectiva de género, proporcionalidad y
medidas alternativas a la prision. Esta propuesta contempla recomendaciones para revisar tipos
penales aplicados a conductas de baja lesividad y sugerencias de politicas de abordaje desde la
salud publica para situaciones de consumo problematico. Esta iniciativa estuvo estrechamente
vinculada a los hallazgos que viene resaltado el MNP, obtenidos en las visitas y mencionados en los
diversos informes, asi como también en el Anuario Estadistico.
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El MNP llevo adelante el proceso de socializacion del Informe Mundial de Mujeres privadas de la
libertad, elaborado por la APT con los insumos proveidos por mas de 50 MNPs del mundo, incluido
Paraguay. Estas actividades se desarrollaron conjuntamente con la Escuela de Ciencias Sociales
en el marco de un conversatorio con estudiantes, organizaciones de la sociedad civil, autoridades
de los tres poderes del Estado. El analisis de este informe internacional permitio situar la realidad
paraguaya en un contexto mas amplio y reforzar la comprension de los patrones regionales y glo-
bales de criminalizacion que afectan a las mujeres.

Ademas, se realizaron acciones de formacion conjunta con el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas (ACNUDH), dirigidas a funcionarios y funcionarias de la Direccién de Derechos Humanos y
de la Direccién de Anticorrupcion del Ministerio de Justicia. Estas actividades se centraron en la
construccion de herramientas para la observacion, el registroy el analisis de situaciones de riesgo
en contextos de privacion de libertad. Los talleres incluyeron ejercicios practicos, identificacion
de estandares internacionales aplicables, revision de procedimientos internosy elaboracion con-
junta de criterios de intervencion. Esta articulacion permitio fortalecer capacidades instituciona-
les para evitar la vulneracion de derechos de las personas privadas de libertad.

EI MNP promovio espacios de socializacion y discusion con autoridades del Ministerio de Justicia,
operadores del sistema de justiciay equipos técnicos penitenciarios, tras las visitas alos médulos
de maxima seqguridad de mujeres, donde se identificaron multiples incompatibilidades entre su
aplicacion y los estandares nacionales e internacionales, especialmente cuando se trata de mu-
jeres. Estos encuentros permitieron examinar el uso de este alto nivel restrictivo, analizar su pro-
porcionalidad y reforzar el principio de excepcionalidad. Se avanzo, ademas, en la discusion sobre
la necesidad de sequir ajustando los criterios objetivos, para ingreso la evaluacién y salida de los
modulos de maxima seguridad.

Como parte de las acciones de incidencia en la discusion sobre la reforma de la Ley 1340 sobre
drogas, el MNP desarrollo durante el ano 2025 acciones de promocion y formacion, entre ellas el
Seminario “Acceso a la Justicia y Prevencion de la Tortura de Mujeres criminalizadas por delitos
relacionados con Drogas”, organizado en articulacién con el Instituto del Ministerio de la Defensa
Publicay la Comision de Derechos Humanos del Senado. Este espacio permitio analizar el impacto
diferenciado de las politicas de drogas en las mujeres privadas de libertad y promover un abordaje
integral desde una perspectiva de derechos humanosy género.

La participacién en encuentros regionales con MNPs de otros paises, especialmente en espacios
realizados en Chile y Argentina, permitio compartir los hallazgos sobre mujeres privadas de liber-
tad y politicas de drogas, asi como conocer experiencias comparadas con relacion a regimenes
cerrados, programas de reinsercion y enfoques diferenciados. Estos intercambios fortalecieron la
participacion regional del MNP y aportaron elementos para el analisis de compatibilidad normativa
y para la construccion de futuras recomendaciones.

Consideraciones finales

Las actuaciones desarrolladas por el MNP durante 2025 evidencian que la implementacion del
nuevo modelo penitenciario, en lo relativo a mujeres privadas de libertad, no ha modificado sus-
tantivamente la racionalidad de funcionamiento del sistema, que continua organizada en torno a
l6gicas punitivasy de control. En este marco, persisten practicas restrictivas y condiciones mate-
riales deficitarias, aunque se presenten bajo nuevas configuraciones institucionales.




Las actuaciones desarrolladas por MNP durante 2025 evidencian que laimplementacion del nuevo
modelo penitenciario, en lo relativo a mujeres privadas de libertad, no ha logrado revertir las 16-
gicas estructurales del sistema penitenciario, que profundiza su organizacidn en torno a ldgicas
punitivas y de control. En este marco, persisten practicas restrictivas y condiciones materiales
deficitarias, alejados de modelos restaurativos y de reinsercion social, aunque se presenten bajo
nuevas configuraciones institucionales.

Como se observa, el MNP orient6 su labor durante el afno a fortalecer la proteccion de los dere-
chos de las mujeres privadas de libertad y a promover politicas publicas basadas en evidencia,
proporcionalidad y enfoque de género. En este marco, las observaciones realizadas evidencian la
urgencia de revisar la normativa en materia de politicas de drogas para incorporar dicho enfoque
y corregir los impactos desproporcionados que afectan a mujeres en situacion de vulnerabilidad.

El trabajo sostenido de monitoreo, incidencia, produccidn de conocimiento y revisidn normativa
permitio identificar desafios persistentes, entre ellos la sobrerrepresentacion de mujeres en si-
tuacion de extrema pobreza en delitos de drogas, las brechas en el acceso a la salud integral, la
insuficiente atencion a la salud sexual y reproductiva, la aplicacion de regimenes restrictivos y la
falta de programas diferenciados, lo que refuerza la necesidad de fortalecer los 6rganos técnicos,
incorporar un enfoque de género en los regimenes penitenciarios y adecuar las politicas publicas
alos estandares nacionales e internacionales de derechos humanos.

Es imprescindible revisar el uso del régimen cerrado especial (maxima seqguridad) para garantizar
su caracter excepcional y de corta duracion, conforme a estandares internacionales, consideran-
do su impacto en la salud mental de las mujeres, el aislamiento prolongado (mas de 22 horas dia-
rias), las restricciones de contacto de mujeres privadas de libertad con sus familias, la prohibicién
de visitas de ninas, ninos y adolescentes y la ausencia de actividades educativas, recreativas y de
reinsercion social.

Asimismo, resulta necesario fortalecer de manera sostenida, los centros penitenciarios de mu-
jeres en cuanto a su infraestructura, adecuandolos a las necesidades especificas de las mujeres,
servicios esenciales y personal femenino capacitado, adoptando un abordaje diferenciado que re-
conozca sus trayectorias de vida, responsabilidades de cuidado y situaciones previas de violencia.
Todo esto, incluye avanzar en la eliminacion de pabellones de mujeres en carceles de varones,
asegurar oportunidades de educacion y trabajo, asi como evitar el abuso de la prision preventiva,
asegurar medidas alternativas a la prision para mujeres cuidadoras y adecuar la politica peniten-
ciaria a estandares nacionales e internacionales de derechos humanos.

Sélo mediante el compromiso y la articulacion sostenida de las instituciones publicas, junto con la
participacion e inclusion activa de la sociedad, sera posible avanzar hacia un sistema penitenciario
mas humano, con enfoque de género y abordaje diferenciado, que cumpla efectivamente con el
objetivo constitucional de la readaptacion social y la proteccion de la sociedad.

Para el 2026, el MNP tiene previsto monitorear el total de penitenciarias en las cuales se encuen-
tren mujeres privadas de libertad y concretar un censo de mujeres privadas de libertad, a fin de ac-
tualizar informacién y generar evidencia para el seguimiento y la formulacion de recomendaciones
con enfoque de derechosy género.




AMBITO
SISTEMA PENITENCIARIO VARONES

Nuevos nombres, viejos problemas: La seguridad debe ir de la mano de los derechos humanos
en la politica penitenciaria

Elsistemapenitenciario haexperimentado unimportanteincrementodelapoblacionenlos ultimos
afnos, alcanzando puntos criticos, en los cuales la funcién constitucional de la pena (Art. 20 CN) se
ha vuelto practicamente imposible de cumplir debido a las condiciones en que se encuentran las
personas privadas de libertad.

Laaperturade nuevas penitenciariasyladenominacionde “nuevo modelo penitenciario”, impulsado
por el Ministerio de Justicia como parte de su politica penitenciaria, ha demostrado hasta el
momento pocos resultados y multiples falencias.
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En febrero de 2025, el MNP monitoreo el Centro de Reinsercion Social de Minga Guazu, en el cual
inicialmente fue establecido el Médulo de Maxima Sequridad para varones, luego un ala de maxima
seguridad para mujeres y, posteriormente, el médulo convencional, al cual fueron trasladadas las
personas condenadas.

La Penitenciaria de Minga Guazu, en su sistema convencional, esta destinada exclusivamente a
personas condenadas, cumpliendo el Estado con una deuda historica vinculada a la separacion
entre condenados y procesados. Este constituye un aspecto positivo que debe ser valorado y
ampliado progresivamente alos demas centros penitenciarios del pais. No obstante, esimportante
senalar que la separacion entre condenadosy procesados implica un proceso previo mas complejo
que aun debe ser desarrollado, el cual requiere recursos técnicos y tecnolégicos adecuados para
una correcta clasificacion.

Sibienlosmdédulos debenresponderaesaclasificacion, asociadaafases progresivas que permiten
acceder a beneficios establecidos en el Cddigo de Ejecucion, el sistema aun necesita ajustes
significativos. El érgano técnico criminoldgico (OTC) de Minga Guazu y de otras penitenciarias
desarrollasuslabores conalta precariedad y ausencia de sistematicidad, dependiendo esta ultima,
en gran medida, de la relevancia que le otorga la direccion de cada establecimiento penitenciario.

En los monitoreos realizados se constatd que varias penitenciarias y Centros de Reinsercion
Social tienen OTC debilitados, lo cual afecta a los procesos de clasificacion y ademas obstaculiza
para el acceso a los beneficios procesales. En algunos casos, como en Minga Guazu, se constato
que la composicion de profesionales estaba incompleta, en otros casos no tenian funcionamiento
formalizado incluyendo espacios permanentes de reunion y discusion, actas de registro de las
decisiones paralaelaboracion deinformesy el analisis de los procesosindividuales de las personas
privadas de libertad.

Modulos convencionales y regresividad de derechos

La Penitenciaria de Minga Guazu, como ha senalado el MNP en sus informes, fue habilitada sin
contar con agua potable y sin incorporar una mirada integral orientada a la reinsercion social de
las personas privadas de libertad.

Los modulos convencionales representan una politica regresiva de derechos en lo relativo al
vinculo familiar, al disminuir drasticamente los dias de visita y el tiempo de permanencia de las
familias durante éstas. Podria afirmarse que se trata de un régimen practicamente idéntico al de
maxima seqguridad, ya que las personas privadas de libertad tienen derecho a visitas una vez por
semanay solo por dos horas, sin contacto familiar durante el resto de la semana.

Si bien en los mdodulos convencionales existen algunas actividades y celdas de mayor tamano,
asi como mayor interaccion entre personas privadas de libertad, éstas senalan que el encierro se
vuelve mucho mas duro. Asimismo, dentro de este régimen deben optar entre visitas privadas y
sociales, sin contar con ambos tipos de visitas en la misma semana.

Otro de los inconvenientes relevados es la falta de conocimientos y experiencia en materia
penitenciaria en los nuevos modulos, lo que se refleja en el desconocimiento de protocolos
vinculados a sus funciones.




Es decir, el denominado nuevo modelo penitenciario ha demostrado reproducir los mismos
problemas que han llevado a otras penitenciarias a escenarios de corrupcion y presencia del
crimen organizado.

Puede concluirse que la habilitacion de estas penitenciarias se realizdé con premura y sin contar
con la capacidad técnica ni la infraestructura necesaria, incluido el acceso al agua potable, para
recibir a las personas privadas de libertad, lo cual se refleja incluso en las fugas registradas en un
corto tiempo de funcionamiento.

Con relacion a las empresas habilitadas para ofrecer trabajo dentro de las penitenciarias, resulta
imperioso que el Ministerio de Trabajo, Empleo y Sequridad Social ejerza controles sobre las
condiciones contractuales de las personas privadas de libertad. Se ha observado que, en Minga
Guazu, varias personas senalaron trabajar para empresas que tienen convenio con el MJ, sin
tener contratos, con carga horaria entre ocho y nueve horas diarias y percibir quincenalmente
entre 300.000 y 400.000 guaranies, montos considerablemente inferiores al salario minimo legal
vigente, lo cual podria representar condiciones de explotacion laboral en contexto de encierro.

=110




Modulos de Maxima Seguridad y tortura

El MNP ha venido senalando al Ministerio de Justicia que el régimen de confinamiento solitario
en los modulos designados como de maxima seguridad rifne con los principios y convenciones del
derecho internacional de los derechos humanos.

Tanto la Corte Interamericana como la Comision Interamericana de Derechos Humanos y el Rela-
tor Especial contrala Tortura de Naciones Unidas, han senalado que el confinamiento solitario por
mas de quince dias constituye un acto de tortura.

En la Penitenciaria de Minga Guazu y en la de Martin Mendoza, el MNP constato personas privadas
de libertad que llevaban mas de dieciocho meses en confinamiento solitario, quienes ya comenza-
ban a presentar problemas de salud mental, situacion reflejada en el incremento de solicitudes de
medicacion en ambos centros penitenciarios.

La situacion en la que se encuentran estas personas debe ser observada con caracter urgente.
Asimismo, las conductas de las mismas deben analizarse desde parametros técnicos que consi-
deren la afectacion del encierro en sus comportamientos, los cuales no pueden ser utilizados en
su contra.

Las estadias en los modulos de maxima
seguridad deben ser lo mas breves posi-
ble, con acompanamiento profesional y
con programas y actividades especificas,
que actualmente no existen ni han sido
desarrollados.

Resulta imperiosa la modificacion del sis-
temay su adecuacion a los estandares de
derechos humanos, a los que el pais se ha
comprometido. Seguridad y derechos hu-
manos no son conceptos separados. Los
derechos humanos deben estar presen-
tes entodas las accionesy decisiones que
se adoptan en el ambito de la sequridad.

Es importante recalcar que, cuando un
Estado no cumple con los estandares de
Derechos Humanos, las consecuencias en
las personas son profundas y debilitan las
posibilidades de reinsercion.

La vulneracion de derechos en prision,
afecta a la persona privada de libertad, su
familiay lacomunidad, porque perpetua el
ciclo de exclusion y estigmatizacion.




Violencia estructural en penitenciarias

Los casos de mutilaciones en la Penitenciaria CERESO de Itapua han representado uno de los pi-
cos mas elevados de violencia, evidenciando que la estructura de control del crimen organizado
dentro del sistema penitenciario, aun no ha sido modificada.

Durante las visitas de monitoreo a diferentes penitenciarias, se ha observado que el sistema de
distribucion y consumo de drogas opera como un mecanismo de disciplinamiento y control pobla-
cional. Este sistema se encuentra profundamente arraigado en dinamicas de corrupcion y extor-
sion, que involucran a un numero significativo de funcionarios y funcionarias penitenciarias.

Como expresiones extremas de violencia, resulta clave investigar de manera oportuna, exhaustiva
e independiente los casos de muertes bajo custodia en el sistema penitenciario, asi como fortale-
cer medidas preventivas, incluyendo la implementacion efectiva de protocolos de prevencion del
suicidio para personas privadas de libertad.

Resulta fundamental que el nuevo modelo penitenciario incorpore mecanismos efectivos de con-
trol interno, procesos de transparencia institucional, investigacion y juzgamiento de las denun-
cias existentes y la adopcion de medidas que evite impunidad, asi como asegurar una politica que
fortalezca una carrera penitenciaria que forme realmente para cumplir con el objeto de la pena: la
reinsercion social.

Se tiene previsto, en el 2026, continuar fortaleciendo las visitas de monitoreo e intervencion, se-
guimientoyacciones de incidencia en este ambito con énfasis en las condiciones de hacinamiento
de las personas privadas de libertad, acceso a lajusticia, salud, aislamiento, enfoque diferenciado,
situacion de vulnerabilidad y corrupcion.




AMBITO
ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL

Centros Educativos necesitan mayor acompanamiento

En el 2025, el MNP ha visitado todos los centros educativos existentes en el pais, y sus hallazgos 'y
recomendacionessehanpresentadoenellnforme Especial“Trayectoriaescolarde adolescentesen
conflicto conlaley penal”. Este informe se realizd en conjunto con investigadores e investigadoras
de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO Paraguay) y con la Universidad
Iberoamericana (UNIBE).

Este informe ayuda a comprender las dinamicas en las cuales se encuentran los adolescentes en
conflicto con laley que cuentan con medidas privativas de libertad, a entender su entornoy, sobre
todo, constituye una herramienta para la construccion de soluciones.

En lo que respecta a los centros educativos de caracter cerrado, durante este recorrido se
continuaron observando asimetrias entre los distintos centros en cuanto a las formas de trabajo y
de abordaje en el acompanamiento a los adolescentes.

Se ha podido constatar, asi mismo, una debilidad en varios centros en cuanto a la recopilaciéon
de informacion en los expedientes de los adolescentes, existiendo centros con muy escasa
informacion y otros que si cuentan con datos relevantes.

El area con mayores falencias tiene que ver con los profesionales de trabajo social, psicologia
y derecho, quienes deben contar con informacidn sobre el adolescente y su familia, ademas de
realizar tareas de vinculacion entre el centro y la comunidad. Esto se debe, quizas, a que algunos
centros educativos, como Pedro Juan Caballero, Ciudad del Este y Villarrica, no cuentan con
profesionales de trabajo social y disponen de personas que se encargan del érea, pero sin el
conocimiento nila experiencia necesarios.

(FOTO Aula CE CDE 2)

1Ver en: https://mnp.gov.py/wp-content/uploads/Informe-preliminar-de-CE-01.12.25-Final.pdf?t=1770051240
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EIMNP ha observado, en casitodoslos centros educativos, laausenciade oportunidades de trabajo
y conocimiento de herramientas para intervenir con adolescentes en situacién de consumo, a
excepcion de Pedro Juan Caballero, donde la psicéloga del lugar contaba con formacion especifica
en el trabajo en adicciones.

Si bien el Centro Educativo de Itaugua cuenta con un terapeuta especializado en el tratamiento
del consumo de drogas, el trabajo de este profesional no se observa reflejado en la cotidianeidad,
tanto desde la percepcion de los adolescentes como de algunos técnicos que manifestaban
insatisfaccion con su abordaje.

En lo que respecta a la coordinacion entre el equipo técnico y las docentes, se observa que la
interaccion es dificultosa. Se constaté que, en algunos centros, las docentes no participan de
las reuniones de los equipos técnicos. Esta falta de coordinacién educativa provoca que tanto
el acompanamiento terapéutico como el educativo sea menos efectivo, ya que no se comparten
informaciones que podrian contribuir a una mejor intervencion con los adolescentes.

Se pudo constatar, ademas, que la comunicacion entre los centros educativos de medidas
privativas de libertad y las escuelas y colegios de las zonas de donde provienen los adolescentes
es practicamente inexistente; no conversan entre si de manera que el adolescente, al cumplir su
medida, pueda continuar con sus estudios.

Otra de las debilidades observadas en los centros educativos de adolescentes en conflicto con la
ley penal es que varios de sus educadores mantienen una mirada penitenciaria, incluso algunos se
denominan a si mismos como “agentes penitenciarios”y manifiestan el deseo de pasar al sistema
adulto. Asimismo, se ha encontrado que, en algunos centros, agentes penitenciarios de adultos se
encuentran prestando servicios debido a que son “castigados”y enviados al sistema adolescente,
situacion que debe ser modificada.




Ante las descoordinaciones y debilidades observadas, resulta necesario que el Servicio Nacional
de Atencién al Adolescente Infractor (SENAAI) acompafie de manera mas permanente y desarrolle
planesy capacitaciones continuas para sus equipos de trabajo.

Asi también, la independencia entre el sistema adolescente y el sistema penitenciario debe
concretarse de manera plena. Los agentes penitenciarios ya no pueden ni deben ser enviados
como castigo alos centros educativos, ya que esta distorsion pone enriesgo el régimen educativo
que debe primar en el sistema adolescente.

Para el 2026, se tiene previsto impulsar mesas de trabajo de articulacion con los diferentes OEE
para el cumplimiento de las recomendaciones dadas por el MNP.

(FOTO F1Centro Educativo de Kambyreta - Ambito penitenciario)

(FOTO LLegada al CEI)
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AMBITO POLICIAL

La prevencion de la tortura como foco del monitoreo en esferas policiales

Los monitoreosrealizados porelMNP enelambitodeactuacion policial durante el 2025, permitieron
caracterizar a las comisarias como espacios donde persisten practicas y logicas institucionales
heredadasdelatradicionautoritaria, enlasquelos primerosmomentosdeladetencionrepresentan
el mayor riesgo para la integridad de las personas.

En este ambito se observan, ademas, contextos en los que pueden coexistir vinculos entre
estructurasdelictivas, actoresinstitucionalesyredesde corrupcion, aunque también seidentifican
sectores policiales que reivindican practicas profesionales alejadas de estas dinamicas. Asimismo,
se constata una marcada discriminacion hacia las personas en situacion de mayor vulnerabilidad:
indigenas, personas con discapacidad, mujeres, personas bajo el consumo problematico, personas
adultas mayores, adolescentes, personas LGBTIQ+, en su mayoria en situacion de pobreza y sin
defensa privada, junto con la aplicacion en ocasiones discrecional de normas relacionadas con el
consumo de sustancias psicoactivas.

Elabordajededenunciasdetorturaconstituyouncriterioprioritario paraelmonitoreoencomisarias.
EI MNP recibio y analizo diversas situaciones que involucraban presuntos hechos de malos tratos,
principalmente en contextos de detencion policial, donde persisten condiciones estructurales que
incrementan los riesgos de vulneracion a la integridad personal. Las intervenciones realizadas
incluyeron entrevistas a personas privadas de libertad, verificacion directa de condiciones de
detencion, revision de registros institucionales y realizacion de gestiones ante autoridades
competentes cuando se identificaron situaciones que requerian medidas urgentes o sequimiento
especifico. Este trabajo permitié no solo atender casos concretos, sino también identificar
patronesy factores de riesgo que requieren respuestas institucionales sostenidas.




En el marco de estas acciones, el MNP llevd adelante monitoreos a distintas dependencias
policiales. Entre ellos, se realizaron intervenciones en la Comisaria 5, donde el equipo de
monitoreo verifico las condiciones materiales de detencidn, el funcionamiento de los registros,
el acceso a alimentacion, agua y atencion basica, asi como el trato brindado a las personas
detenidas. Las observaciones realizadas permitieron identificar limitaciones en la infraestructura
y en las condiciones de alojamiento, asi como debilidades en los mecanismos de registroy control,
aspectos que inciden directamente en la prevencion de malos tratos y en la garantia de derechos
basicos durante la permanencia en sede policial.

Las personas privadas de libertad enfrentan condiciones deficientes en muchas comisarias,
caracterizadas por la ausencia de camas y mobiliario basico, lo que evidencia desigualdad
estructural frente al personal policial. Se registran diferencias segun género, edad y ubicacién
geografica, conmujeres, adolescentesydetenidos en ciudades secundarias contando con mayores
recursos, aunqueinsuficientes. Enzonasurbanas de alta conflictividad, se observa un mayorriesgo
de maltratoy tortura, vinculado a dinamicas delictivas localesy posibles complicidades de agentes
policiales, incluyendo denuncias de agresiones fisicas a consumidores en espacios publicos. Estas
condiciones subrayan la necesidad de reforzar protocolos de proteccion de derechos humanosy
supervision institucional en este ambito.

EIMNP ha constado el escaso cumplimento de las salvaguardias en las primeras horas de detencion.
La garantia de integridad corporal y la atencion médica son inconsistentes, las notificaciones de
derechos alas PPL carecen de registro adecuado, y la comunicacion con familiares y abogados es
limitaday sin privacidad. La provision de alimentacion y medicamentos es insuficiente y arbitraria,
mientras que los espacios seguros para visitas suelen ser inexistentes, lo que representa riesgos
directos de vulneracion de derechos fundamentales.




EIMNP realizé un monitoreo ala Comisaria 12 de Ciudad del Este, donde se constataron situaciones
que evidencian la persistencia de desafios en relacion conlas condiciones de detenciony elacceso
efectivo a garantias basicas, incluyendo la informacion sobre derechos, la comunicacion con
familiares y defensores y el mantenimiento de condiciones adecuadas de higiene y habitabilidad.
Estasintervenciones permitieron formular observacionesyrecomendaciones orientadas areducir
los factores de riesgo y fortalecer practicas institucionales compatibles con los estandares
nacionales e internacionales de derechos humanos.

EIMNP también desarrollé monitoreos en dependencias judiciales de la Policia Nacional de Ciudad
del Este, tanto en espacios destinados a hombres como a mujeres. Estas visitas permitieron
verificar las condiciones en que permanecen las personas privadas de libertad durante su traslado
0 permanencia en sedes judiciales, observandose limitaciones vinculadas a la infraestructura,
al acceso a servicios basicos y, en algunos casos, a la atencion de necesidades especificas,
particularmente en el caso de mujeres privadas de libertad. Estas constataciones evidencian la
necesidad de fortalecer las condiciones de permanencia en estos espacios, que, si bien son de
caracter transitorio, deben garantizar plenamente la dignidad y la integridad de las personas.

Como parte de su mandato, el MNP elaboré un informe tematico sobre la actuacion del oficial
José Giménez, quien registraba procedimientos policiales con dispositivos personales y difundia
imagenes de personas aprehendidas en redes sociales para su monetizacion. El analisis juridico,
ético y técnico evidencio la gravedad de estas practicas y su contradiccion con la normativa
vigente, incluyendo la Ley de Reordenamiento Administrativo de la Policia Nacional, la Ley N®
6757/21, el Codigo de la Ninez y la Adolescencia y principios de la funcién publica. Este informe
fue socializado con diversas dependencias policiales para impulsar la revision de protocolos y
mecanismos disciplinarios.

Abordaje territorial y comunitario en la prevencion de la tortura

En cumplimiento de su mandato, el MNP impuls6 en el 2025 una estrategia de prevencion de la
tortura desde el &mbito comunitario, reconociendo que su efectividad requiere la participacion
articulada de actores sociales, territoriales y academicos. Para ello, se trabajo conjuntamente con
el Centro Chacaritay la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Asuncion, con
el objetivo de fortalecer capacidades locales paralaidentificacion temprana de riesgos, la difusidn
de derechosy la promocién de mecanismos de denunciay proteccion.

Este enfoque permitid generar espacios de intercambio, formacién y reflexion que amplian la
comprension de la prevencion de la tortura, incorporando la dimensidn territorial y el rol activo de
las comunidades en la proteccion de los derechos humanos. Asimismo, fortalecio la vinculacion
entre laproduccion académica, laintervencién social y lalabor institucional del MNP, consolidando
la prevencién como una responsabilidad compartida entre el Estado y la sociedad.

En el marco de esta estrategia, el MNP prestd atencion especial a contextos de desalojos,
interviniendo en procedimientos policiales en Jasy Cany y San Miguel, donde identificé factores
de riesgo relacionados con el uso de la fuerza, la ejecucion de ordenes judiciales y los impactos
sobre las comunidades. Las recomendaciones formuladas se orientaron a garantizar los principios
de legalidad, necesidad y proporcionalidad, asi como a fortalecer la planificacion, el registro y la
supervision de los operativos, destacando la necesidad de protocolos que incorporen estandares
de derechos humanos y mecanismos de control interinstitucional para prevenir malos tratos o
tortura.




Promoviendo la incidencia y cumplimiento de recomendaciones, el MNP participo en la Audiencia
Publica sobre desalojos y derechos humanos, organizada por la Comision de Derechos Humanos
del Parlamento, donde se presentaron las recomendaciones formuladas por el MNP y se senal6
la falta de un protocolos de actuacion que incorpore de manera efectiva estandares de derechos
humanos en la planificacion de estos procedimientos, que permitan fortalecer los mecanismos de
controly laadecuada articulacion interinstitucional, para prevenir situaciones que puedan derivar
en malos tratos o tortura en los contextos de desalojo.

Informe de Habitabilidad en comisarias del Departamento Central

Durante elano 2025, el MNP profundiz6 el monitoreo de dependencias policiales del Departamento
Central, profundizando un abordaje que combina formacion, monitoreo, intervencién institucional
y produccion de informes tematicos. Los hallazgos y recomendaciones derivados de estas visitas
de monitoreo se presento en el Informe Especial de Habitabilidad en Comisarias del Departamento
Central, elaborado en conjunto con la FADA-UNA. Este abordaje representa el relevamiento mas
amplio de los ultimos anos sobre condiciones edilicias, de custodia y laborales en 69 comisarias,
cuyos resultados fueron expuestos en un acto publico con presencia de autoridades policiales,
legislativas y académicas. Se enfatizd que la combinacion de espacios reducidos, ventilacion
deficiente, ausencia de sanitarios y estancias prolongadas configura un escenario incompatible
con los estandares de derechos humanos.

Eldiagnostico revel6 problemas estructurales graves, mas de la mitad de las celdas individuales no
alcanza el minimo de 6 m?; sélo 13 comisarias cuentan con espacios destinados a mujeres, de las
cuales apenas tres cumplen con los estandares basicos y un 42,4% de las personas entrevistadas
habia permanecido mas de 72 horas detenidas, registrandose incluso estancias de hasta 15 dias.
A ello se suman fallas criticas en registros, ausencia de espacios para entrevistas confidenciales,
deficiencias en atencion médica y condiciones laborales precarias para el personal policial,
afectado porinfraestructura deteriorada, falta de sanitarios y carencia de insumos basicos.

Se formularon recomendaciones urgentes a las instituciones responsables de la cadena de
custodia, entre ellas la clausura inmediata de celdas menores a 6 m?, mejoras presupuestarias en
infraestructura y dormitorios para mujeres policias, cumplimiento estricto del limite de 72 horas
de detencion, fortalecimiento de los registros y adecuacion de espacios para la defensa.




Mesas de trabajo y espacios de capacitacion para la prevencion de la tortura

EIMNP desarrollé un programa de capacitacion dirigido a mas de seiscientos agentes policiales en
distintas etapas de su formacion, en colaboracion con el ISEPOL y la Escuela de Policia (Filial Villa
Hayes). Las actividades abordaron la prohibicién absoluta de la tortura, garantias de las personas
bajo custodia, limites del uso de la fuerza, procedimientos adecuados de registro y comunicacion,
y atencion diferenciada a adolescentes en conflicto con la ley, consolidando una politica sostenida
de prevencién mediante formacion y sensibilizacion.

(FOTO CHARLA CON POLICIAS BOQUERON)

En respuesta a denuncias por corrupcion, malos tratos y practicas irrequlares, en la sede de la
Agrupacion Especializada se conformd una mesa de trabajo interinstitucional que permitio separar
alosjefesresponsables, cerraralojamientosinformalesy reubicar al personal procesado conforme
a estandares institucionales. Paralelamente, se reviso el marco reglamentario y se constituyo el
Organo Técnico Criminoldgico (OTC), cuyos integrantes fueron capacitados por el Ministerio de
Justicia y el Poder Judicial, fortaleciendo los mecanismos institucionales para la elaboracion de
informes técnicos destinados a los Juzgados de ejecucion.

A modo de sintesis

Las acciones desarrolladas por el MNP durante 2025 evidencian la importancia de mantener
una presencia activa en comisarias y dependencias judiciales, donde persisten condiciones
gue incrementan el riesgo de malos tratos, asi como la necesidad de fortalecer estrategias de
prevencion que trasciendan lo estrictamente institucional e involucren al territorio y la comunidad.

Los monitoreos realizados durante el ano permitieron identificar practicas heredadas de la
tradicion autoritaria, discriminacion hacia personas vulnerables y deficiencias en el cumplimiento
de garantias basicas, incluyendo acceso a atencion meédica, alimentacion, comunicacion con




familiares y abogados, y espacios seguros para visitas, subrayando la necesidad de reforzar
protocolos de derechos humanos y supervision institucional.

Persiste el desafio de asequrar politicas efectivas de prevencion de la tortura en el ambito de la
actuacion policial, asequrar la proteccion de los derechos de las personas privadas de libertad y el
fortalecimientoinstitucional de la Policia Nacional através de espacios de formacion, afinde evitar
detenciones arbitrarias, mejorar condiciones de detencion, promover actuaciones territoriales
con enfoque de derechos. Todo esto para promover actuaciones policiales con practicas acordes
al Estado de Derechoy a los estandares internacionales.

(FOTO CAPACITACION INTERIOR)
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AMBITO

CASAS DE ACOGIDA PARA MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA

Durante elano 2025y en el marco de sumandato, el MNP inicié monitoreos a Casas de Acogida para
mujeres victimas de violencia, en tanto constituyen lugares donde existe afectacion a la libertad
parauna tutelainstitucional sobre las decisionesy condiciones de vida de las mujeres, asi como de
NNA, hijos de algunas mujeres, que permanecen alojados en ellos con sus madres. Este mandato
comprende también situaciones enlas que las personas se encuentran separadas temporalmente
de su entorno familiar y bajo custodia o proteccion estatal, lo que exige estandares reforzados de
protecciony prevencion.

Serealizaron monitoreos especificos ala Casa de Acogida Mercedes Sandoval, ala Casa de Acogida
Municipal de Encarnaciony a la Casa de Acogida Departamental de Itapua, teniendo en cuenta el
marco normativo especifico establecido porla Ley No.5777/16 de Proteccion Integral a las Mujeres
contra toda forma de Violenciay su Decreto Reglamentario No. 6973/17, que prevén la creacion de
Casas de Acogida como dispositivos temporales destinados a resqguardar la vida, la integridad y los
derechos de las mujeres victimas de violencia basada en género, junto con sus hijas e hijos cuando
corresponda. A partir de estas disposiciones, el Ministerio de la Mujer, a través de los servicios
especializados de atencion, ha habilitado dispositivos de acogida, alos que se suman iniciativas de
gobiernos locales, como la Casa de Acogida Municipal de Encarnacion y el espacio implementado
por la Gobernacion de Itapua.

Las visitas de monitoreo permitieron observar el funcionamiento de estos espacios y verificar
aspectosrelacionados conlascondiciones de alojamiento, laatencionintegral, elacompanamiento
psicosocial y juridico, asi como las medidas adoptadas para garantizar la confidencialidad, la
dignidad y la no revictimizacion de las usuarias. En términos generales, se constato que las Casas
de Acogidacumplenunafinalidad protectoraorientadaagarantizaralojamiento sequro, contencion
psicologica, asistenciajuridicay apoyo social, aunque también se identificaron desafios vinculados




aladisponibilidad de recursos, la sostenibilidad de los equiposy la necesidad de fortalecer algunos
procedimientos internos y mecanismos de articulacion institucional.

El MNP recomendo a las casas de acogida garantizar atencion integral y condiciones dignas, con
accesoasalud, educaciony espaciosadecuados paraprivacidad y recreacion, aplicando un modelo
de abordaje diferenciado que considere trayectorias de vida, género y situacion de vulnerabilidad.
Asi mismo, recomendd asegurar medidas especificas cuando las personas estén acompanadas
de sus hijos e hijas, capacitando al personal en derechos humanos y perspectiva de género, y
promoviendo la participacion activa de las personas acogidas en decisiones sobre su bienestary
proteccion.

Como parte del proceso de sequimiento e incidencia para el cumplimiento de lasrecomendaciones,
el MNP mantuvo reuniones de trabajo con el Ministerio de la Mujer, orientadas a analizar los
hallazgosyrecomendaciones formuladas enlosinformes de monitoreo emitidos, asicomo también
acompanar la adopcion de medidas de mejora. En estas instancias se lograron compromisos
institucionales para el cumplimiento progresivo de las recomendaciones, particularmente en lo
relativo al fortalecimiento de los protocolos de atencion, la mejora de las condiciones materialesy
elafianzamiento de los mecanismos de coordinacioninterinstitucional, reafirmando laimportancia
de estos espacios como dispositivos esenciales de proteccion y prevencion de la violencia.




AMBITO

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN CUIDADO ALTERNATIVO

Durante el 2025, en el &mbito del cuidado alternativo de nifios, nifias y adolescentes (NNA) que
son separados de sus familias, el MNP ha realizado acciones de monitoreo y sequimiento, que han
generado mayoritariamente informes de monitoreo y sequimiento, aunque también un informe
especial basado en buenas practicas observadas. Con respecto al monitoreo, en el 2025 el MNP
realizd el monitoreo a tres unidades ejecutoras de cuidado alternativo en modalidad familiar: Dulce
Semillita, Enfoque Ninez y Unidos por Cristo. Ademas, también monitored a dos unidades que
todavia funcionan bajo la modalidad institucional: Rosa Virginia y Nasaindy.

En cuanto al sequimiento al cumplimiento de recomendaciones, el MNP se centro en 16 unidades
de cuidado alternativo: Mision Esperanza, Vientos de Esperanza, Guadalupe, Aldea Asuncion, El
Abrigo, Chiquitunga, Albino Luis, Casa Rosa Maria, Santa Elena, Las Tias, Santa Elena, Aldea SOS
San Ignacio, Aldea SOS Hohenau, Che Roga, Sagrado Corazon de Jesus, Mita Roga San José y el
Hogar Abba.

A partir del recorrido realizado, el MNP reconoce y valora el esfuerzo de las unidades ejecutoras
en adecuar sus acciones institucionales a lo enmarcado en la Ley 6486, que rige el ambito, asi
como a las recomendaciones emitidas por el propio MNP. Se ha observado y conversado con las
unidades ejecutoras que un elemento central que, en algunos casos, obstaculiza el cumplimiento
de determinadas recomendaciones

guarda relacion con el factor financiero,

cuestion que debe ser trabajada de

manera articulada con el MINNA.

El MNP considerd oportuno realizar un
informe especial, dando a conocer dos
experiencias de buenas practicas de
unidades ejecutoras del Departamento
de Alto Parana. Una de ellas gquarda
relacion con el cambio de modelo
del Hogar Las Tias, y la otra, con el
acompanamiento en la preparacion para
el egreso de cuidado alternativo, llevado
adelante por el Hogar Santa Elena.

Acogimiento familiar: Avances con
limites en un sistema de proteccion
fraqgil, donde si no falla una cosa, falla
otra

Con respecto a los monitoreos en
cuidado familiar, se ha observado
que existe un esfuerzo sostenido por
implementar el modelo de acogimiento




familiar conforme a la Ley 6486, con equipos técnicos que trabajan el mantenimiento del vinculo
en paralelo al acogimiento, realizan evaluaciones a familias acogedoras y acompanan los casos
de manera cercana. Sin embargo, se han constatado problemas estructurales que impactan
directamente en la vida de los NNA: demoras reiteradas en los procesos judiciales; retrasos en la
revision y remision de informes de mantenimiento del vinculo por parte de instancias estatales;
articulacion interinstitucional débil entre unidades ejecutoras, DICUIDA y Juzgados; escaso
contacto efectivo de los NNA con sus defensores; inicio de acogimientos sin que esté garantizado
desde el primer momento el trabajo con la familia de origen; falencias en la trazabilidad y
rendicion de recursos de aquellas unidades ejecutoras que reciben apoyo financiero del MINNA;
falta de documentacion personal en algunos casos; y desconocimiento por parte de hospitales,
Departamento de ldentificaciones de la Policia y otros actores publicos sobre la figura del
acogimiento familiar, lo cual afecta el trato y el acceso a derechos.

Asimismo, se ha observado que cuando los equipos técnicos trabajan con una cantidad de
casos superior a la capacidad razonable de una dupla psicosocial, se compromete la calidad del
acompanamiento, el cumplimiento de los plazos legales y la posibilidad real de restitucion del
derecho a la vida familiar a NNA en esta modalidad de cuidado. La acumulacion de demoras,
inacciones y descoordinaciones termina prolongando innecesariamente la permanencia de NNA
en el sistema de proteccidn, lo que constituye un riesgo serio de vulneracion de derechos y una
situacion que puede derivar en tratos incompatibles con los estandares de proteccion integral que
el Estado esta obligado a garantizar.

(FOTO monitoreo cab)

Dispositivo de proteccion con desafios pendientes

Con respecto a los monitoreos en otras modalidades de cuidado, se ha observado que los
dispositivos que albergan a ninas y adolescentes victimas de trata, explotacion sexual y abuso
cumplen una funcion necesaria de resqguardo inmediato, pero no logran todavia consolidarse como
espacios verdaderamente especializados.




Sibienelingreso se realiza por orden judicial y bajo medidas formales de proteccion, en la practica
persisten rasgos de un modelo institucional cerrado, con restricciones amplias a la movilidad,
rutinas rigidas, ausencia de planes de vida individualizados y escasa claridad sobre el tiempo de
permanencia. EI MNP constat6 desorganizacion de legajos, falta de incorporacion sistematica de
certificaciones como victimas de trata, inexistencia de protocolos aplicados de manera verificable
y debilidades enlaatencidn ensalud mental, educaciénintegral de la sexualidad yacompanamiento
terapéutico sostenido. En varios casos, la falta de planificacidn clara de egreso y la reiteracion de
traslados entreinstituciones muestran que lamedida de proteccion puede terminar prolongandose
mas alla de lo razonable, como ocurre a NNA en otras unidades ejecutoras de cuidado alternativo.

En el caso especifico de ninas y adolescentes victimas de trata, la ausencia de un enfoque
diferenciado, con evaluacion periodica de riesgos y articulacion efectiva con el Ministerio
Publico y con el Ministerio de la Defensa Publica, expone a las victimas a posibles situaciones
de revictimizacion institucional. La proteccion no puede traducirse al encierro indefinido ni a un
cuidado estandarizado, que no contemple la complejidad de sus trayectorias. Cuando el modelo
no logra garantizar intervencion terapéutica especializada, participacion informaday planificacion
real de restitucion de derechos, el dispositivo corre el riesgo de reproducir nuevas formas de
vulneracion dentro del propio sistema que debe protegerlas.

Avances en el cumplimiento de recomendaciones del MNP

A partir del analisis de los seguimientos realizados en el 2025, se observa como tendencia general
que las recomendaciones de mas facil cumplimiento son aquellas de caracter administrativo
y organizativo: elaboracion de manuales y reglamentos internos, formalizacion de sistemas de
quejas, definicion de perfiles de ingreso, solicitud de modelos de Plan de Cuidado a la DICUIDA y
ciertos ajustes documentales. En varios casos también se registran avances en la escolarizacion,
actividades recreativas y preparacion para el egreso de NNA.

En cambio, las recomendaciones de mas dificil cumplimiento son las estructurales: reconversion
del modelo institucional al residencial o familiar conforme a la Ley 6486/20, contratacion de
duplas técnicas suficientes para mantenimiento del vinculo, inicio oportuno de procesos de
busqueda y mantenimiento del vinculo familiar dentro de los plazos legales, y fortalecimiento del
acompanamiento individual en salud mental. Las principales barreras senaladas se vinculan a
limitaciones financieras, ausencia de apoyo estatal sostenido, insuficiencia de equipos técnicos
y, en algunos casos, resistencias conceptuales o dificultades para apropiarse plenamente del
enfoque de la Doctrina de Proteccion Integral.

En el caso de las Aldeas SOS, que presentan un nivel de desarrollo institucional mas avanzado
que otras unidades ejecutoras de cuidado alternativo, los desafios no radican en la ausencia de
estructuratécnica, sino en ajustes cualitativos, comolaadecuacidn efectivade protocolosinternos
de laorganizacion alo establecido en Ley 6486/20, sobre todo conrespecto alos plazos de trabajo;
ajustes en los informes de mantenimiento del vinculo y mayor articulacion con la DICUIDA y los
Juzgados, esto ultimo, al igual que las demas unidades ejecutoras.

Con respecto a las recomendaciones emitidas a la DICUIDA en casi todos los informes de
seguimiento a unidades ejecutoras, se repiten las vinculadas a capacitar continuamente sobre la
Ley 6486/20, y asegurar apoyo presupuestario y técnico para que las unidades ejecutoras puedan
contar con equipos interdisciplinarios suficientes.




Comoseobserva, elseguimientoevidenciacompromisoyavances parcialesenvariasinstituciones,
pero también confirma que el pleno cumplimiento de la normativa requiere una politica publica
mas solida de acompanamiento técnico y financiamiento adecuado para la transformacion del
modelo de cuidado alternativo.

En términos cuantitativos, el nivel de cumplimiento de recomendaciones en unidades ejecutoras
con quienes se implement6 una matriz de evaluacion, muestra porcentajes variables: en algunos
casos superan el 70%, mientras que, en otros, se ubican en niveles intermedios con alrededor
del 50% de cumplimiento. Esto evidencia avances parciales, pero no homogéneos. El analisis
cualitativo, sin embargo, permite advertir que los mayores niveles de cumplimiento se dan en
aspectosformales, administrativosy documentales, mientras que lasrecomendacionesvinculadas
a transformaciones estructurales (como la adecuacion plena al modelo residencial o familiar y el
fortalecimiento suficiente de equipos técnicos para mantenimiento del vinculoy el inicio oportuno
de procesos conforme a los plazos de la Ley 6486/20) presentan mayores dificultades y rezagos.
Estorevelaunabrechaentre el cumplimiento formaly latransformacion real del modelo de cuidado
alternativo en Paraguay.

(FOTO CUIDADO ALTERNATIVO MONITOREO)
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Experiencias que avanzan, aun sin respaldo estatal sostenido

Conrespectoalasbuenas practicas senaladas, se haobservado que es posible transformar el modelo
de cuidado, cuando existe decision institucional y liderazgo sostenido. En el caso del Hogar Las
Tias, el paso de un modelo masificado a uno residencial en pequenos grupos permitio que cada NNA
tenga una referente adulta estable, rutinas mas familiares, mayor participacion en su vida cotidiana
y menor estigmatizacion en la escuela y la comunidad. Se evidencian mejoras en los vinculos, en la
convivenciay en la confianza de los NNA hacia las “tias” responsables. La organizacion en unidades
pequenas cambio la dinamica diariay gener6 un entorno mas cercano a la vida familiar.

No obstante, este cambio implicé para la direccion del Hogar una fuerte exigencia emocional
y economica. Sostener doce unidades residenciales, contratar y fortalecer equipos técnicos
interdisciplinarios y garantizar supervision permanente requiere recursos constantes. Se ha
senalado que la mayor dificultad no suele estar en conseguir donaciones materiales visibles, sino
en cubrir salarios y gastos estructurales que permiten que el modelo funcione con calidad.

La experiencia muestra que, sinunacompanamiento financiero estable por parte del Estado, estas
transformaciones recaen casi exclusivamente en la capacidad de gestion de las organizaciones,
generando incertidumbre sobre su sostenibilidad.

Por suparte, en el Hogar Santa Elena se ha observado una practica concretay necesaria: no “soltar”
a los adolescentes al cumplir la mayoria de edad. Esta unidad ejecutora enfatiza la preparacion
para el egreso con reglas claras basadas en estudio, trabajo y ahorro, con acompanamiento
cercano y espacios fisicos independientes que permiten un proceso gradual hacia la autonomia.
Se evidencian resultados concretos: jovenes trabajando formalmente, cursando estudios técnicos
y universitarios, ahorrando e incluso adquiriendo terrenos propios.

Si bien persisten desafios economicos y diferencias en el acompanamiento entre varones y
mujeres, la experiencia demuestra que el egreso con apoyo es posible y que el acompanamiento
posterior a los 18 anos no es un favor, sino una respuesta necesaria cuando el sistema no logro
restituir a tiempo el derecho a vivir en familia.

Ambas experiencias muestran que el cambio es posible, pero también que no puede depender
unicamente del esfuerzo de la sociedad civil y el empresariado. Se requiere una presencia estatal
clara, comprometida y sostenida en el tiempo, que respalde econémicamente estos procesos
con rigor y previsibilidad, garantizando cobertura real de los gastos estructurales que sostienen
el cuidado. Al mismo tiempo, ese apoyo estatal debe evitar cargas burocraticas excesivas que
obliguen a las unidades ejecutoras a destinar tiempo y recursos desproporcionados a rendiciones
y trdmites administrativos, en detrimento del trabajo directo con NNA.

Desafios para el 2026

Una actividad prevista para 2025 que no pudo realizarse y se realizara en el 2026 es la difusion del
Informe Especial de NNA en cuidado alternativo, elaborado por el MNP en 2024.

Desde 2023, el MNP ha monitoreado el total de unidades ejecutoras de cuidado alternativo,
verificando también el nivel de cumplimiento de las recomendaciones emitidas. Con este
diagnostico realizado, en el 2026 el desafio seraimpulsar acciones de incidencia que aumenten de
forma concreta ese cumplimiento.
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El crecimiento exponencial de NNA en cuidado alternativo familiar bajo responsabilidad de la
DICUIDA del MINNA, que en diciembre de 2025 inform6 cerca de 500 NNA en esta modalidad,
abre un frente prioritario. El acogimiento familiar es una medida necesaria, pero exige seleccién
rigurosa, evaluacion constante y acompanamiento técnico cercano. Un alto numero de procesos,
requiere equipos técnicos suficientes para garantizar sequimiento adecuado y evitar que la
medida transitoria se prolongue sin revision. En el 2026, el MNP buscara monitorear la mayor
cantidad posible de NNA en cuidado familiar, verificando el respeto de sus derechos desde un
enfoque integral y preventivo. Sin controles adecuados, el acogimiento puede extenderse mas de
lo razonable, perder su caracter transitorio, generar nuevas vulneraciones dentro de las familias
acogedoras o producir distorsiones en el sistema de adopciones, cuando no se diferencian
claramente ambos procesos (acogimiento y adopcion).

Laprincipal preocupaciondelMNP en este ambito eseltiempo prolongado quelosNNA permanecen
en el sistema una vez que ingresan. Segun el Informe Especial del 2024, el 98% llega a una unidad
ejecutora sin equipo técnico o con uno insuficiente para trabajar, en un tiempo oportuno, la
reintegracion familiar o, cuando corresponde, la adopcion como medida definitiva.

Esto afecta directamente el derecho a viviry crecer en familia. En la practica, un NNA que ingresa
al sistema tiene alta probabilidad de pasar gran parte, o toda, su infanciay adolescencia dentro de
él.

La permanencia prolongada en modalidades de cuidado alternativo, sin un proyecto claro de
restitucion de derechos, constituye una vulneracion grave. La privacion sostenida del derecho a
la vida familiar es incompatible con los estandares de derechos humanos y afecta el desarrollo
emocional de los NNA en esta modalidad de cuidado.




AMBITO

ENTIDADES EDUCATIVAS RESIDENCIALES Y RESIDENCIAS CON FINES EDUCATIVOS

(FOTO MONITOREO RESIDENCIAS CHACO)

Enlasvisitasa Entidades Educativas Residenciales(EER)y Residencias Educativas(RE) realizadas
durante el ano 2025, el MNP destaca la apertura y predisposicion de los responsables de dichas
instituciones para colaborar en el marco del proceso de inspeccién. Se destaca también el apoyo
de laRed de EERy RE, para promover un dialogo activo y constructivo con el MNP.

Para el ano 2025 se incluyeron EER y RE que tuvieran la mayor cantidad de NNA y que, ademas,
contemplaran distintas edades (entre 6 y 18 afios), por considerar dimensiones que podrian
representarmayorurgenciaenestablecerrecomendacionesparaelcumplimientode estandaresde
derechos humanos en estos espacios. Se ha seleccionado igualmente, una EER con adolescentes
de pueblosindigenas, porlasingularidad del abordaje, que requiere unacompanamiento especifico
para prevenir situaciones de malos tratos.

Durante las visitas se han realizado entrevistas con los responsables, observacion del lugar y
revisiondocumental. Se han realizado conversaciones grupales con NNA por edades, distinguiendo
especialmente entre los de 7a 10 anos, 11a 14 anos, y 15 a 18 anos, en cumplimiento al derecho a la
participaciony al derecho a ser escuchado. Igualmente, se han realizado entrevistas con algunos

1 En el marco de la Ley N°6881/2022 “Que reqgula la modalidad de cuidado alternativo de nifios, nifias y adolescentes en entidades educativas
residenciales y residencias con fines educativos de naturaleza privada con asiento en la region Occidental”.
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de ellos, de manera individual, para conocer el cumplimiento de sus derechos. La metodologia
implementada ha sido participativa.

Entre las principales dimensiones observadas en las visitas se destacan:

e Implementacion de la Ley 6881/2022, que requla esta modalidad de cuidado alternativo.

e Lascondicionesde las EERyRE en cuanto a infraestructura, normasy organizacion.

e Cumplimiento de derechos en las areas de salud, educacion, alimentacién, mantenimiento
del vinculo familiar, participacion e informacion recibida por parte de los NNA.

e Presencia de los distintos actores del Sistema Nacional de Promocion y Proteccion de la
Ninezy la Adolescencia.

e Pautas de convivenciay disciplina.

e Mecanismos pararealizar denuncias por parte de los NNA, en caso de sufriralguna forma de
violencia.

e Contacto conla comunidad.

(FOTO MONITOREO CHACO CLAUDIA)

El MNP ha constatado que, en el Chaco, persisten barreras estructurales para el acceso a la
educaciony el derecho a vivir en familia. Entre ellas se observaron especialmente:
e Largasjornadas laborales de los padres y madres, y escaso control por parte del Ministerio
de Trabajo, Empleoy Seguridad Social.
e Dispersion poblacional y de servicios.
e Largasdistancias.
e Ausenciade modalidades educativas accesibles, en el lugar donde vive el NNA.

Para dar respuesta a la situacion, un aspecto que el MNP ha observado como principal es la
necesidad de apoyo a las EER y RE por parte de los organismos del Estado, asi como también la
necesidad de contar con programas de apoyo a las familias (permisos, control de horarios y de las
condiciones laborales, sistema de transporte accesible, servicios).
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Las EER y RE requieren del acompanamiento y apoyo efectivo de los distintos érganos estatales
con responsabilidad en las politicas publicas para NNA: Consejerias por los Derechos de NNA
(CODENI); municipalidades; secretarias departamentales de salud, educacion, nifiez; supervisiones
pedagogicas; Ministerio de la Ninez y la Adolescencia; Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social; y Ministerio de Educacion y Ciencias. EI MNP ha observado que se requiere, ademas, de
una politica sostenida que se dirija a estas instituciones para apoyar el proceso de implementacion
de la Ley, a fin de garantizar los derechos del NNA en estos espacios.

En particular, algunas de las dimensiones que requieren ser abordadas: el mantenimiento del
vinculo de NNA con sus familias de manera reqgular, fuera del periodo de vacaciones; la presencia
de mayor cantidad de cuidadores por NNA; el cuidado del cuidador; contar con un registro integral
del NNA; contar con planes individuales de vida; realizar actividades que permitan el desarrollo
integral del NNA y su vinculacion con la comunidad. Se ha observado igualmente, la necesidad de
mantenery propiciar condiciones para preservar la identidad cultural de los NNA pertenecientes a
pueblos indigenas que se encuentran en aquellas EER y RE que los reciben.

Las EER y RE visitadas en el 2025 han sido: Escuela Peniel, Residencia Villa Choferes, Escuela
Virgen del Rosario y el Colegio Yalve Sanga, todas ellas ubicadas en el Departamento de Boqueron,
del Chaco Paraguayo.

(FOTO MONITOREO CHACO LIZ)

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

El MINNA ha dado cumplimiento parcial a la recomendacion del MNP, iniciando el proceso de
revision de la Reglamentacion de la Ley 6881/2022. EI MNP ha sido convocado a dicho proceso, y ha
participado en la revisién del documento, cuya aprobacion final e implementacion urge.

Igualmente, se ha realizado la visita de seguimiento al Colegio Filadelfia en la ciudad de Filadelfia,
donde se ha constatado el cumplimiento parcial de algunas recomendaciones emitidas por el
MNP, como la inscripcion de la Asociacion Civil Mennonita en el MINNA y la disposicion de que los
adolescentes vayan a sus casas, en lo posible, cada fin de semana, para garantizar el derecho a
viviry crecer en familia. El Colegio Filadelfia cuenta con espacios de vinculacion comunitaria para
los adolescentes, un punto observado por el MNP.




Se han realizado reuniones en modalidad virtual con las EER para acompanar el proceso de
implementacion de las recomendaciones. Se proyecta continuar con estos espacios durante el
2026.

Recomendaciones

Entre las principales recomendaciones emitidas por el MNP en este ambito se encuentran:

e QueelMINNAYyotrasinstancias que integran el Sistema Nacional de Promociony Proteccion
de NNA, desarrollen politicas publicas que contemplen las condiciones del Chaco, haciendo
efectivo principalmente, el derecho de NNA a vivir en familia.

e (QueelMINNAapruebe Reglamentacion de la Ley 6881/2022 y acompane suimplementacion,
asi como que fortalezca el Sistema Nacional de Promocion y Proteccion de NNA, conforme
alo establecido por el Codigo de la Ninezy la Adolescencia, vigente desde el afo 2001.

e Que el MINNA brinde apoyo alas EERy RE paralaimplementacion de la normativa senalada.

Enelambito de las EERy RE, en el 2026, el MNP se proponer avanzar en la incidencia para contar
con la Reglamentacion de la Ley 6881/2022, en el sequimiento a las recomendacionesy enla
visita a mas entidades de proteccion.




AMBITO SALUD MENTAL

Monitoreo a hospitales psiquiatricos: implementacion de la Ley 7018/2022

En el afio 2025, el MNP realizé visitas al Hospital Psiquiatrico de Asuncidn (sector publico) y al
Hospital Psiquiatrico Eirene, enlaciudad de Filadelfia, Departamento de Boqueron(sector privado).
Asimismo, a la Unidad de Salud Mental (USM) del Hospital Regional de Pedro Juan Caballeroy a los
cinco Hogares Sustitutos de salud mental existentes en el pais, todos dependientes del Ministerio
de Salud Publica y Bienestar Social, y ubicados en las ciudades de Asuncion, Luque, Limpio y San
Ignacio.
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Estas visitas permitieron evaluar las condiciones de vida, los procesos de acompanamiento y el
grado de adecuacion de los distintos dispositivos, al enfoque comunitario establecido por la Ley
No. 7018/2022 de Salud Mental.

Las visitas fueron desarrolladas en el marco del mandato preventivo del MNP, combinando
monitoreo integral y seguimiento especifico a recomendaciones previamente formuladas, con
entrevistas a usuarios, personal de salud y equipos técnicos, asi como revision de expedientesy
observacion de condiciones estructurales.

La actuacion del MNP tiene como principal marco, la implementacion de la Ley No. 7018/2022 de
Salud Mental, normativa cuya gestacion contd con el acompanamiento del MNP, y que establece
un enfoque preventivo, comunitario y humanista, basado en el respeto de los derechos humanos
de las personas con discapacidad psicosocial, en un ambito que presenta complejidades distintas,
aunqgue igualmente sensibles, a las de la privacion de libertad penal.

Entre laleyy lainercia: tensiones estructurales en la salud mental

La accion del MNP en materia de salud mental se orienta a apoyar y fortalecer la implementacion
de la Ley No. 7018/2022, normativa que busca superar practicas historicas que han vulnerado
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derechos. No obstante, el sistema aun presenta situaciones de riesgo que evidencian la
persistencia de inercias institucionales y culturales dificiles de transformar. Estas tensiones no
s6lo se observan en los hospitales psiquiatricos, sino también en los dispositivos comunitarios
creados como alternativa al modelo asilar, los Hogares Sustitutos.

El ambito de la salud mental en Paraguay estuvo marcado histéricamente por un modelo asilar.
Las personas con discapacidad psicosocial eran consideradas “incurables” e “intratables” y su
destino era el aislamiento prolongado. El Hospital Psiquiatrico de Asuncion constituia el unico
centro de referencia. Los Hogares Sustitutos surgieron posteriormente como parte de un proceso
de transformacion con espiritu reparatorio, vinculado a estandares interamericanos de derechos
humanos, con el objetivo de constituirse en alternativa comunitaria para la externacion progresiva
y el eventual cierre del Hospital Psiquiatrico de Asuncidn. Sin embargo, el niumero de hogares no
ha aumentado como se habia proyectado, por el contrario, en el 2023 existian seisy en el 2025 se
constato la existencia de cinco.

El paradigma en salud mental comenz6 a modificarse con dos grandes innovaciones historicas. Por
un lado, el desarrollo de la psicoterapia y la comprensién de la discapacidad como una condicion
historicay socialmente abordable, con importantes movimientos de transformacidn desde finales
de la década de 1960. Por otro lado, con la introduccion de los neurolépticos a mediados del siglo
XX, junto con practicas como el electrochoque, que, si bien representaron avances terapéuticos,
también generaron nuevas distorsiones, reduciendo en muchos casos al paciente a un conjunto
de sintomas a estabilizar y desplazando la idea de recuperacion hacia una mera compensacion
clinica. La creacion de dispositivos intermedios, como los Hogares Sustitutos, busco justamente
superar esaldgicade estabilizacion permanente, promoviendo autonomia, cercaniay reintegracion
comunitaria.

En este contexto de transicion normativa y cultural, el sistema aun presenta al menos tres
situaciones de riesgo estructural.

En primer lugar, persiste la tradicion manicomial o de asilo, formalmente prohibida por la Ley No.
7018/2022. Historicamente, los hospitales psiquiatricos funcionaban como espacios de encierro
prolongado, donde el personal de enfermeria ejercia funciones de control, mas que de cuidado,
y los pabellones operaban bajo una logica de aislamiento. En el 2025, el MNP ha identificado el
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caso de una usuaria condenada judicialmente a internacion de por vida, sin tratamiento adecuado,
situacion que vulnera tanto la legislacion penal como la normativa de salud mental. Asimismo, se
observo que en algunos Hogares Sustitutos persisten dinamicas institucionales que reproducen
formas de control y pasividad, alejandose del espiritu de autonomia que les dio origen.

En seqgundo lugar, subsiste una tradicion médica sintomatica que tiende a reducir a la persona
a su diagnostico o a sus sintomas. Bajo esta logica, la intervencidn se centra en la medicaciony
la remision de sintomas, promoviendo la externacién sin un verdadero proceso de rehabilitacion
e inclusiodn social. En el caso de los Hogares Sustitutos, concebidos como el paso posterior al
egreso hospitalario, la dinamica cotidiana no contempla de manera sistematica la promocion y
el fortalecimiento de la autonomia. Algunos usuarios que ya cuentan con mayores habilidades
personales logran niveles mas altos de libertad, pero ello depende mas de iniciativas individuales
o de la voluntad particular de cuidadores, que de una practica institucionalizada orientada a
potenciar la autonomia segun el potencial de cada persona.

En tercerlugar, se observa la persistencia de discriminacion hacia las personas con discapacidad
psicosocial y unainsuficiente formacion especializada de los agentes de salud. En algunos casos,
los usuarios continuan siendo percibidos como sujetos peligrosos, lo que refuerza practicas
restrictivas y limita el enfoque de derechos y de mirada integral. En los Hogares Sustitutos, el rol
de los cuidadores se encuentra mayormente reducido a tareas domésticas y de cuidado basico,
mientras que el promedio de usuarios mantiene un rol pasivo dentro de la casa. Las salidas y el
contacto sistematico con la comunidad no se encuentran garantizados para todos, y se percibe al
equipo de trabajo sobrecargado, con escasos espacios de preparacion, supervision y contencion,
y con limitaciones en recursos basicos e incluso en movilidad para actividades comunitarias.

El MNP también observo que, ante denuncias de malos tratos hacia cuidadores de Hogares
Sustitutos, la respuesta institucional ha sido, en algunos casos, la rotacion del personal hacia
otros hogares, lo cual no resuelve el problema de fondo, sino que simplemente lo traslada. En el
2025 se evaluo el nivel de cumplimiento de recomendaciones emitidas a los Hogares Sustitutos
a partir de monitoreos integrales realizados en el 2023, constatandose niveles extremadamente
bajos de cumplimiento. En realidad, no se pudo medir el nivel de cumplimiento, porque de un total
de 45 recomendaciones emitidas a los 5 Hogares Sustitutos existentes en el 2025, ni una de ellas
fue cumplida. Se pudo medir el nivel de no cumplimiento de recomendaciones, que va del 50 al




88% en los diferentes Hogares Sustitutos. EI MNP observo que solo algunas recomendaciones
se encontraban en proceso de cumplimiento parcial. Esta situacion evidencia la urgencia de un
redireccionamiento institucional.

El MNP ha realizado monitoreos con un enfoque critico y exigente respecto de estas practicas,
lo que ha generado reacciones tanto institucionales como de algunos usuarios. Es importante
recordar que, en el proceso de elaboracion de la Ley de Salud Mental, el MNP participd activamente
ensudisenoyenlapromocion de una gestion nacional orientada a superar el modelo asilar, lo que
refuerza su compromiso en el sequimiento de su implementacion efectiva.

Situacion de los establecimientos visitados

Actualmente existen tres unidades centrales en el pais en materia de salud mental: la USM del
Hospital Regional de Pedro Juan Caballero, el Hospital Psiquiatrico de Asuncion y el Hospital
Psiquiatrico Eirene en Filadelfia, cada uno con problematicas diferenciadas. A estos se suman
los cinco Hogares Sustitutos dependientes del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social,
concebidos como dispositivos comunitarios de externacion progresiva.

LaUSMdePedroJuanCaballeropresentaunaorientacionterapéuticapsicosocialymedicamentosa.
Sinembargo, carece de rubros suficientes, no cuenta con cobertura adecuada para nifnos ni para el
abordaje de adicciones, y haperdido capacidad en materiade prevencionyvinculacion comunitaria.
En el pasado, articulaba con Unidades de Atencion de la Familia, comunidades indigenas y otros
espacios territoriales, dinamica que actualmente se encuentra debilitada.

El Hospital Psiquiatrico de Asuncion presenta importantes incoherencias internas. Las areas
Crdnica y Aguda mantienen practicas tradicionales que no se ajustan plenamente a los mandatos
de la Ley 7018/2022. Se identificé ademas la dificultad para atender a personas derivadas por
autoridad judicial, incluyendo personas privadas de libertad penal con discapacidad psicosocial,
ante la falta de espacios diferenciados, lo que conduce a la colocacion generalizada de rejas. En
contraste, el areade Estadia Media presentaunadinamicadistinta, aunque el proceso de transicion
hacia dispositivos comunitarios como los Hogares Sustitutos no se encuentraacompanado de una
politica robusta de fortalecimiento de estos ultimos.

El Hospital Psiquiatrico Eirene, en Filadelfia, es un centro privado terapéutico que atiende
principalmenteamiembrosde cooperativasmenonitas, conuncostoelevado pordiadeinternacion.
Sibien cuentaconestructuraterapéutica, enfrenta dificultades paraimplementar plenamente una
orientacion comunitaria, en parte debido a su disciplina confesional. Asimismo, se ha identificado
un malentendido institucional con la Direccion General de Salud Mental del MSPBS respecto de la
existencia de usuarios cronicos seniles, cuya situacion no encuentra una respuesta claraenlaley,
dado que ésta prioriza la rehabilitacion sin establecer criterios especificos para casos donde la
recuperacion plena no es posible.

Para el 2026, el MNP se propone enfatizar el sequimiento al cumplimiento de recomendaciones
y la incidencia para dicho cumplimiento, tanto en los hospitales psiquiatricos del pais como en
la Unidad de Salud Mental de Pedro Juan Caballero y los Hogares Sustitutos de salud mental,
entendiendo que el éxito del nuevo paradigma dependera no solo del cierre progresivo del modelo
asilar, sino del fortalecimiento real y efectivo de las alternativas comunitarias.




AMBITO

PERSONAS EN SITUACION DE CONSUMO PROBLEMATICO DE DROGAS (PSCPD)

El Poder Ejecutivo, con el Plan Sumar, ha iniciado el proceso de implementacion de una
politica publica ante la problematica del consumo de drogas. Esta iniciativa, que involucra a 22
instituciones estatales, constituye un aspecto positivo que el MNP destaca, y que considera debe
sequir avanzando de manera decidida, contemplando aspectos preventivos y promocionales,
reconociendo las adicciones como una problematica de salud mental. lgualmente, el MNP reconoce
y destaca el involucramiento de distintos organismos del Estado en la respuesta, observando, sin
embargo, que la articulacion entre los actores responsables de la politica debe ser fortalecida. En
este proceso, el MNP destaca que el 2025 ha sido un ano de dialogo con los principales actores
para avanzar hacia el cumplimiento de las recomendaciones.

Duranteelano2025,sehanrealizadovisitasdemonitoreoyseguimientoadosdelosestablecimientos
que forman parte de la oferta publica, el Centro Nacional de Prevenciony Tratamiento de Adicciones
(CENPTRA) y el DITRES (Dispositivo Integral de Tratamiento y Rehabilitacién), por constituir
espacios claves en el marco de laimplementacion del Plan Sumar.

EI MNP ha observado como aspectos positivos, una mayor presencia del enfoque de salud publica
en larespuesta al consumo en etapa de tratamiento, y asi también, en el fortalecimiento de estos
dispositivos con el Plan Sumar, aunque observa que se requiere contar con protocolos y con la
especializacion de profesionales de salud, lo cual ha sido senalado en las recomendaciones
emitidas. Se considera que, como parte de la politica publica de atencién a PSCPD, se requiere
contar conlamisma capacidad de respuesta en los distintos departamentos a nivel pais, dado que,
en la actualidad, se encuentra centralizada en la Capital del pais (CENPTRA).

Han sido visitados, igualmente, establecimientos privados de internacion de PSCPD, priorizados
conforme a dos criterios principales, por un lado, llegar a aquellos centros donde la persona
permanece internada para su tratamiento, y por otro, llegar a aquellos centros que carecen de
registroante el enterector, y, por tanto, no haniniciado el proceso de cumplimiento de estandares.

1 El pais aprob6 La Ley 7018/2022; Politica Nacional de Salud Mental 2024-2030 y Plan Nacional; el Manual Organizacional de la Red de Salud
Mental y Adicciones(2024); y las Normas de Calidad de atencion a las personas con problemas derivados del consumo de alcohol y otras drogas
(PPDCAD).




Atravésdelasvisitas, el MNP haverificado quelainstitucionalizacionsigue siendolaprimeramedida
que se encuentracuando existe consumo problematico, debidoaque el Estadono hafortalecidolos
dispositivos necesarios de atencion ambulatoria que permitan la atencion comunitaria oportuna
y el apoyo a las familias. Igualmente, la internacion se da, por la cultura extendida de asociar el
consumo con la delincuenciay la pena.

Entre las principales preocupaciones en este ambito, se senalan:

e |aofertaprivadadeinternacionrepresentamasdel 70% de establecimientos, considerando
el ultimo censo de la SENAD. Sin embargo, de este porcentaje, sdlo poco mas del 10% esta
registrado ante el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social. Este aspecto expone a las
personas que se internan a riesgos de vida y salud, dado que, la ausencia de habilitacion
implica ausencia de estandares.

e Lafaltade definicion de la naturaleza de los lugares de internacion privados que, si bien se
denominan “centros de tratamiento”, en la practica lo que ofrecen es alojamiento, comida
y escasas actividades, que a la vez estan centradas en practicas religiosas como forma de
tratamiento.

e Las condiciones materiales de los lugares de internacion, el ingreso involuntario y
prolongado, laausenciade consentimientoinformado, lamedicalizacion sin consentimiento
ni informacion clara, la ausencia de protocolos, la carencia de programas y planes
individuales, asicomo laausenciade personal de salud(de distintas disciplinas)y de enfoque
de derechos en el tratamiento.

Obstaculos estructurales o legales

Pese a la vigencia de la Ley 7018 de Salud Mental, la tematica no es vista como una cuestion de
salud mentaly persiste laaplicacion de leyes punitivas, comolalLey 1340y laLey 108/1991. Preocupa
que el control de drogas esté visto todavia desde un enfoque mas punitivo y sin una articulacion
efectiva con la politica de salud publica. Tampoco se ha establecido un analisis y discusion sobre
cierto tipo de sustancias, que debe estar despenalizada y requlada solo desde el sector salud.

Uno de los principales desafios es laimplementacion del paradigma que incorpora la nueva Ley No.
7018/2022 de Salud Mental, que define que las caracteristicas de laatencion deben estar centradas
en la persona desde un modelo comunitario.

Incidencia

Enelmarcodeldialogo, elMNP conelapoyode UNDOC, harealizadounareuniénde altasautoridades
para identificar las brechas en la implementacion de la politica de drogas y, especialmente, en la
necesidad de contar con un enfoque menos punitivo.

Del espacio participaron las maximas autoridades del MSPBS, MEC, SENAD, Secretaria Nacional
de la Juventud, Ministerio de Justicia, SENABICO, quienes demostraron apertura hacia las
recomendacionesdelMNPyreconocieron el espacio como necesarioy positivo paralaarticulacion.
Igualmente, se harealizado una mesa de didlogo con profesionales y técnicos que integran el Plan
Sumar en distintas reparticiones del Estado, con el objetivo de reflexionar y compartir miradas
sobre elenfoque enlaatencionapersonas conconsumo problematico de drogasy otras sustancias.




Seguimiento arecomendaciones

Enesteambito se haoptadoporlametodologia cualitativaenelseguimientoalasrecomendaciones
emitidas por el MNP. Las entidades que contestaron a las mismas, han dado cuentas de haber
adoptado lo recomendado, es asi como el Ministerio Publico ha mencionado que ha dado inicio a
un proceso de investigacion, y, la entidad PUAFE ha dado cuentas de su registro en el Ministerio de
Salud Publicay Bienestar Social, en cumplimiento a una de las recomendaciones recibidas.

Enlavisitarealizadaal CENPTRA, se hanconstatadoalgunoscambiosluegodelasrecomendaciones
del MNP, como la aplicacién de espacios de capacitacion en las Normas de Calidad, la elaboracion
y proceso de validacidon de protocolos para atencion a NNA, la implementacion de informacion
a la persona durante el proceso de internacion, la implementacion de actividades durante la
internacion, y laimplementacion parcial de un sistema de quejas.

Se han realizado ademas reuniones con la Direccion General de Salud Mental del Ministerio de
Salud Publicay Bienestar Social, para dialogar sobre las recomendaciones.

Entre las principales recomendaciones emitidas por el MNP al Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social:

e A diciembre de 2026, revisar la politica de drogas para la incorporacién del enfoque
de derechos humanos, con el propdsito de orientar la aplicacion de la Ley 7018 en su
totalidad, derogando de manera expresa las disposiciones contrarias y contemplando la
despenalizacion del consumo con fines terapéuticos.

e A diciembre de 2026, fortalecer el componente de atencién comunitaria en materia de
consumo problematico a nivel nacional, aplicando las normativas vigentes y creando un
programa que atienda a la poblacioén privada de libertad.
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e A diciembre de 2026, establecer un curso de formacion de 360 horas para la atencién
integral de personas con problemas de salud mental y discapacidad psicosocial en el
Instituto Nacional de Salud y disponer su obligatoriedad para los profesionales de salud de
los distintos niveles incluidos quienes prestan servicios en el sector privado.

e A diciembre de 2026 contar con una reglamentacion, registros, mecanismos de control
y exigencias claras para los centros privados de trabajo con personas con consumos
problematicos, que incorporen las exigencias de la Ley 7018, estableciendo procesos
administrativos claros de cierres y clausuras definitivas, no solo del local sino también la
inhabilitacién de las personas responsables de las mismas.

En el 2026, el MNP se propone trabajar en la incidencia del documento de la Politica Nacional de
Drogas, a través del dialogo con las organizaciones del Estado que atienden esta problematica.
Igualmente, se realizaran visitas de monitoreo y de sequimiento a entidades priorizadas, y se
trabajara en la incidencia con actores claves.

(FOTO PLAN SUMAR 2)




AMBITO

INSTITUCIONES DE CUIDADO PARA PERSONAS ADULTAS MAYORES

(FOTO ADULTO MAYOR)

En el ano 2025, el Poder Legislativo y el Ejecutivo han dado cumplimiento a la recomendacion del
MNP, con la ratificacion de la Convencion Interamericana sobre los derechos de las personas
adultas mayores a través de lapromulgacion de la Ley 7600/2025. EI MNP ha estado acompanando
este proceso legislativo, considerando que esta norma establece el envejecimiento saludable
como principio general y afianza el reconocimiento de la persona adulta mayor como sujeto de
derechos, haciendo visible al Estado como garante, aspecto central enla prevencidon de toda forma
de torturay malos tratos para esta poblacion.

El MNP ha dado continuidad a las visitas de monitoreo a Hogares de Adultos Mayores, priorizando
aquellas entidades que aun no cuentan con registro ante la Direccién de Adultos Mayores del
Instituto de Bienestar Social, como asi también a aquellas que corresponden al ambito privado,
por la posibilidad de estar ajenas al control Estatal. Se ha visitado igualmente para el sequimiento,
el Hogar Santo Domingo, unico complejo integral para adultos mayores del pais, que pertenece al
ambito publico.

El Hogar Santo Domingo constituye una oportunidad para el Estado, considerando que cuenta
con un amplio plantel de profesionales presupuestados, y las instalaciones, pese a que siguen el
modelo institucional, son de calidad. Un aspecto positivo que puede senalarse es la inversion en
este Hogar, debiendo avanzar en la transicion hacia un modelo mas residencial.

Através de las distintas visitas de monitoreo a Hogares de adultos mayores de gestion privada, se
han relevado los siguientes hallazgos:
e | aausencia de politicas de proteccion social que brinden cuidado a las personas en este
ciclo de lavida, lo que las hace mas vulneradas y las expone a la institucionalizacion.
e La persistente debilidad de la Direccion de Adultos Mayores del Instituto de Bienestar




Social, para implementar la politica de adulto mayor'y ejercer control y fiscalizacion tanto
en el sector publico como en el privado.

e Elenfoque del adulto mayor como objeto.

e Las condiciones de los Hogares, que replican un modelo asistencialista, sin atencion
personalizada en muchos casos y sin cumplir los estandares establecidos en la legislacion.

e Elenfoque biologicista, que no contempla las dimensiones de la persona desde una mirada
integral.

e |aescasaofertapublicaparaaquellosadultos mayores que optan porbuscarunaalternativa
de proteccion, solo 4 Hogares son estatales.

e Algunas condiciones aun relativas de cuidado: Ausencia de profesionales de distintas
disciplinas, programasy actividades poco estimulantes y uniformes para todas las personas
sin considerar su singularidad, ausencia de respeto a la voluntad de la persona y ausencia
de un plan individual.

e Situaciones de vulneracion de derechosy violencias, como el maltrato fisico, psicolégicoy
economico, el abandono familiar y la falta de protocolos adecuados de cuidado.

Se havisitado el Hogar San Francisco, dependiente de la Policia Nacional, que tiene la fortaleza de
estar vinculada al Estado, por un lado, y por otro, presenta el desafio de mejorar las condiciones
en la prestacion del servicio especialmente respecto a la cantidad de cuidadores, formacion,
condiciones de vida de las personas (alimentacion, estimulacion, actividades), contacto familiar
y comunitario.

(FOTO ENTREVISTA AM(2))

Obstaculos estructurales o legales

Enlasvisitas de monitoreoy sequimiento, el MNP harelevado un aspecto que constituye uno de los
principales desafios, la necesidad de fortalecer la rectoria de la Direccion de Adultos Mayores del
Instituto de Bienestar Social y de contar con la Reglamentacion de la Ley 5537/2016, que establece
estandares parael funcionamiento de los Hogares de adultos mayores. EIMNP observa que, a partir
de ella, se debe garantizar la fiscalizacion y el acompanamiento para cumplir con los criterios de
calidad. A esto se suma, el desafio de implementar la Ley 7600/2025.

1 Elpais aprob¢ la Politica Nacional de las Personas Mayores del Paraguay, por Resolucion S.G. N°264 de fecha 05 de junio de 2023. El estado de
cumplimiento es “aun no implementadas”, ya que aun encuentra desafios presupuestarios y de rectoria.




Se observa, por otro lado, la incipiente implementacion, por parte del Ministerio de Desarrollo
Social, de la "Politica de Proteccion Social”, que permitiria brindar las condiciones de bienestar
a las personas para conservar la autonomia e independencia sin requerir de una internacioén. Se
requiere incorporar las partidas presupuestarias para su efectividad.

Incidencia

Junto con las visitas de monitoreo, durante el 2025 se ha trabajado también en la incidencia para
el cumplimiento de las recomendaciones. Asi se ha mantenido reuniones con la Direccion de
Adultos Mayores del Instituto de Bienestar Social, con el objetivo de dialogar e identificar pasos
paraavanzar en el cumplimiento de los compromisos parala vigencia de los derechosy prevencion
de la torturay malos tratos en adultos mayores.

Igualmente, se ha establecido el dialogo intersectorial con otros érganos del Estado, responsables
de la politica publica para el sector. Para lograrlo, y en conmemoracion del Dia Internacional de las
Personas de Edad, el MNP y la Comision de Derechos Humanos de la Camara de Senadores, con
el apoyo del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), han organizado el Espacio de
Dialogo sobre Derechos Humanos de Personas Adultas Mayores.

El encuentro tuvo como objetivo posicionar en la agenda publica y politica, los desafios que
enfrentan las personas adultas mayores en Paraguay, con base en los hallazgos del MNP,
promoviendo la plena vigencia de sus derechos humanos y reflexionando sobre el impacto de
las politicas publicas en esta etapa del ciclo de vida. Este espacio reunio a las autoridades del
Instituto Nacional de Estadistica (INE); Direcciéon de Adultos Mayores (DAM/IBS) del Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social; Ministerio de Desarrollo Social (MDS)y el Fondo de Poblacién de
Naciones Unidas (UNFPA).




Seguimiento a recomendaciones de informes

En este ambito se ha implementado la metodologia cualitativa para el seguimiento a las
recomendaciones. En ese sentido, el foco se situa en la constatacion de los cambios realizados
por parte de la entidad recomendada, en cumplimiento de cada recomendacion emitida por parte
del MNP.

Se harealizado el seguimiento de las recomendaciones a través de visitas a entidades priorizadas
por las condiciones o situacion que daba lugar, y, asi también, a través de reuniones en modalidad
virtual, como un mecanismo de presencia para acompanar el proceso.

En el ano 2025, se han recibido 10 respuestas de Hogares de Adultos Mayores, dando cuentas de
aspectos de mejoras en las condiciones a partir de las visitas, algunas de ellas corresponden a
formacion de los cuidadores a cargo, realizacion de actividades como parte del programa, y visitas
por parte de la DAM. En dos casos, las entidades recomendadas han manifestado la imposibilidad
de cumplimiento de recomendaciones, teniendo en cuenta la carencia presupuestaria.

Para el 2026, el MNP prevé la realizacion de visitas de monitoreo y seguimiento, poniendo especial
énfasis en las condiciones de los Hogares como espacios de cuidado y de promocion de la
autonomia de personas adultas mayores.

(FOTO MONITOREO SANTO DOMINGO)
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AMBITO

PUESTOS MIGRATORIOS

Durante 2025, el MNP monitoreo el puesto migratorio de Ciudad del Este, visibilizando ausencias
significativas de salvaguardias preventivas esenciales para la proteccion de derechos de las
personas migrantes. Se ha destacado la inexistencia de informacién accesible y multilingle sobre
derechos, canales de asistencia o denuncia en el propio puesto, lo que limita la capacidad de las
personas migrantes a conocer y ejercer sus derechos fundamentales. Asimismo, se constato la
ausencia de registros y protocolos especificos para la atencion y seguimiento de personas en
situacion de especial proteccion, lo que refleja un enfoque reactivo mas que preventivo frente a
situaciones de vulnerabilidad.

El monitoreo también reveld una brecha significativa entre las normas migratorias nacionales
y su aplicacion practica en territorio, reflejada en la interpretacién reducida de funciones
administrativas del puesto y el desconocimiento de instrumentos normativos claves, como el
Manual para Servidores Publicos de Frontera, lo cual contraviene estandares internacionales sobre
claridad normativa y obligacién de conocimiento por parte del personal estatal. En este contexto,
se identificaron practicas de inadmision, expulsion y entrega administrativa a otras fuerzas que,
aun cuando no se configuran como detenciones formales, pueden implicar restricciones de hecho
alalibertad ambulatoria si no estan acompanadas de salvaguardas minimas.

En cuanto a la infraestructura y servicios, el monitoreo observo limitaciones estructurales en los
espacios del puesto migratorio, como la falta de areas diferenciadas para entrevistas, esperas
prolongadas o retenciones excepcionalmente temporales, asi como el uso de sanitarios comunes,
lo que no garantiza dignidad ni respeto a la integridad humana.




Enrespuestaaestoshallazgos, el MNP recomendd revisar e implementar el Manual para Servidores
Publicos de Frontera, en armonia con la Ley de Migraciones; reforzar salvaguardas minimas como
informacion sobre derechos, acceso a comunicacion consular, registros de procedimientos y
control judicial, instalar senalética clara y quias de derechos multilingles, asi como adecuar
los espacios fisicos conforme a estandares de derechos humanos para asegurar condiciones
compatibles con la dignidad humana.

Parael2026,elMNPprevédarcontinuidadalasmesasdetrabajoparalaarticulacioninterinstitucional
y laadopcién de protocolos de actuacion preventivos de tratos crueles inhumanos, degradantesy
tortura en contextos migratorios.

Desafios institucionales para el 2026: ampliacion de los ambitos de intervenciéon y memoria
historica

En el marco del fortalecimiento progresivo de su mandato y, atendiendo los desafios emergentes
en materia de prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
el MNP proyecta para el ano 2026 la ampliacion de sus ambitos de intervencidn hacia areas que
requieren un abordaje especifico. Esta ampliacion responde tanto a las facultades conferidas
por el marco normativo nacional e internacional, como a la necesidad de profundizar una mirada
preventiva en contextos donde pueden configurarse situaciones de vulnerabilidad o afectacion de
derechos.
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En tal sentido, para el 2026, el MNP se propone avanzar en la linea del confinamiento territorial
y la proteccion de pueblos indigenas en situacion de aislamiento o confinamiento territorial, asi
como de otros grupos que puedan encontrarse en una situacion similar, conforme a las facultades
conferidas por el articulo 4 del OPCAT y por la Ley 4288/2011.

De igual manera, en el ano 2026, el MNP prevé trabajar la memoria historica, iniciando acciones
comunicacionales y de educacién en derechos humanos y memoria histérica, con base en las
recomendaciones surgidas del Informe Final de la Comisiéon de Verdad y Justicia (CVJ), creada
por Ley No. 2225/2003 para investigar los hechos violatorios de derechos humanos ocurridos en
Paraguay entre 1954 y 2003.
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EL CONFINAMIENTO COMO PRIVACION DE LIBERTAD

Oscar Ayala Amarilla

Un nuevo ambito de trabajo del Mecanismo Nacional de Prevencion
de la Tortura (MNP) que se proyecta para el afo 2026, son aquellas
areas del territorio de la Republica donde habitan comunidades
0 grupos de familias desplazadas y confinadas, generalmente
indigenas, que estan severamente restringidas en su libertad de
desplazamiento.

En este sentido, la competencia del MNP para intervenir en la
proteccion de comunidades o pueblos indigenas en aislamiento o
confinamiento territorial emana de una interpretacion armonica
entre el Articulo 4 del Protocolo Facultativo de la Convencion
contra la Tortura (OPCAT)y la jurisprudencia evolutiva de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, especificamente en el caso
Tagaeri y Taromenane vs. Ecuador. Mientras el OPCAT faculta al
MNP para supervisar cualquier lugar de privacién de libertad bajo
jurisdiccidon o aquiescencia estatal, la Corte IDH ha determinado
que el territorio para los pueblos indigenas es su ‘soporte vital' y
su cerco constituye una violacion a la integridad personal. La Ley
4288/2011, especificamente en su articulo 4° faculta expresamente
al MNP a monitorear en los lugares donde existan o se presuma que
existan personas, connacionales o no, afectadas en su libertad,
sean estos publicos o privados, de connacionales o no.

En consecuencia, el confinamiento territorial provocado por el
avance de fronteras extractivas de la soja o la ganaderia (o de
cultivos ilegales), tal como se viene dando en Paraguay, no debe
entenderse meramente como un conflicto agrario, sino como una
privacion de libertad de facto, cuando estas “nuevas fronteras”
aislan y confinan a comunidades enteras, para quedar a merced de
guardias rurales o grupos parapoliciales.

En este sentido, el Estado, en su rol de garante y bajo su deber
de custodia, es responsable de prevenir el sufrimiento mental y
fisico extremo (tortura) derivado del asedio territorial, estando el
MNP obligado a monitorear situaciones donde existan personas
confinadas, sin garantias para desenvolversey transitar libremente.

Esto aplica, no solo para los pueblos indigenas en aislamiento
voluntario, respecto a los cuales el Estado tiene la obligacion de
evitar todo contacto forzado y garantizar la supervivencia fisica
y cultural de estos pueblos, sino también, para aquellos grupos o
comunidades cuyo habitat tradicional esta en manos de terceros,
quienes imponen condiciones, cuando no de desalojos forzosos,
medidas que limitan o restringen severamente la libertad de las
personas, ya sea para circular desde y hacia sus asentamiento,
como para desarrollar sus actividades de su economia tradicional
y cultura comunitaria.




EL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION: DIGNIDAD HUMANA,
INSTITUCIONALIDAD Y DESAFiOS PARA EL PERIODO 2026

El Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura (MNP) se
erige como una institucion clave para la vigencia efectiva de los
derechos humanos en el Paraguay. Su labor encuentra fundamento
constitucional en el principio de la dignidad humana como eje
central del ordenjuridicoy de las politicas publicas, asicomo, en los
compromisos internacionales asumidos por el Estado paraguayo.
La Ley N.2 4288/2011, que crea el MNP, consolida este mandato
al establecer un 6rgano independiente encargado de prevenir la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
mediante acciones de monitoreo, investigacion, recomendacion y
articulacion institucional.
Camilo Filartiga Callizo

Laprevenciondelatorturanoselimitaalaerradicacionde practicas
extremas de violencia estatal, sino que implica la transformacion
estructural de las condiciones de privacion de libertad y de
cuidado institucional. En este sentido, la dignidad humana debe
constituirse en el principio rector de todas las politicas publicas,
especialmente aquellas que afectan a personas en situacion de
encierro, custodia o especial vulnerabilidad. El enfoque preventivo
del MNP se orienta a identificar riesgos, practicas institucionales
y marcos normativos que reproducen violencias, exclusiones vy
desigualdades, contribuyendo asi a una cultura estatal respetuosa
de los derechos humanos.

Ambitos prioritarios de intervencion

En el presente ano trabajaré en cuatro ambitos estratégicos de
intervencion. En primer lugar, los establecimientos penitenciarios,
donde persisten desafios estructurales vinculados al hacinamiento,
la corrupcion, la violencia institucional y la precariedad de las
condiciones de vida. En segundo lugar, los centros de acogida
para mujeres victimas de violencia, espacios que deben garantizar
proteccion efectiva sin reproducir practicas revictimizantes
ni restricciones indebidas de derechos. En tercer lugar, las
residencias educativas para adolescentes, donde el enfoque de
proteccion integral y justicia restaurativa debe prevalecer frente a
l6gicas punitivas o disciplinarias. Finalmente, los establecimientos
militares, en los que resulta indispensable fortalecer mecanismos
de control, transparencia y respeto a la integridad personal.

Estos ambitos requieren intervenciones diferenciadas, pero
articuladas por un mismo principio: la prevencion de la tortura
como responsabilidad indelegable del Estado y como indicador de
la calidad democréatica.
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Lineas estratégicas de trabajo

Migestion como Comisionado Nacional se orientaraentorno atreslineas estratégicas prioritarias.
La primera es el fortalecimiento de la institucionalidad del MNP, mediante el desarrollo de
capacidades técnicas, la consolidacion de procedimientos internos, la produccion de evidencia y
el uso estratégico de recomendaciones orientadas a incidir en politicas publicas. Una institucion
solida, independiente ytécnicamente robustaes condicion necesaria paraunaprevencion efectiva.

La seqgunda linea es el fortalecimiento de los nexos del MNP con actores estratégicos de la
sociedad civil y del Estado. La prevencion de la tortura requiere un enfoque colaborativo, basado
en el dialogo, la complementariedad de roles y la construccion de alianzas con organizaciones
sociales, academia, operadores de justiciay organismos estatales. Estas articulaciones permiten
ampliar el impacto del trabajo del MNP y potenciar su capacidad de incidencia.

La tercera linea se orienta a fortalecer la presencia del MNP en el plano internacional,
especialmente, en articulacion con la red regional de mecanismos de prevenciony las instancias
de Naciones Unidas de prevencion de la tortura, promoviendo el intercambio de buenas practicas,
la cooperacion técnicay la construccion de estandares comunes a nivel regional. La participacion
activaen estasinstancias posicionaal MNP como un actor relevantey comprometido conlaagenda
regional e internacional de derechos humanos.

Investigacion, corrupcion y memoria

De manera transversal, durante mi gestion, apoyaré a la direccion de investigacion y la promocion
de acciones en materia de memoria, verdad y justicia, reconociendo que la prevencion de la
tortura también implica enfrentar el legado de violencias del pasado y garantizar garantias de no

repeticion.

Desafios para el MNP

Entre los principales desafios se encuentran la persistencia de practicas institucionales
naturalizadas, la resistencia al control externo, las limitaciones presupuestarias y la necesidad de
fortalecer la legitimidad social del MNP. Enfrentar estos desafios exige reafirmar el compromiso
con la dignidad humana, profundizar el enfoque preventivo y consolidar al MNP como un actor
estratégico parala democraciay los derechos humanos en el Paraguay.




TUTELA, MANICOMIO Y PRESCINDENCIA

Fabio Franco Pacua

La libertad, la dignidad y la justicia son pilares fundamentales
de todas las Convenciones de Derechos Humanos, expresan
valores universales compartidos por la comunidad internacional y
configuran el fundamento politico y normativo de un Estado Social
de Derecho.

En contraposicion, coexisten logicas que ponen en riesgo estos
valores y normas, como la tutelar, manicomial y de prescindencia,
arraigadas en practicas institucionales como resabio de una
historia marcada por el autoritarismo, sus huellas son notorias
cuando se observaunamplio margen de arbitrariedad, irreqularidad
e impunidad que sostiene la vulneracion de derechos de sectores
histéricamente excluidos.

La logica tutelar -por ejemplo- parte de la idea de que ciertos
grupos, como ninas, ninos, adolescentes, mujeres y personas
con discapacidad, necesitan de la tutela de alguien mayor o mas
competente, quienes pueden decidir sobre sus vidas e instalar
practicas de control y subordinacion, cuya consecuencia es la
restriccion de todo proyecto de autonomia. Esta logica situa a la
persona como incapaz, dependiente y debilita su participacion
protagonica en la toma de decision.

La Iégica manicomial, por su parte, se centra en el aislamiento y
la (sobre)medicacion, actua con particular énfasis en grupos de
personas con categorias relacionadas a la salud mental y ante toda
diferencia radical que no sea comprendida mas alla del diagnostico
y de laidea de peligro, asumiendo esa diferencia como justificativo
para el aislamiento, encierro y control. Esta logica silencia,
despersonaliza y debilita los vinculos socio-afectivos, familiares y
comunitarios.

Por ultimo, lalogica de prescindencia considera que una parte de la
poblacidn no tiene valor social, tal como sucede con las personas
con discapacidad, con las personas migrantes estigmatizadas,
con los pueblos originarios y con la poblacion LGTBIQ+, donde el
mecanismo de exclusion opera a través de las multiples barreras
que impiden ejercer sus derechos. Esta desvalorizacion justifica
los actos de discriminacion y la naturalizacion de la ausencia
de estas personas en los espacios de socializacion. Esta logica
segrega, anula y debilita todo principio de equidad e igualdad de
oportunidades.




Estas estas practicas operan desde unarelacion de poder, tienen un papel corrosivo enlasociedad
y reproducen la violencia historica enquistada en la experiencia personal, colectivay comunitaria
de las personas quienes han, o estan, sobreviviendo a ellas. Sus cicatrices son el estigma, el
deterioro de laidentidad y la marginacion.

;Qué consecuencias tiene vivir sin autonomia?

;Como se construye la identidad desde el encierro, desde el “no lugar” o desde la patologizacion?

;Como la comunidad puede potenciar sus recursos para incluir y dejar de prescindir?

Estos temas son claves para la reflexidn, el dialogo y el fortalecimiento de la politica publica en el
marco de un modelo de desarrollo integral e inclusivo que garantiza la calidad de vida de todas y
todos. Mi compromiso como Comisionado Nacional del MNP va en esa direccion, donde lo ético, lo
politicoylo técnico, tienen como eje orientador el bienestar de las personas para prevenir, mitigar,
reparary erradicar toda practica contraria a la dignidad humana.
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