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Il PRESENTACION

n un contexto global y regional cambiante, con

amenazas de retroceso sobre las histéricas conquis-

tas de la democracia, aun en proceso de transiciéon/
consolidacion para muchos paises, Paraguay no ha sido
la excepcidn. En el 2024, ha sido la principal preocupa-
cion para el MNP, el contexto politico que ha mostrado
en general cierta resistencia hacia la defensa de los de-
rechos humanos, se ha observado el avance de posicio-
nes conservadoras que se resisten a poner la prevencion
y erradicacién de la tortura en la agenda publica.

El MNP se erige por eso mismo, como un 6rgano estatal
de control extra-poder del propio Estado, ya que, siendo
parte de él, vela porque las instituciones gubernamen-
tales, cumplan efectivamente su rol establecido en la
normativa juridica nacional e internacional.

En este contexto, se observa que la corrupcion es un as-
pecto central y un determinante en las condiciones de
afectacién a la libertad, no solo para las personas que se
encuentran en las penitenciarias, sino también para los
adultos mayores, para las personas en situacion de con-
sumo problematico de drogas, para los nifios, nifas y
adolescentes que se encuentran en cuidado alternativo,
entre otros. Es decir, la corrupcion es transversal a todos
los ambitos y afecta de manera severa al cumplimiento
de derechos.

En este sentido, el MNP a través de sus informes y re-
comendaciones a los distintos érganos de ejecucion
del Estado, contribuye con lineamientos para politicas
publicas y aboga por instituciones fortalecidas y que se
acabe la corrupcién, uno de los determinantes mas tra-
zadores para la vigencia de los derechos y la prevencién
de la tortura y malos tratos en el sentido mas amplio.
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El 2024 fue un aio de fortalecimiento institucional para
el MNP, ha realizado monitoreos, didlogos y mesas de
trabajo con organismos de ejecucion del Estado, invo-
lucrado a escabinos y escabinas, y trabajado con orga-
nizaciones de la sociedad civil y academia en pos del
cumplimiento de los fines.

En el drea de la produccion cientifica y la generacién de
informacion estadistica, la institucion realizé importan-
tes aportes a nivel internacional y nacional durante este
periodo. En el plano global, contribuyé con el Informe
sobre prevencion y respuesta a todas las formas de violen-
cia contra las mujeres y las nifas durante la detencién en el
sistema de justicia penal, asi como con el Informe Mundial
de Mujeres.

A nivel nacional, se destacan la produccion del Informe
Especial sobre Cuidados Alternativos, el Informe Especial
de la Encuesta Nacional: Integridad y Tortura, y el Anuario
Estadistico 2024, que contribuyen con informacién cla-
ve para el disefio de politicas publicas y consolidan el rol
como referente en la produccién de conocimiento para
la proteccién de los derechos humanos.

En cuanto a sus recursos humanos, se ha logrado con-
cretar intercambios y procesos de formacion en Chile
y Argentina, asi como también la incorporacion de seis
nuevos profesionales a su equipo, seleccionados por
concurso publico de oposicidn para los siguientes car-
gos: 1. Jefa de Departamento de Seguimiento; 2. Profe-
sional de Investigacioén; 3. Profesional de Monitoreo; 4.
Profesional de Mesa de Entrada; 5. Técnico de Monito-
reo; y 6. Técnico de Monitoreo, procesos que priorizaron
tanto el mérito como la inclusién social, con la incorpo-
raciéon de dos personas con discapacidad y una pertene-
ciente a comunidades indigenas.
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En el plano regional fue participe de la red de Mecanis-
mos Nacionales de Prevencién de la Tortura, articulando
una agenda comun en didlogo con el Sub Comité de la
Tortura y la Asociacion para la Prevencion de la Tortura
(APT).

Para el 2025 se pretende consolidar los planes de abor-
daje para cada uno de los dmbitos, asi como también
continuar con las visitas de monitoreo con un enfoque
diferenciado y como aspecto clave, fortalecer la inciden-
cia politica. Esto se lograra a través del didlogo y la arti-
culacién interinstitucional con los actores del sistema de
proteccion, entiéndase, con los tres poderes del Estado.

El MNP se enfrenta al desafio de avanzar en la preven-
cion de la tortura en los distintos ambitos, respaldado
por un equipo de profesionales renovado y un presu-
puesto ampliado, otorgado en reconocimiento en base
al cumplimiento de las metas en toda su trayectoria ins-
titucional.

En este informe se da cuenta de los avances en la imple-
mentacion del Plan Estratégico Institucional 2024 - 2028
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(PEI) que delinea las acciones en los distintos ambitos
y ha sido un instrumento que las orienta en torno a la
intervencion del MNP.

En la Parte | se describen los aspectos institucionales,
las visitas de monitoreo realizadas, las investigaciones
publicadas, el trabajo en participacién ciudadana y los
aspectos que hacen a la comunicacién en cuanto a pro-
duccién y difusion.

En la Parte I, se realiza un recuento de los hallazgos y
recomendaciones de cada ambito, sin descuidar el po-
sicionamiento politico en cada temdtica, que ala vez ha
sido plasmado en cada uno de los informes y recomen-
daciones que se han remitido a las propias entidades
monitoreadas, como asi también a los organismos del
Estado como garantes de derechos.

En la Parte Ill se cuenta con el articulo de reflexion por
parte de la Comisionada Nacional que se ha incorpora-
do, luego de la renuncia de uno de los miembros de la
Comision Nacional.
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Bl FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

urante el ano 2024, se avanzé en la implementacién

del Plan Estratégico Institucional (PEI), establecido
para el periodo 2024-2028, que operativiza el mandato
de la Ley 4288/2011.

Para ello se trabajé en espacios orientados a fortalecer
las competencias de las personas que forman parte del
plantel del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tor-
tura, en:i. Talleres de asesoria organizacional (coaching);
y, ii. Talleres de gestién conforme a la metodologia de
OKR (Objetivos por Resultados Clave), aprendizaje im-
plementado en la evaluacién del Plan Operativo 2024,
asi como en la planificacién de acciones para el periodo
2025.

En esta linea, se han adoptado dos normativas para for-
talecer la gestiéon del MNP: /a Politica de Talento Humano
y el Cédigo de Buen Gobierno. La elaboraciéon de ambas
normativas se llevé a cabo mediante un proceso partici-
pativo asegurando la inclusién de diversas perspectivas
y el compromiso institucional con su cumplimiento. Tras
su aprobacion, fueron ampliamente socializadas con
el propésito de garantizar su efectiva implementacién,
promoviendo asi una gestion basada en la transparen-
cia, la responsabilidad y la ética en el servicio publico.
Ambas reglamentaciones contribuyen a su vez a la im-
plementacién de las Normas de Requisitos Minimos 2015
consolidando los estandares de calidad y eficiencia en
la entidad.

Asimismo, se organizaron jornadas de formacién con el
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proposito de actualizar conocimientos de todo el plan-
tel, una de ellas con la visita de la experta internacional
en derechos humanos, Romina Sijniensky, ex secretaria
adjunta de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos. La experta trabajé en dos jornadas con un pro-
grama amplio que incluyé el desarrollo de la Opinion
Consultiva OC-29/22 de la Corte IDH, que establece
enfoques diferenciados sobre la proteccién de los dere-
chos humanos de las personas privadas de libertad, en
particular de mujeres y grupos vulnerables, el analisis de
casos Y la proyeccién para su aplicacién en el quehacer
del MNP.

Igualmente se compartieron espacios de reflexién sobre
la coyuntura politica, con la participacion de referentes a
nivel nacional como Lilian Soto y Camilo Filartiga. Otros
espacios de formacién han sido: la sensibilizacién sobre
la relevancia de la inclusién en todo el trabajo del MNP
y un curso en Excel, de manera presencial, considerando
que esta herramienta es requerida para las distintas ac-
ciones de sistematizacién de datos por diversas perso-
nas del equipo de trabajo.

Politica de cuidado a las personas que forman parte
del plantel del MNP

Durante el afno 2024, se ha avanzado en la implemen-
tacién del Plan de Bienestar y se han realizado espacios
de reflexién con la participacion de profesionales de psi-
cologia y asesoria en desarrollo organizacional, con el
propésito de dejar pautas de autocuidado y de cuidado
en el entorno laboral.

(FOTO REUNION EQUIPO MNP)
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Cooperacion internacional

Para afianzar relaciones con otros Mecanismos Nacionales
y Locales de la Region, y de otros continentes, el MNP de
Paraguay impulsé acciones y formé parte de iniciativas:

Reunion regional “Avances y desafios de la implemen-
tacion del OPCAT en América Latina’; realizado en San
José de Costa Rica con el objetivo de compartir experiencias
y desafios para la defensa de los derechos humanos de las
personas privadas de libertad. Participaron representantes
de los mecanismos de Argentina, Chile, Pert, Bolivia, Ecua-
dor, Brasil, Uruguay, Honduras y Paraguay, cuya representa-
cion abordé el tema de Monitoreo en contextos dificiles, asi
como también la necesidad de contar con una politica de
cuidados para defensores de derechos humanos.

Igualmente, se analizaron los procesos relacionados con
inspecciones, experiencias en las primeras horas de de-
tencidén, construccién de informes, registros y otros ins-
trumentos para que los paises tengan recomendaciones
necesarias que les permita prevenir este tipo de tortu-
ras. El evento fue organizado por la Asociacién para la
Prevencion de la Tortura (APT).

(FOTO CLAUDIA REGIONAL)
(FOTO ORLANDO REGIONAL)

Reunion de MNPs para el andlisis de coyuntura re-
gional realizada en el marco de la preparacién para las
sesiones del Subcomité para la Prevencion de la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradan-
tes (SPT), organismo de las Naciones Unidas. El MNP de
Paraguay participd junto con sus pares de Costa Rica,
Ecuador, Argentina, Brasil y México.
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Reunién Regional sobre el proyecto “Salvaguardas
para la proteccidn de los derechos de las personas pri-
vadas de libertad por condiciones de salud mental des-
de la perspectiva de la prevencion de la tortura y otros
malos tratos”. Junto con Paraguay participaron los MNPs
de Uruguay, Costa Rica, Guatemala, y la APT.

Visita de intercambio con el plantel de la Procura-
duria Penitenciaria de la Nacion Argentina dentro
del Proyecto para el Fortalecimiento de mecanismos de
proteccion de derechos humanos de personas privadas
de libertad, en el marco del Fondo Argentino de Coope-
racion Sur — Sur Triangular de la Cancilleria Argentina,
FOAR. La delegacién de la PPN estuvo integrada por
Laura Rossetto y Juan Irdizoz, con quienes se mantuvo
una agenda de trabajo que incluyé el andlisis de estra-
tegias de intervencidn con grupos vulnerados durante
las primeras horas de detencion; el analisis del impacto
de la privacion de libertad en nifios, nifias y adolescen-
tes; y, el intercambio de experiencias en cuanto a las
metodologias de trabajo. Es importante sefialar que en
diciembre del 2024 concluyé el Proyecto FOAR, luego
de dos afos de ejecucion y con varias misiones tanto en
Argentina como en Paraguay, y con un fortalecimiento
institucional para ambos organismos de los dos paises.

Nifnos, nifias y adolescentes con familiares privados
de libertad

Se desarrollé una linea de trabajo respecto a los NNA
que estan afectados por la privacion de libertad de sus
padres como asi también de referentes adultos. El ana-
lisis contemplé la estimacion cuantitativa llegando a
contar que aproximadamente unos 34.000 NNA podrian
estar afectados por la privacion de sus padres, dato ob-
tenido a partir de la estimacién de cantidad de hijos por
persona y de la cantidad de privados de libertad en el
sistema penitenciario. La problematica da cuentas de
NNA que quedan solos a raiz de la privacion de libertad,
y la necesidad de un abordaje desde las politicas publi-
cas tanto desde el Poder Ejecutivo como asi también en
el marco de la respuesta desde la justicia especializada
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y penal. Los NNA con familiares privados de libertad re-
quieren ser visibles y prever un abordaje especializado a
la hora de separarlos de los adultos referentes.

Intercambio sobre sistemas integrados de
informacién

Se ha realizado la estancia corta por parte un profesio-
nal del MNP a la sede de la PPN, en Buenos Aires — Ar-
gentina, para conocer el sistema informatico y de datos,
con el proposito de fortalecer a la institucidén en este as-
pecto. Participé Ricardo Lesme, director de la Direccién
de Informatica.

(FOTO PPN RICARDO)

Estancia corta en Chile por parte de dos miembros
del plantel del MNP para el intercambio de aprendiza-
jes, experiencias y buenas practicas en el Comité para
la Prevencion de la Tortura (CPT), buscando fortalecer
la cooperacidn bilateral y los mecanismos de trabajo en
los diferentes ambitos de intervencion para la efectiva
garantia de los derechos humanos. Las profesionales
Maria Elisa Rivarola y Maria Elena Verdun participaron
de la experiencia.

(FOTO MNP CHILE)

Estancia corta en Chaco - Argentina por parte de cinco miembros del plantel del MNP para el intercambio de
aprendizaje, experiencias y buenas practicas con el Comité Provincial de Prevencién de la Tortura del Chaco (CPTCh),
Argentina, a fin de fortalecer la cooperacion bilateral y recabar informacién sobre los mecanismos de trabajo en los
ambitos de intervencion de ambas instituciones. Participaron de la experiencia los profesionales Juan Ibarrola, Fer-
nando Encina, Romilio Gonzalez, Juana Francia y Victor Rocholl.
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Las estancias cortas fueron proyectadas por la Comisién
Nacional con la decisién politica de fortalecer el intercam-
bio y cooperacion entre mecanismos nacionales, promo-
ver el desarrollo de competencias por parte de miembros
del plantel e invertir en el talento humano. Han sido fi-
nanciadas con fondos propios del MNP. Se pretende esta-
blecer esta linea como una acciéon permanente.

El MNP contribuyé a la elaboracién del Informe mun-
dial sobre las mujeres en prision: Andlisis de los Me-
canismos Nacionales de Prevencidn, y estuvo presente
en la presentacion de dicho informe siendo uno de los
paises en hablar de la situacién de Paraguay. Igualmente
contribuyé en la elaboracién del Informe sobre preven-
cion y respuesta a todas las formas de violencia contra las
mujeres y las ninas durante la detencion en el sistema de
justicia penal.

Participacion y contribucion al proceso de valida-
cién de la Guia para la deteccion de corrupcion en
carceles. El objetivo ha sido brindar una herramien-
ta para los MNPs, cuyo acceso a las carceles significa
una oportunidad crucial para evaluar y documentar
evidencia sobre corrupcién, informacién que es cla-
ve para el didlogo, defensa y formulaciéon de politi-
cas publicas en torno a la lucha contra la corrupcion.
De este encuentro que reunié a referentes de los MNPs
de la regién, participaron las comisionadas nacionales
Claudia Sanabria (presidenta de turno) y Sonia Von Le-

pel.
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Capacitacion a agentes educadores del Ministerio de
Justicia en el trabajo con adolescentes en conflicto
con la Ley, en conjunto con el Instituto de Formacion
Penitenciaria. La formacion a 30 agentes educadores
tuvo una duracién de 3 meses (Marzo a Mayo), con cla-
ses semanales de 2 horas por dia y evaluaciones des-
pués de cada jornada por medio de trabajos y foros. El
tema abordado fue el marco juridico nacional e interna-
cional relacionado a la conflictividad penal adolescente,
donde se observaron las legislaciones y compromisos
estatales desde un enfoque de Justicia Restaurativa.

Intercambio de experiencias con la Oficina Nacional
de Prevencion de la Tortura de Guatemala, a fin de co-
nocer el funcionamiento del sistema de denuncias y el
manejo de turnos de la Unidad de Atenciéon Permanen-
te, que opera en dicha institucion. De la visita de inter-
cambio participé la comisionada nacional Elba Nufez,
quien mantuvo una reunion de trabajo con el relator
presidente, Alfredo Sanchez Chinchilla; la relatora Jen-
nifer Aldana; la directora de Educacién, Morena Moreno;
y directora de Cooperacién Institucional, Ligia Dubon;
ocasion en que compartieron informacién y lecciones
aprendidas sobre el sistema de denuncias y gestion do-
cumental, asi como el sistema de turnos de la Unidad de
Atencion Permanente. Se destacé como estos mecanis-
mos habilitados contribuyen y facilitan la prevencion de
la tortura en Guatemala.
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Actividades de sensibilizacion e incidencia

Seminario Internacional «Mujeres y Drogas” - Alter-
nativa a la privacion de libertad desde un enfoque dife-
renciado, con el objetivo de promover la difusién de la
Opinién Consultiva OC - 29/2022 de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos. Organizado por el MNP,
la Corte Suprema de Justicia, el Ministerio de la Defensa
Publica, el Ministerio Publico, el Sistema de las Nacio-
nes Unidas en Paraguay: ACNUDH, UNODC, UNFPA; asi
como la Asociacion para la Prevencion de la Tortura, la
Coordinadora por los Derechos Humanos del Paraguay
y el Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Pe-
nales y Sociales. Participaron como panelistas expertos
y expertas nacionales e internacionales, entre ellos, Ro-
mina Sijniesky, ex secretaria adjunta de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos. Los participantes del
Seminario fueron actores de todo el sistema nacional de
proteccién (defensa publica, fiscalia, juzgados, ministe-
rios, sociedad civil, escabinos/as, academia).

Conversatorio virtual de “Prevencion del suicidio
en personas privadas de libertad”, organizado por el
MNP con el fin de contribuir en la sensibilizacién sobre
esta problemética e incidir en la capacitacion para la
prevencién en establecimientos donde se encuentran
personas bajo custodia del Estado. El evento posibilitd
reflexionar sobre los alcances de la Ley 6169/2018 de
prevencién del suicidio y la nueva Ley de Salud Mental
7018/2022 en contextos de afectacién de la libertad y
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recomendaciones sobre prevencién del suicidio con la
presentacion a cargo de Marcelo Oggins, de la Catedra
de Salud Mental de la Facultad de Medicina de la UNA, y
de resultados de investigacién sobre el tema, a cargo de
la Cristina Arrom.

Encuentro de capacitacion sobre la Ley 6486/2020 se
llevé a cabo el 6 de noviembre de manera virtual, estu-
vo dirigido a unidades ejecutoras y otras instituciones
de cuidado alternativo a nivel nacional y conté con la
presencia de mas de 70 actores del sistema de cuidado
alternativo de distintos puntos del pais.

Capacitaciones para la prevencion de la tortura y los
malos tratos, dirigidas a los agentes de la Policia Nacio-
nal, desarrolladas en Misiones, Concepcion y Alto Para-
na. Participaron un total de 207 agentes: 60 policias en
Alto Parana, 80 en Concepciony 67 en San Juan Bautista.

Encuentros de sensibilizacion en la prevencién de la
tortura, dirigidos a aspirantes de la Unidad Operativa
Tactica Motorizada - Lince, organizados por el MNP y la
Policia Nacional. Fueron cinco jornadas con la participa-
cién de alrededor de 500 efectivos policiales, quienes se
interiorizaron sobre los protocolos de intervencién para
la garantia de los derechos humanos de las personas
bajo custodia del Estado.

Otro eje de trabajo fue la incidencia para desalentar
el abuso de la prisién preventiva, con la realizacién de
conversatorios en conjunto con la CSJ, en las ciudades
de Pilar (abril), y Villarrica (mayo), con la participacién de
actores locales clave (jueces, fiscales, defensores publi-
cos, abogados, sociedad civil, academia y ciudadania en
general).

En el ambito de nifiez y adolescencia, se ha sensibili-
zado e informado sobre los estandares de derechos
humanos y las recomendaciones del MNP para las
residencias educativas del Chaco. Esta accion se ha
realizado en el marco del Encuentro de la Red de Entida-
des Residenciales y Residencias con fines educativos del
Chaco paraguayo organizado por la Fundacion La Salle
Paraguay.

Por otro lado, con el propésito de prevenir los tratos
inhumanos y degradantes en el ambito sanitario, se
participé en la Jornada de Actualizacién sobre Salud In-
tegral a Ninos, Nifias y Adolescentes, donde se expuso
sobre el marco legal en la atencién de la nifiez y la ado-
lescencia, con el objetivo de prevenir la violencia institu-
cional. Asi también, se aporté en el Taller sobre manejo
clinico de la violencia sexual, organizado por el Ministe-
rio de Salud Publica y Bienestar Social.
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Webinar “Trabajo Social ante los desafios de la prevencion
de la tortura en Paraguay”, organizado por la UNAE, el MNP
participd con la ponencia de la Comisionada Nacional Elba
Nufez y en su intervencion destaco el rol fundamental del
Trabajo Social en la prevencion de la tortura y el acompana-
miento a las victimas, subrayando la necesidad de fortalecer
el acceso a servicios de salud mental, asesoramiento y asis-
tencia legal, asi como programas de reinsercién social. Asi-
mismo, enfatizé la importancia de la colaboracion con orga-
nizaciones de derechos humanos y otras instituciones para
construir redes de apoyo integrales. En las conclusiones, se
resalté el papel clave del Trabajo Social en la identificacién y
denuncia de casos de tortura, la promocién de politicas pu-
blicas y la asistencia a las victimas, reafirmando el compromi-
so del colectivo profesional en la construccién de una socie-
dad mas justa y respetuosa de la dignidad humana.

Conversatorio“Prevencion de la tortura en personas pri-
vadas de libertad”, realizado el 5 de octubre en la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales, Filial San Pedro de la UNA,
con el objetivo de analizar el marco normativo nacional e
internacional sobre la prevencién de la tortura y reflexionar
sobre el rol de la academia en la promocién de los derechos
humanos. La actividad conté con la participacion de alrede-
dor de 100 estudiantes, docentes y académicos, donde se
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destacaron los desafios en la aplicacion de politicas preven-
tivas y la necesidad de fortalecer la formacién académica en
este ambito y concluyé con la expresion de compromiso de
la Facultad de avanzar hacia el establecimiento de un con-
venio interinstitucional para cooperacion con el MNP en la
prevencién de la tortura a través de la formacion académica,
la investigacién y la extensién universitaria.
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Conversatorio“Desafios de la academia en la prevencion
de la tortura en personas en situacién de encierro’, reali-
zado el 29 de octubre en la Universidad de Concepcién. Tuvo
por objetivo compartir los avances y desafios identificados
en los monitoreos realizados en instituciones locales de afec-
tacion y privacion de libertad, asi como explorar estrategias
conjuntas en torno a la extensién universitaria, la investiga-
cién y la incidencia local. La actividad conté con la participa-
ciéon de estudiantes, docentes y académicos de diversas Fa-
cultades, y escabinos/as, quienes reflexionaron sobre el pa-
pel de la academia en la prevencion de la tortura y la mejora
de la calidad de vida de las personas en situaciéon de encierro.
Se destacaron los desafios en la implementacién de politicas
preventivas y la importancia de la cooperacién interinstitu-
cional. El evento concluyé con la expresién de compromiso
de la Universidad de avanzar hacia el establecimiento de un
convenio de cooperacién con el MNP en la prevencion de la
tortura a través de los tres pilares de la universidad: la exten-
sién universitaria, la investigacién y la formacién académica.

Acciones interinstitucionales

Dialogo con las autoridades del Consulado espa-
Aol en Paraguay, con miras a fortalecer la coope-
racion.

Mesa por los derechos de nifos, nifas y adoles-
centes.

Reunién para la elaboracién de un nuevo proto-
colo de visitas de nifias, niflos y adolescentes a los
centros penitenciarios, organizado por el MJ.

Didlogo con el Ministerio de Salud Publica
(MSPBS) sobre las politicas para la atencion a las
personas en situacion de consumo problematico
de sustancias.

Didlogo con el MSPBS para laimplementacion de
programas de salud reproductiva y cumplimien-
to de la Ley de prevencion del cancer y la Ley N°
6993 de provision gratuita de productos de ges-
tién menstrual para mujeres privadas de libertad.

n

Simposio “Estudio de Violencia Contra la Mujer
— Visibilizando con datos, organizado por la Uni-
versidad Comuneros y el Banco Interamericano
de Desarrollo, con una presentacion en el panel
“Prevencion de la Tortura a Mujeres”.

El MNP convocé a las autoridades de las institu-
ciones del Estado para la presentacién de las Ob-
servaciones Finales para Paraguay del Comité de
los Derechos del Nifio de la Organizacién de Na-
ciones Unidas, a cargo del comisionado de dicho
6rgano, Luis Pedernera.
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Didlogo con el Consejo de Ciencia Tecnologia
(CONACYT) para intercambiar oportunidades de
colaboracién interinstucional en el marco de las
convocatorias y posicionar la produccién de co-
nocimientos en la prevencion de tortura.

Convenios de cooperacién con miras a promover la vi-
gencia plena de los derechos humanos y la prevencion
de la tortura y malos tratos, en los dmbitos comunes de
accién, mediante el impulso de proyectos y programas:
Universidad del Norte, Instituto de Investigacién en
Ciencias Penales, Facultad de Ciencias Sociales (FACSO
— UNA), Global Infancia y Enfoque Nifiez.

de
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Acciones de incidencia legislativa y en politicas pu-

blicas

Participacidon y apoyo para la aprobacién del
Proyecto de ley de proteccién a nifos, nifias y
adolescentes ante el criadazgo, organizado por
la Comisién de Nifez y Adolescencia de la Ca-
mara de Diputados.

Participacidon y apoyo para la aprobacion del
Proyecto de ley “Que establece los cuidados pa-
liativos para pacientes en situacion de enferme-
dad crénica avanzada”.

Acciones de incidencia con senadores de la Na-
cién, a través de la socializacion del “Informe Es-
pecial de ninas, nifios y adolescentes en cuida-
do alternativo 2024 a fin de evitar el tratamien-
to de un articulo de la Ley 6486 que tenia como
objetivo volver a extender el plazo de reconver-
sion de la modalidad de cuidado institucional
para nifos, nifias y adolescentes separados de
sus familias, lo cual se logré.

Mesa interinstitucional de elaboracion del ante-
proyecto de Ley de Primera Infancia.

Mesa interinstitucional para la implementacion
del Plan de descongestionamiento penitencia-
rio de mujeres privadas de libertad.

Mesa interinstitucional de reforma de la Ley
1340 sobre drogas.

Dictamen sobre el derecho al voto de las perso-
nas privadas de libertad.

Participacion del primer taller de Co-Creacién
del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2050

Integrante de la mesa de reforma de la Ley N°
1340/88 “Que reprime el trafico ilicito de estu-
pefacientes y drogas peligrosas y otros delitos
afines y establece medidas de prevencién y re-
cuperaciéon de farmacodependientes”, que mo-
difica, amplia y actualiza la Ley N° 357/72.
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- Conversatorio e intercambio de experiencias
entre el MNP y la Comisién de Prevencion y Lu-
cha contra el Narcotrafico y Delitos Conexos de
la Cdmara de Senadores sobre “Procesos de re-
forma legislativa en materia de drogas’, con la
participacion de integrantes de la Mesa de Re-
forma de la Ley 1340 y otros actores claves.

- EI MNP entregé “Paraguay libre de Tortura” - Re-
conocimiento a buenas practicas para la preven-
cién de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes — ediciéon 2024, otor-
gado a personas u organizaciones que se han
destacado en su aporte en diferentes ambitos.

- En el marco del Dia Internacional en Apoyo a
Victimas de la Tortura, el MNP organizé con la
Fundacién Celestina Pérez de Almada, el acto
conmemorativo “Dignidad humana bajo custo-
dia del Estado”, llevado a cabo el 26 de junio, en
el Museo de las Memorias.

Gestion administrativa

Con una Ejecucion presupuestaria del 83% del presupues-
to asignado, el MNP logré sus metas llegando al 100% del
cumplimiento de los indicadores comprometidos para el
ejercicio fiscal 2024. La diferencia en la ejecucién presu-
puestaria corresponde a la imposibilidad de contratar la
totalidad de profesionales proyectados debido a las limita-
ciones establecidas desde otras instancias.
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Il MONITOREO DEL MNP

Visitas realizadas en distintos ambitos de afectacion
alalibertad

En cuanto a las metas declaradas en los compromisos
institucionales correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024,
el MNP logré el 100% de lo planificado; se cuentan con
los respectivos informes y recomendaciones para orga-
nismos y entidades del Estado, encargados de garan-

tizar el cumplimiento de los derechos de las personas
afectadas en su libertad.

Modalidad de visitas por ambitos

El MNP realiz6 ademas visitas adicionales, totalizando
43 visitas de inspeccién: 27 de monitoreo, 6 de segui-
miento y 10 de intervencién.

ipo de Actividad Ambitos, instituciones y establecimientos

Visitas de
Monitoreo’: 1) Hogar Abba - Neuland, Boquerén
27 2) Che Roga - Encarnacion, Itapua

3) Sagrado Corazdn - Encarnacion, ltapua
(FOTO MONITOREQ 4) Aldea SOS Zeballos Cué - Asuncién, Capital
CUADRO  VISITAS 5) Casa Rosa Maria - Asuncion, Capital
NNA) 6) Kunatai Roga - Asuncién, Capital

Entidades educativas residenciales: 3

Hogares de Abrigo para niiios, nifias y adolescentes: 6

1) Residencia Educativa San Isidro Labrador - Pozo Colorado, Presidente Hayes
2) Centro de Formacion Integral Maria Medianera de todas la gracias, Pa’i Puku - Benjamin Aceval, Presidente Hayes
3) Escuela San Francisco - Benjamin Aceval, Presidente Hayes

(FOTO MONITOREO Hogar de Abrigo para Adultos Mayores: 5

CUADRO  VISITAS 1) Hogar Geriatrico de la Merced - Asuncién, Capital

RESIDENCIALES)  2) Pablito Roga - Luque, Central

3) Brisas de Asuncidn - Asuncién, Capital
4) Hogar Taita - Asuncién, Capital

5) Centro de atencidn integral para el adulto mayor - Lambaré, Central

(FOTO MONITOREO Establecimientos Penitenciarios: 7

CUADRO  VISITAS 1) Penitenciaria Regional de Coronel Oviedo - Coronel Oviedo, Caaguazu
AM) 2) Penitenciaria Regional de Ciudad del Este - Ciudad del Este, Alto Parana
3) Penitenciaria Regional de Emboscada Antigua - Emboscada, Cordillera
4) Centro de Rehabilitacién y Reinsercién Laboral de Mujeres Juana Maria de Lara - Ciudad del Este, Alto Parana
5) Penitenciaria Nacional de Mujeres Casa del Buen Pastor - Asuncién, Capital
6) Penitenciaria Nacional de Varones Tacumbu - Asuncién, Capital
7) Centro Penitenciario de Reinsercion Social Martin Mendoza - Emboscada, Cordillera (con informe preliminar)

Establecimiento de Internacion en Salud Mental: 1

1) Sanatorio Psiquiétrico Eirene - Filadelfia, Boquerén
(FOTO MONITOREO p4aplecimiento de internacion de personas en situacion de consumo problematico de sustancias y drogas: 4
CUADRO  VISITAS 1) Centro Nacional de Prevencién y Tratamiento de Adicciones CENPTRA - Asuncion, Capital

CARCEL
MUJERES)

DE 2) Comunidad Terapéutica Mahanain - Limpio, Central
3) Comunidad Terapéutica Padres Unidos en el Amor y la Fe PUAFE - Nueva Italia, Central

4) Rehabilitaciéon para Marginados REMAR - Fernando de la Mora, Central

OTO MONITOREO
CUADRO  VISITAS Lugares de Transito de Inmigrantes: 1
EIRENE)

1) Puesto de Control Migratorio de Infante Rivarola — Mayor Infante Rivarola, Boquerén

Tipo de Actividad Ambitos, instituciones y establecimientos
Establecimientos Penitenciarios: 2
1) Centro Penitenciario de Mujeres Serafina Davalos - Coronel Oviedo, Caaguazu
2) Penitenciaria Nacional de Tacumbu - Asuncién, Capital

Cuidados Alternativos - Hogares de Abrigo para niios, nifias y adolescentes: 3

Visitas de

Seguimiento: 62  2) Hogar San José del Itapé - Itapé, Guaira

1) Hogar Santa Elena - Ciudad del Este, Alto Parand

3) Hogar Santa Rita de Casia — Compaiiia Aka Solano Escobar, Paraguari

Establecimiento de Internacion: 1
1) Hospital Psiquiatrico — Asuncién, Capital

1. Se consideran “Visitas de Monitoreo” las realizadas por primera vez o luego de haber transcurrido un tiempo prolongado con relacién a la ultima visita de inspeccion.

2. Se consideran “Visitas de Seguimiento” las que se realizan luego de transcurrido un tiempo no demasiado largo y que tienen por objetivo verificar el cumplimiento

de recomendaciones formuladas desde el MNP.
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Ambitos, instituciones y establecimientos

Visitas de Establecimientos Penitenciarios: 2

Intervencion 1) Centro de Rehabilitacion Social de Itapua (CERESO) - Cambyretd, Itapua

Especificas: 10 2) Centro Penitenciario de Reinsercion Social - Médulo de mujeres maxima seguridad - Minga Guazu, Alto Parand

Establecimiento Militar: 3
FOTO MONITOREO =
(CUADRO VISITAS 1) Liceo Militar Acosta Ni - Ytororo, Central
PENITENCIARIA) 2) Vifas Cué - Asuncién, Capital

3) Comandancia de la FFMM - Asuncién, Capital

Establecimiento Policial: 2
1) Agrupacioén Especializada de la Policia Nacional - Asuncion, Capital
2) Comisaria 59 de Capiata - Capiatd, Central

Hogar de Abrigo para Adultos Mayores: 1
1) Complejo Santo Domingo para adultos mayores - Asuncién, Capital

(FOTO MONITOREO Establecimientos Penitenciarios: 1
1) Penitenciaria Nacional de Tacumbu - Asuncién, Capital

CUADRO VISITAS
bl Establecimiento de detencién: 1
1) Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD) - Asuncién, Capital
Recomendaciones poblacion afectada en su libertad.

- Garantizar la autonomia de la voluntad.
Por mandato legal, el MNP, luego de cada visita realiza - Garantizar el derecho a vivir en familia y a man-
sus recomendaciones a los organismos ejecutores del tener el vinculo cuando la convivencia no es

Estado como garantes de derechos, mediante los infor- posible.
mes, que se constituyen en herramientas para un didlo- - Garantizar la calidad de vida y las condiciones
go constructivo con los responsables de los estableci- de dignidad.

mientos monitoreados, con el objetivo de fortalecer las - Garantizar el acceso a la justicia.
politicas publicas para mejorar las condiciones de vida y
de trato de la poblaciéon afectada en su libertad. En el proceso de didlogo, las entidades y organismos
dan respuesta a las recomendaciones emanadas del
MNP. En tal sentido, durante el Ejercicio Fiscal Aho 2024
se recibieron respuestas de las instituciones que se citan

a continuacion:

Las recomendaciones en los distintos ambitos difieren
conforme al plan que cada uno se establece, no obstan-
te, es posible sintetizar que se orientan a:

- Garantizar los derechos fundamentales de la

mswacon ————— lmew
1. Ministerio Publico Centro de Tratamiento y Rehabilitacion

2. Ministerio Publico Hogar de Abrigo, Adultos Mayores

3. Instituto de Bienestar Social/MSPBS Hogar de Abrigo, Adultos Mayores

4. Direccién General de Desarrollo de Servicio y Redes de Salud/MSPBS Centro Educativo para Adolescentes Infractores

5. Ministerio de la Defensa Publica Hogar de Abrigo, Cuidados Alternativos NNA

6. Ministerio Publico SENAD, Establecimiento de Privacién de Libertad

7. Ministerio Publico Mujeres Privadas de Libertad

8. Viceministerio de Vigilancia y Rectoria de la Salud/MSPBS Hogar de Abrigo, Entidades Educativas Residenciales

9. Secretaria por los Derechos Humanos de las Personas con
Discapacidad, SENADIS

10 Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

11. Ministerio de Educacién y Ciencias

12. Ministerio de Agricultura y Ganaderia

13. Ministerio de Defensa Nacional

15. Hogar Unidos por Cristo

15. Ministerio de Educacién y Ciencias

16. Policia Nacional

17. Fundacién Paraguaya

Hogar de Abrigo, Adultos Mayores

Lugares de Transito Migratorio

Hogar de Abrigo, cuidado alternativo NNA

Hogar de Abrigo, Entidades Educativas Residenciales

Lugares de transito Migratorio

Hogar de Abrigo, Cuidado Alternativo NNA

Establecimiento Penitenciario

Establecimiento Policial

Hogar de Abrigo, Entidades Educativas Residenciales del Chaco

Los entes estatales, como asi también las entidades, dan
cuentas de las barreras que se presentan al momento
de cumplir las recomendaciones del MNP, entre ellas, al-
gunas mencionan el aspecto presupuestario, mientras

otras refieren el inicio de los procesos de adecuacion e
implementacion de medidas conforme a lo recomenda-
do.

3. Son “Intervenciones Especificas” las que responden a mandatos concretos de la Comision Nacional cuando, a criterio de ésta, se producen situaciones que pudieran

propiciar malos tratos o tortura.
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Seguimiento a los avances del Plan de Incidencia
para el cumplimiento de las recomendaciones del
MNP en el Departamento de Guaira

Desde el 2023, el MNP se propuso implementar el Plan
de Incidencia en el departamento de Guaird para el
cumplimiento de sus recomendaciones en distintos am-
bitos. En 2024 continuaron las acciones de socializacion
y seguimiento, contando con la participacién activa en
las actividades impulsadas por MNP de las autoridades
del gobierno local y del dmbito judicial, abogados/as,
integrantes de asociaciones civiles, pastorales, medios
de comunicacién, entre otros/as.

En este marco se realizaron visitas de seguimiento en la
Penitenciaria Regional de Villarrica y el Hogar de nifios/
as y adolescentes San José de Itapé; conversatorios so-
bre la problematica actual de la prisidon preventiva den-
tro del sistema penal, con actores del sistema judicial, asi
como con academia y ciudadania en general. Ademas,
se realizaron reuniones de trabajo con los actores loca-
les del sector publico y privado que forman parte del
sistema de proteccion a la nifez y adolescencia, espe-
cificamente el de cuidado alternativo de nifios, nifias y
adolescentes. Participaron de esta reunion referentes de
CODENI, Secretaria de Nifez de la Gobernacion, SNPP,
Direccién de Cuidado Alternativo (DICUIDA) regional
del Ministerio de Nifiez y Adolescencia, y unidades eje-
cutoras de cuidado alternativo del departamento.

En la visita de inspeccion a la Penitenciaria Regional de
Villarrica, el MNP observé con preocupacioén la capaci-
dad sobrepasada de albergue, como consecuencia di-
recta —entre otros- del Operativo Veneratio de diciem-
bre del 2023. Esta sobrepoblacién que genera un alto
nivel de hacinamiento impacta directamente en las con-
diciones de vida de las personas privadas de su libertad,
que de por si ya eran incompatibles con la dignidad
humana entes de los traslados masivos. Por otro lado,
la visita de seguimiento al hogar de nifios tuvo como
objetivo la devolucién de las recomendaciones del MNP,
ademas de proporcionar orientaciones y herramientas
de gestién que faciliten la adecuacién y cumplimiento
de lo observado.

Igualmente se realizaron reuniones con actores del siste-
ma judicial y administrativo. En este marco se convocé a
la mesa de trabajo con actores del sistema de proteccion
de la nifiez y adolescencia, con el objetivo de avanzar en la
busqueda de las alternativas para acortar el largo periodo
de tiempo que nifos, nifas y adolescentes que pasan en
cuidado alternativo. Participaron de esta reunién juezas y
defensoras de nifiez, el director y parte del equipo del Cen-
tro de Adopciones y equipo local de la DICUIDA.
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También se desarrollaron dos conversatorios para deba-
tir sobre la problematica actual de la prisién preventiva
dentro del sistema penal, el primero organizado con-
juntamente con la Corte Suprema de Justicia, dirigido
a autoridades de la Circunscripcién Judicial del Guaira,
a fin de realizar la divulgacion de la Acordada N° 1511
y analizar la aplicacidn efectiva de la prisién preventiva,
en el marco de estrategias para asegurar la excepciona-
lidad, tal como estd prevista en el marco normativo na-
cional. Otro conversatorio se llevé a cabo con el apoyo
de la Universidad Nacional de Villarrica del Espiritu San-
to (UNVES), con la participacion de estudiantes y plantel
docente de la entidad educativa, encuentro que busco
sensibilizar al publico sobre la excepcionalidad de la
prision preventiva y dar a conocer tanto desafios como
estrategias para hacerla realidad.
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Il INVESTIGACIONES EMPRENDIDAS

El MNP realizé esfuerzos para contribuir a la produccién
de informacién cientifica en la tematica de prevencién
de la tortura, en los distintos ambitos de intervencion
institucional.

Anuario Estadistico de personas afectadas en su li-
bertad 2024

El estudio condensa datos estadisticos de los ambitos
de intervencion del MNP: establecimientos penitencia-
rios, centros educativos para adolescentes en conflicto
con la ley penal; hogares de nifios, nifas y adolescen-
tes; entidades educativas residenciales y residencias
con fines educativos; hogares de adultos mayores; esta-
blecimientos de internacién a personas en situacion de
consumo problematico de drogas; establecimientos de
internacién en salud mental; y establecimientos policia-
les. Igualmente presenta un analisis cualitativo breve
que posiciona los aspectos de revisten preocupacion
para la institucion.

En el dmbito penitenciario se resalto la problematica del
hacinamiento en las carceles de varones, posicionan-
do el impacto del Operativo Veneratio, lo cual agravé
las condiciones de vida la poblacién. En este sentido,
el establecimiento con mayor hacinamiento es la Peni-
tenciaria Regional de San Pedro con 1,076%, sequida de
Emboscada y Ciudad del Este.

En los centros penitenciarios de mujeres privadas de
libertad, es posible citar cinco hallazgos significativos:
mas del 57% de las mujeres estan en prisidn preventiva,
siendo en su mayoria el motivo de privacién los delitos
relacionados a las drogas.

En lo que refiere a los adolescentes infractores, preocu-
pa la ausencia de propuestas para la desjudicializacién
y la aplicacién de medidas socioeducativas antes que la
privacién de libertad.

En cuanto a la poblacién de nifios, nifias y adolescentes
en cuidados alternativos, se resalta que aun el 22,9% se
encuentra en la modalidad de cuidado institucional, y el
98% no cuenta con mantenimiento del vinculo.

En las entidades residenciales educativas y residencias
con fines educativos de la Regién Occidental, se visibili-
z6 que 1837 nifios, nifias y adolescentes aun deben es-
tar separados de sus familias para acceder al derecho a
la educacion.

24"

Los Hogares de Adultos Mayores son en su mayoria de
gestién privada, sin embargo, no todos han sido fiscali-
zados por el ente rector, la Direcciéon de Adultos Mayo-
res del Instituto de Bienestar Social. Se cuenta con esta-
disticas aun relativas dado que no todas las entidades
reportan sus datos.

En el ambito de establecimientos de internacién para
personas en situacion de consumo problematico de
drogas, se muestran los datos del principal centro de
internacién a nivel nacional que es el Centro Nacional
de Prevencién y Tratamiento de Adicciones, ademas de
aquellos recogidos por la Secretaria Nacional Antidro-
gas en el Censo del afo 2022.

Ademas, se incluyen datos estadisticos de los hospitales
que cuentan con internacién en salud mental, Eirene de
Filadelfia y el Hospital Psiquiatico de Asuncion.

Finalmente, se encuentran los principales hallazgos en
cuanto a datos de establecimientos policiales.

El Anuario Estadistico 2024 fue presentado en un acto
realizado en diciembre, en la Universidad Auténoma de
Asuncidn, con la participacion de referentes de institu-
ciones publicas, de la sociedad civil y la academia. El do-
cumento seencuentra disponible en la pagina web del
MNP+

(FOTO ANUARIO ACTO)
(FOTO ANUARIO TAPA)
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Informe Especial Integridad y Tortura 2024

La encuesta sobre actitudes ante la tortura en el Para-
guay fue recolectada en el tercer cuatrimestre del 2021,
con el apoyo del Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
y estudio de sus resultados ha sido publicado mediante
el Informe Especial [E N°04/2024. Su objetivo era estimar
las actitudes de la poblacién del Paraguay con relacion
a la tortura. Se comparan estas cifras con la de otros pai-
ses de diversos continentes, cuyos resultados estan pu-
blicadas por Amnistia internacional (2014) y por Political
Terror Scale (PTS 2023).

Los resultados muestran que, en Paraguay, el 57% de las
personas adultas (aproximadamente 2,71 millones) cree
que, si estuviera bajo custodia, no estaria a salvo de ser
torturada, lo que indica que podria ser victima de este
abuso (primera pregunta y art. 1 de la Convencién). Aun-
que el 84% considera crucial prohibir la tortura mediante
leyes claras (segunda pregunta, art. 2.1 de la Convencion),
el 42% de los encuestados cree que, en ciertas ocasiones,
la tortura es necesaria y conveniente, cuando la ley esta-
blece que nadie debe ser torturado, sin ninguna excep-
cion (articulo 2.2 de la Convencion de 1987 de la ONU).

(FOTO ENCUESTA INTEGRIDAD)

Informe mundial sobre las mujeres en prision

El MNP contribuyé al informe mundial sobre las mujeres
en prision del ano 2024, este informe es el resultado de
la integracidn de 46 paises e identifica aspectos preocu-
pantes que afectan a las mujeres en situacion de priva-
cién de libertad. En este marco, la siguiente ilustracion
sefala los principales riesgos que enfrentan la pobla-
cién penitenciaria femenina a nivel global:

llustracion 2. Riesgos que enfrenta la poblacion peniten-
ciaria femenina

Desatencion de
las necesidades
especificas de
género

Discriminacion
interseccional

Fuente: elaboracion propia en base a los datos extraidos del Informe Mundial

sobre mujeres en prision.

El informe contiene recomendaciones para impulsar
un cambio sistematico para las mujeres en situacién de
privacion de libertad y rescata el papel del MNP para
impulsar estas reformas. Entre las principales recomen-
daciones figuran:

Recomendaciones del informe

e Poner en practica medidas alternativas al encar-
celamiento de mujeres con perspectiva de gé-
nero, en particular para delitos no violentos.

e Aplicar alternativas a las practicas nocivas o hu-
millantes que pueden equivaler a malos tratos,
como el aislamiento, el uso de medios de con-
tencién y las requisas corporales.

e Garantizar el acceso a la atencién en salud y sa-
lud mental con perspectiva de género.

e Reforzar el contacto familiar mediante un régi-
men de visitas flexible y opciones de comunica-
cion.

o Mejorar la formacién del personal en enfoques
de género.

e Abordar las necesidades especificas de las mu-
jeres con mayor riesgo de sufrir malos tratos,
como las mujeres embarazadas, las mujeres
LGBTIQ+, las mujeres indigenas y extranjeras.

4. El Anuario Estadistico 2024 se abordé desde una metodologia cientifica, basado en enfoque de derechos humanos, intercultural y de género. Documento disponible

en: https://mnp.gov.py/wp-content/uploads/Anuario_2024.pdf
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(FOTO TAPA INFORME MUNDIAL)

Informe sobre prevencion y respuesta a todas las
formas de violencia contra las mujeres y las nifas
durante la detencion en el sistema de justicia penal

El Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura
(MNP) elaboré el informe requerido por el ACNUDH
en el marco de los tratados de derechos humanos y los
procedimientos especiales del Consejo de Derechos
Humanos, en el cual analizé la situacién de las mujeres
privadas de libertad en el sistema de justicia penal pa-
raguayo, enfocandose en la violencia de género, condi-
ciones de detencion y acceso a la justicia. Se destacan
datos sobre la poblacién penitenciaria, las desigualda-
des estructurales en los centros de detencién y la falta
de politicas con enfoque de género.

Uno de los hallazgos clave es que solo el 44% de la po-
blacién penitenciaria cuenta con condena firme, con
un crecimiento sostenido de la poblacién femenina en
prision. Se evidencian vulnerabilidades particulares de
mujeres embarazadas, madres con hijos en prision, per-
sonas trans y con discapacidad. Ademas, el informe se-
Aala la inexistencia de infraestructura adecuada y servi-
cios diferenciados para mujeres, lo que limita su acceso
a salud, alimentacién y asistencia legal.

El informe revela altos niveles de violencia institucional.

Un 35,3% de las mujeres reporta haber sido victima de
maltratos durante su aprehension, incluyendo agresio-
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nes fisicas y psicologicas. También se documenta discri-
minacion y violencia hacia la poblacion trans en prisién,
expuesta a condiciones precarias y abusos. En cuanto
a delitos, el microtréfico es la principal causa de encar-
celamiento de mujeres, reflejando un sesgo de género
en la politica criminal, con un sistema que penaliza de
manera desproporcionada a las mujeres en situacion de
vulnerabilidad.

En términos de prevencion y respuesta a la violencia, el
MNP ha impulsado iniciativas como el Plan de Descon-
gestién de Causas Penales y ha formulado denuncias
por tortura y malos tratos, aunque con escaso impacto
en términos de condenas. Se han promovido leyes cla-
ve, como la de salud mental y proteccién de nifios y ado-
lescentes en situacion de vulnerabilidad, pero aun falta
implementacion efectiva de politicas diferenciadas para
mujeres privadas de libertad.

El informe concluye con recomendaciones para fortale-
cer la perspectiva de género en el sistema penitenciario,
mejorar las condiciones de reclusién y garantizar acceso
a medidas alternativas a la prisidn. Se enfatiza la nece-
sidad de una separacion efectiva del sistema peniten-
ciario masculino y femenino, asi como de programas de
rehabilitacion y reinsercion social adecuados a las nece-
sidades de las mujeres afectadas.

@11

Mecanismo Nacional de
Prevencion de laTortura



Hl EDUCACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

La participacién ciudadana (un elemento clave, ya que
garantiza la transparencia a través del control ciudada-
no) es fundamental para el cumplimiento de los objeti-
vos trazados por el MNP. En 2024 la gestion se basé en el
fortalecimiento de la figura del escabinado, a través de
un proceso que incluyé la reflexién acerca de los contex-
tos de las personas afectadas en su libertad; asi como el
didlogo con las organizaciones de la sociedad civil y la
academia con quiénes la institucion posee convenios de
cooperacion.

1- El Escabinado como proceso

Integracioén de nuevos colaboradores: En abril se
realiza el “Llamado para la designacidn de escabi-
nos/as del Mecanismo Nacional de Prevencion de
la Tortura (MNP) en Paraguay 2024 en las localida-
des de: Concepcion, San Pedro, Amambay, Mi-
siones, Itapua, Alto Parand, al cual respondie-
ron 6 personas de Concepcién, Ciudad del Este
y Asuncion, quienes participaron de entrevistas
y espacios de formacién, previos al desempeno
como escabinos y escabinas en las actividades
del MNP.

Participacion de escabinas y escabinos en diversas
actividades por localidad: Visitas de inspeccién,
reuniones locales con autoridades o represen-
tantes de la sociedad civil, entre otros. Un total
de 64 personas colaboraron durante el afo.

Participacion del escabinado por localidad

SAN PEDRO 4
CENTRAL 9
ITAPUA |3
CORDILLERA 4
CHACO (FILADELFIA Y VILLA...| "3
AMAMBAY |2
CONCEPCION 8
ASUNCION 28
CAAGUAZU |3
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Participacion del escabinado por ambitos

INTERVENCIONES EN EL SISTEMA DE... |8
ADULTOS MAYORES |18
COMISARIAS |78

PENITENCIARIAS 30

CENTRO EDUCTAIVO PARA... 8
UNIDADES EJECUTORAS DE CUIDADO... |24
HOSPITALES PSIQUIATRICOS 5

ESTABLECIMIETOS DE INTERNACION |1
CENTROS CON FINES EDUCATIVOS i1

0 5 10 15 20 25 30 35

La participaciéon en cada ambito se definié por la ex-
perticia; varias personas han participado en mas
de un dmbito de intervencion.

Encuentros interlocales de escabinos/escabinas,
un total de tres: Los objetivos definidos para los
encuentros permitié: a) Identificar de acciones
de seguimiento por parte de las y los colabora-
dores de cada localidad para el afo y el 2025 y
b) Definir el rol del escabinado en relacién a la
participacion en intervenciones puntuales tales
como seguimiento de recomendaciones y ac-
ciones de incidencia: didlogo con autoridades
y/u otros aliados.

1er Encuentro.

Con colaboradores de las localidades de Coronel Ovie-
do, Villarrica y Ciudad del Este.

Participaron Jaqueline Olmedo, Olga Ramos, Mariela
Orrego, Rosana Raquel Romero, Mabel Benitez Cano,
Arminda Giménez, Luis Benitez, Sofia Masi, Zulma Orte-
llado, Lidia Cardozo y Carlos Flecha, junto al equipo del
MNP

(FOTO 1ER ESCABINOS)

2do Encuentro.
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Participaron, desde Pedro Juan Caballero, Melody Bri-
zuela; desde Concepcidn, Lidia Rosa Rojas, Maria Elena
Chamorro, Fatima Marlene Aguirre, Norma Beatriz Love-
ra y Carmen Toledo; y desde Encarnacién, Liliana Serra-
no y Maria Casilda Alvarenga; ademads del equipo del
MNP.

(FOTO 2DO ESCABINOS)

3er Encuentro.

Con colaboradores de Asunciéon y Central. Particip-
aron Fatima Morinigo, Alejandra Rodriguez, Analia
Fresco, Pablino Caballero, Leticia Morel, Laura Valinot-
ti, Viviana Monteggia, Perla Toledo, Victoria Peralta,
Ruth Irala y Beatriz Rivarola, junto al equipo del MNP

(FOTO 3ER ESCABINOS)

2- Convenios vigentes y acciones realizadas du-
rante el 2024

1. Coordinadora por los Derechos Humanos el
Paraguay (CODEHUPY): Participacion de sus
miembros como escabinos/as en visitas de Mo-
nitoreo, planificacién y reuniones de trabajo
para acciones puntuales.

2. Universidad Nacional del Este (UNE). Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales, desarrollo del
Proyecto “Monitoreo sobre cumplimiento de
derechos de las personas privadas de libertad
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10.

en los centros de privacién de libertad de Ciu-
dad del Este”; docentes participan del 1er. En-
cuentro interlocal de escabinos/as.

Universidad Auténoma de Encarnacion
(UNAE): Webinar“Trabajo Social ante los desafios
de la prevencidn de la Tortura” en el marco del Dia
Nacional del Trabajo Social.

Universidad Privada del Este (UPE): Docentes
participan en el Ter. Encuentro interlocal de es-
cabinos y escabinas.

Coordinadora por los Derechos de la Infancia
y Adolescencia (CDIA): Participacion de miem-
bros de la CDIA como escabinos/as en monito-
reos de unidades de cuidado alternativos y cen-
tros educativos de adolescentes; y actividades
de la Mesa interinstitucional para la Semana por
los derechos de NNA.

(FOTO CDIA SEMANA)

Centro de Estudios Judiciales (CEJ): Participa-
cion en reunion de socializacion del POA 2024
del MNP.

INE (Instituto Nacional de Estadistica): En-
cuesta a la ciudadania con relacién a la actitud
sobre la tortura. Revision de datos en el marco
del informe de investigacion.

REPADIS: Participacion en reunion de socializa-
cién del POA 2024 del MNP; y Mesa de trabajo
convocada por el MJ “Fortalecimiento de muje-
res trans para el ejercicio de sus derechos”.

Universidad Auténoma de Asuncion (UAA):
Reuniones sobre Plan de Trabajo de pasantes y
proyectos de extension universitaria. Activida-
des del MNP en sede la universidad, en el marco
del convenio.

Universidad Iberoamericana (UNIBE): Reu-
niones de trabajo para disefo de proyecto de
extensidn universitaria.

(] I
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Universidad Nacional de Villarrica del Espi-
rito Santo (UNVES): Disefio de proyecto para
extensién universitaria, relacionado al Plan Pi-
loto de incidencia para el cumplimiento de re-
comendaciones en el departamento del Guairg;
Conversatorio sobre la problematica del abuso
de la prision preventiva.

Fundacion ESADE: Disefo de plan de pasan-
tias, 2 estudiantes realizaron pasantias en el
MNP durante el primer semestre del 2024.

Universidad del Norte (carrera de Psicolo-
gia): Diseno de plan de pasantias: 32 estudian-
tes realizan pasantias en el MNP durante todo el
ano.

Universidad del Norte (carrera de Periodis-
mo): Disefio de plan de pasantias: 3 estudiantes
realizan pasantias en el MNP durante el segun-
do semestre del afio.

Universidad del Norte (carrera de Informati-
ca, electromecanica y comunicaciones): Reu-
niones de trabajo para el disefio de plan de pa-
santia de estudiantes.

Instituto de Estudios Comparados en Cien-
cias Penales y Sociales (INECIP): Revisién y
andlisis del documento preliminar de la Estrate-
gia Nacional contra la Delincuencia Organizada.

Organizacion Enfoque Nihez: Participacion
de sus miembros en monitoreos; organizacién
conjunta para la presentacion de Informe espe-
cial de nifiez en cuidado alternativo en Itapuay
Asuncidn y espacios de formacién.

Facultad de Arquitectura, Disefno y Arte
(FADA/UNA): Relevamiento y propuesta de
distribucion de los espacios del MNP e identifi-
cacién y diagndsticos de las barreras fisicas del
edificio. Propuesta de soluciones posibles.

Facultad de Ciencias Sociales de la UNA (FAC-
S0): Firma de convenio en fecha 1 de noviem-
bre de 2024 con vigencia hasta 1 de noviembre
de 2029.

Global Infancia: Firma de convenio en fecha 16
de octubre de 2024 con vigencia hasta el 16 de
octubre de 2027.

Pasantias

zas a través de convenios de cooperacion, participaron
de las actividades institucionales, a través de las pasan-
tias y el voluntariado.
» Carrera de Psicologia de la Universidad del Norte:
32 estudiantes realizaron pasantias durante
todo el afio en el MNP, con un maximo de 40
horas, en las direcciones de Monitoreo, Investi-
gacion, Participacion Ciudadana y apoyo de la
Comisién Nacional.

» Carrera de Periodismo de la Universidad del Norte:
3 estudiantes realizaron pasantias durante el
segundo semestre en el MNP, con un maximo
de 100 horas, en la direcciéon de Comunicacioén.

» Fundacion ESADE (Esparia): 2 estudiantes de las
carreras de Derecho y de Ciencias Politicas reali-
zaron pasantias desde junio hasta agosto. Parti-
ciparon en las actividades planificadas tanto en
capital como en el interior del pais.

(FOTO PASANTES INTERNACIONALES)

3- Voluntariado

A partir de la alianza interinstitucional con la academia,
21 estudiantes de la Universidad Nacional del Este (17 de
la filial Ciudad del Este y 4 de la sede Santa Rita) parti-
ciparon como voluntarios/as en visitas de monitoreo a
distintos ambitos de intervencién, en el Alto Parang, en
el marco de la extensién universitaria. Asi también, una
profesional psicéloga egresada de la Universidad Cato-
lica, colaboré con el MNP desde el mes de mayo hasta
diciembre, sumando un total de 114 horas.

(FOTO VOLUNTARIAS CD

Estudiantes de diversas carreras de universidades del
exterior y nacionales, con las cuales el MNP posee alian-
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Bl COMUNICACION: ACCIONES PARA LA
SENSIBILIZACION SOBRE LA PREVENCION DE LA
TORTURAY LA VISIBILIDAD INSTITUCIONAL

El Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura
(MNP) gestiond la comunicacién publica apuntando al
fortalecimiento de sus herramientas, con miras a garan-
tizar contenidos como organismo del Estado abocado
a las acciones de prevencién y erradicacién de la tortu-
ra. Dentro de este marco, la Direccién de Comunicacion
planificé y ejecutd iniciativas enmarcadas en la politica
comunicacional, en sus diferentes niveles de actuacion.

EVENTOS INSTITUCIONALES

Difusion del Informe Anual de Gestiéon 2023

El MNP presenté su Informe Anual de Gestion 2023 ante
los tres poderes del Estado y la ciudadania, conforme lo
establece la Ley 4288/2011, en un acto realizado en la
Sala Bicameral del Congreso Nacional, el 20 de marzo de
2024. Los/as integrantes de la Comisiéon Nacional Orlan-
do Castillo, Renzo Cristaldo, Magdalena Palau, Claudia
Sanabria y José Carlos Rodriguez, acompanaron la pre-
sentacién realizada por la comisionada nacional Sonia
Von Lepel.

Presentaciones regionales

NEEMBUCU. Acto publico el 19 de abril, en la Facultad
de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universi-
dad Nacional de Pilar, a cargo de los/as comisionados/as
nacionales Claudia Sanabria y Renzo Cristaldo. Reunio-
nes con el gobernador de Neembucd, Victor Fornerén;
y el padre Gianluigi Aroffo, presidente de la Fundacién
Redentorista de Obras Sociales y Educacionales de Pilar.

(FOTO INFOGES EN NEEMBUCU)

24"

N
2l

ALTO PARANA. Acto publico el 29 de abril, en la Facul-
tad de Derecho de la Universidad Privada del Este - Presi-
dente Franco, a cargo de la comisionada nacional Sonia
Von Lepel. Reuniones con el gobernador del Alto Parana,
César Torres; la directora de la X Regién Sanitaria, Noelia
Torres; el director de la Penitenciaria, Benjamin Ozuna;
y referentes del Hogar de Nifios Santa Teresa, Hogares
de Adultos Mayores San Agustin y San Francisco de Asis;
con jueces y juezas de la Sexta Circunscripcién Judicial:
Ybete Welter, Amilcar Marecos, Milciades Ovelar, Cinthia
Garcete, Fabiola Galeano y Mirian Meza; asi como con
Rodrigo Cuevas, coordinador de defensores del MDP; y
con la fiscal Claudelina Corvalan, del MP.

(FOTO INFOGES ALTO PARANA)

GUAIRA. Acto publico el 23 de mayo en la Gobernacién,
con sede en Villarrica, a cargo de los/as comisionados/as
nacionales Renzo Cristaldo y Magdalena Palau. Partici-
paron representantes de: Gobernaciéon, MINNA, MSPBS,
MEC, Centro Educativo “Sembrador’, Penitenciaria Re-
gional, Il Divisiéon de Infanteria, MP, MDP, organizacién
Voluntariado Gua'i, Pastoral Social; Universidad Catdlica
y Universidad Nacional de Villarrica del Espiritu Santo,
entre otros.

(FOTO INFOGES GUAIRA)
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MISIONES. Acto publico el 29 de mayo, en la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de
Asuncién - Filial Misiones, en San Juan Bautista, a cargo
de la comisionada nacional Sonia Von Lepel. Reuniones
con jueces y juezas de la Novena Circunscripcion Judi-
cial, defensores/as publicos, y con agentes fiscales de la
Fiscalia Adjunta del Area XIL.

(FOTO INFOGES MISIONES)

CONCEPCION. Acto publico el 12 de junio, en el Recto-
rado de la Universidad Nacional de Concepcién, a cargo
de la comisionada nacional Sonia Von Lepel, con la pre-
sencia de representantes y referentes de instituciones
publicas y privadas, organizaciones sociales y la acade-
mia. Reuniones con autoridades del Poder Judicial, MDP
y MP.

(FOTO INFOGES CONCEPCION)

Conmemoracion del Dia en Apoyo de las Victimas de
la Tortura

Con la consigna Dignidad humana bajo custodia del Es-
tado, se realizé el acto el miércoles 26 de junio, en el Mu-
seo de las Memorias “Dictadura y Derechos Humanos’,
organizado por el MNP, la Fundacién Celestina Pérez de
Almada, la Mesa Memoria Histérica y el Alto Comisiona-
do de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH). La directora del Museo, Maria Estela Caceres,
brind¢ las palabras apertura, en tanto que la comisiona-
da nacional Claudia Sanabria y Blanca Florentin, en re-
presentacién de la Mesa Memoria Histérica, abordaron
la actuacion del Estado en la prevencion de la tortura;
y el comisionado nacional Orlando Castillo socializé la

1@l 11

Mecanismo Nacional de
Prevencion de laTortura

Declaracion de San José, documento elaborado por los
MNP’s a nivel regional.

(FOTO 26 DE JUNIO)

Reconocimiento “Paraguay libre de tortura” 2024

El MNP entreg6 el reconocimiento a las buenas précti-
cas para la prevencion de la tortura, iniciativa otorgada
a personas u organizaciones que se han destacado en su
aporte en diferentes ambitos. En esta edicion lo recibie-
ron el periodista Antonio Pecci, por su trayectoria como
defensor de los derechos humanos; el médico Guillermo
Sequera, por su labor en salud publica vinculada a las
enfermedades infecciosas en contextos de privacion de
libertad; y la organizacién Global Infancia, por su com-
promiso en la promocién de los derechos de la nifiez y
la adolescencia.

(FOTO BUENAS PRACTICAS RECONOCIDOS)

Menciones especiales

El MNP hizo entrega de menciones especiales a los y las
estudiantes de la Universidad del Norte que realizaron
pasantias, en el marco del convenio interinstitucional.

Carrera de Periodismo: Rocio Almada, Luz Invernizzi y
Andrés Herrera, quienes aportaron en las actividades en
la Direccién de Comunicacion.

(FOTO PASANTES COMUNICACION)
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Carrera de Psicologia: Fabrizio Viera, Maria Victoria Sal-
gado, Jazmin Salinas, Claudia Addario, Maria de los An-
geles Francia, Gloria Chaparro, Yanina Villalba, Ana Prie-
to, Lourdes Graciela Rivas, Noel Fretes, Jessica Caballero,
Romina Lugo, Ivana Frutos, Andrea Ferndndez, Mara
Godoy, Nadia Ovelar, Leslie Vera, Analia Alfonzo, Sady
Galeano, Adriana Ocampos, Cintia Ortiz, Fanny Peralta,
Julieta Rejalaga, Sofia Bogarin, Ricardo Duarte, Maria
Victoria Pazos, Bianca Delgado, Ximena Larrosa, Omar
Jara, Maria Guadalupe Gamarra, Daniel Molinas, Romina
Culzoni, quienes participaron en las actividades de mo-
nitoreo, sistematizacién y mapeo de datos.

(FOTO PASANTES PSICOLOGIA)

Igualmente, el MNP reconocié el aporte de los y las es-
tudiantes de la Carrera de Derecho de la Universidad
Nacional del Este. Luz Rios y Mariza Cano recibieron sus
menciones especiales en representacion de sus compa-
neros/as.

(FOTO PASANTES CDE)
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EXPOSICIONES

“Miradas internas”- El encierro de mujeres retratado des-
de el foco de mujeres creativas, es la muestra fotografias
del MNP sobre la vivencia cotidiana en la Penitenciaria
de Mujeres Buen Pastor. Fue expuesta en eventos ins-
titucionales e iniciativas de promocion de los derechos
humanos.

Presentacion del Informe de Gestion 2023

Seminario Internacional <Mujeres y Drogas” - Alter-
nativa a la privacién de libertad desde un enfoque
diferenciado.

(FOTO MUESTRA MUJERES EN SEMINARIO)

En el marco de la segunda edicion del “Festival Teatro
por los Derechos Humanos”, organizada por Kamanga
Pro - Cultural y la Codehupy, el MNP present6 la muestra
fotografica“Miradas Internas - El encierro de mujeres re-
tratado desde el foco de mujeres creativas”.
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TRANSMISION EN VIVO

EI MNP transmite en vivo la sesién de la Comisién Nacio-
nal, a través el canal de YouTube: www.youtube.com/@
MNPParaguay/streams. La grabaciéon queda disponible
en dicho canal al acceso publico. Esta medida fue adop-
tada en virtud de lo establecido por la Ley N° 7082 de
fecha 8/05/2023, que sefiala en su Art. 1°:“... la obliga-
toriedad de la publicidad, la transmisién y el registro au-
diovisual de las sesiones de la CSJ, del CM, del JEM, del
Consejo de Ministros, del TSJE, del Consejo de la Direc-
cién del Registro Electoral y del MNP.

(FOTO CN TRANSMISION EN VIVO)

Acciones de sensibilizacion

INFANCIASY ADOLESCENCIAS CON DERECHOS PLENOS

VISIBILIDAD MEDIATICA

Durante el 2024, la institucién llevé adelante una agen-
da medidtica de difusiéon de sus acciones, generando
informacién clara y veraz a partir de sus actividades. La
visibilidad en los medios de comunicacién tuvo a su vez
su impacto a través de las redes sociales.

En el marco del mes de promocién de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, el MNP desarrollé la campaia en
redes sociales para visibilizar a la poblacidn que se encuentra en hogares de cuidados alternativos, entidades resi-
denciales, residencias con fines educativos, centros educativos de adolescentes en conflicto con la ley, nifios y nifas
gue viven con sus madres en centros penitenciarios, y con familiares en privacién de libertad.
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Il AMBITO PENITENCIARIO

La eterna crisis penitenciaria: reiteracion de
problemas y el agravamiento en el 2024

Cuando se comenzaba a redactar el informe de gestion
sobre el 4rea de penitenciarias, no fue sencillo determi-
nar el eje de la problematica observada en el 2024, debi-
do a que cada palabra con la cual se iba a iniciar, dejaba
la sensacion de que esto ya se habia visto, alertado y los
riesgos ya fueron dados a conocer, desde que el MNP
habia iniciado sus funciones en el pais en el afo 2013.

Palabras como hacinamiento, hambre, enfermedades,
prevenidos y condenados conviviendo, abuso de la pri-
sion preventiva, temor o mirada restrictiva de derechos
a la hora de aplicar beneficios procesales en favor de las
PPLs, “criterios de juez” por encima de derechos, audien-
cias telemdticas con los justiciables sin asesoria juridi-
ca directa, con el defensor a 300 kildmetros y otra vez
con pésima sefal, crimen organizado de base carcelaria
construyendo y fortaleciendo su estructura de poder.
Todos estos elementos descriptos siguen intactos en to-
das las penitenciarias del pais.

El ano 2024 ha sido marcado como el afio del impacto o
del efecto Veneratio en el agravamiento de las condicio-
nes de encierro en las distintas penitenciarias, y con la
apertura apresurada, sin condiciones minimas, sin pro-
grama, sin estructura adecuada, sin gente capacitada y
sin profesionales técnicos para sus érganos criminologi-
cos para los pabellones de maxima seguridad.

(FOTO PENITENCIARIA ORLANDO)
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Efecto Veneratio

En enero del 2024 el MNP daba a conocer su informe so-
bre el Operativo Veneratio, donde se sefialaba el terrible
problema del hacinamiento en todas las penitenciarias
a nivel pais, y que se veria agravada por los traslados
masivos de 700 personas de Tacumbu a penitenciarias
del interior.

En el informe especial sobre el Operativo, el MNP sefa-
laba:

“(...) El ejercicio del poder estatal en las penitenciarias
debe ser reestablecido y no ser solo una cuestion for-
mal, pero esa recuperacion de la soberania penitenciaria
debe darse siempre dentro del marco de la legalidad y
entendiendo que el rol fundamental del Estado es, el de
asegurar y proteger el bien juridico maximo por exce-
lencia que es el derecho a la vida, tanto de los funciona-
rios intervinientes como de las personas que se encuen-
tran bajo su custodia” MNP 2024.

En los monitoreos se observé un agravamiento de las
condiciones de vida de las personas privadas de liber-
tad. Es importante sefialar que cuando se habla de pro-
teger la vida, debe entenderse en el sentido no solo de
obligacion negativa del Estado, es decir, de no privar de
la vida, sino también en el sentido de obligacién posi-
tiva, de tomar acciones que dignifiquen a las personas
privadas de libertad en las penitenciarias, y esto se en-
cuentra relacionado a otros derechos fundamentales
que deben ser garantizados a las personas que se en-
cuentran bajo tutela estatal.

Con el traslado de 700 personas a penitenciarias del in-
terior, entre ellas Emboscada antigua, Padre de la Vega,
PR de San Pedro, PR de Villarrica, la situacion de las con-
diciones de vida se agravé.

La re-distribucién de estas personas, de las cuales varios
deellos pertenecian al crimen organizado de base carce-
laria, sirvié para fortalecer la estructura de las mismas en
lugares donde ya se encontraban instalados, como Em-
boscada o San Pedro, y en otras iniciaron su instalacion,
como ocurrié en el caso de la penitenciaria de Villarrica,
que antes no habian contado con elementos del crimen
organizado, dado que era un establecimiento pequeno,
relativamente tranquilo, con una poblacién que oscila
siempre alrededor de 500 personas, cuyas condiciones
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de infraestructura son muy precarias. El traslado de per-
sonas sin criterio técnico-criminolégico, sin andlisis de
condiciones, sin tener en cuenta la composicién de las
penitenciarias, profundiza la larga crisis penitenciaria.

Con el Operativo Veneratio las condiciones tampoco
mejoraron en Tacumbu. El Ministerio de Justicia no pre-
supuesté tanto econdmicamente y administrativamen-
te el pos, el después. Se observé mucha improvisacién,
sin personal sanitario suficiente, con un director general
de Salud Penitenciaria ausente, cambiado en julio del
2024.

El hambre se instalé en Tacumbu. A dias de Veneratio
unas 700 personas manifestaban tener hambre, que no
les llegaba la comida, situacidn que era reconocida por
el propio MJ, que sefalaba que se estaban organizando
para volver a la normalidad en la gestion penitenciaria.

El Ministerio de Justicia no contaba con un plan de nor-
malizaciéon de Tacumbd, las personas que recibieron
golpes fisicos durante el operativo seguian sin ser aten-
didas debidamente en setiembre del afio pasado.

El sector de Baldoseria fue demolido y las personas pri-
vadas de libertad que se encontraban en el lugar distri-
buidas seguin su poder adquisitivo, con lo cual la corrup-
cién de funcionarios se fue instalando, pasando el con-
trol de la corrupcién del crimen organizado al personal
penitenciario en muchos casos.

El pos Veneratio no trajo consigo un nuevo sistema de
politica penitenciaria, ni trajo un nuevo modelo, sino
que ha fortalecido el sistema de indignidad, hambre, en-
fermedad en Tacumbu y otras penitenciarias afectadas
por los traslados. EI hambre como sistema de control
penitenciario es una tortura, y esta situacién debe ser
erradicada de inmediato.

(FOTO PENITENCIARIA TACUMBU BALDOSERIA)
(FOTO PENITENCIARIA TACUMBU)
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Pabellones de Maxima Seguridad y Tortura

Ante la extraccidn de los lideres del auto denominado
Clan Rétela, el Ministerio de Justicia habilité un pabellén
de méaxima seguridad en la Penitenciaria Martin Mendo-
za, en Emboscada, donde alojé al principio a las 9 perso-
nas privadas de libertad del Clan.

La habilitacion del pabellon de maxima seguridad, se
dio sin que la misma se encuentre en condiciones, pues
los equipos con los cuales contaba, no reunian los mini-
mos requisitos de seguridad para garantizar tanto a las
personas privadas de libertad como a los funcionarios y
funcionarias, como se observara en el mes de julio del
2024, con larotura de cdmaras de seguridad, entre otros.

Asi mismo el MJ no contaba con presupuesto para este
establecimiento, la alimentacién era proveida en los
primeros meses por la Penitenciaria Regional de Em-
boscada y la Penitenciaria Padre de la Vega, asi como la
asistencia sanitaria, pues el médico que iba a maxima
seguridad era personal de otra penitenciaria.

El Ministerio no contaba con un programa de apertura,
es decir, cudles serian los trabajos a ser realizados, los
acompafiamientos, que técnicos necesitan, y todo ello
en base al perfil de las personas. Lo Gnico que el MJ tenia
claro es que las personas de maxima seguridad debian
permanecer 6 meses en incomunicacién, con contac-
tos minimos con sus familias (solo cada 15 dias y por
40 minutos), contacto con su defensa, pero vulnerando
el derecho a la privacidad y la confidencialidad, pilares
fundamentales del derecho a la defensa.

Para determinar si personas privadas de libertad cum-
plen con los criterios para pasar de un régimen de maxi-
ma seguridad a uno de mediana seguridad, se debe
realizar un analisis conductual por un equipo técnico.
Sin embargo, la penitenciaria no contaba con un érgano
técnico criminoldgico al momento de realizarse el mo-
nitoreo e incluso meses después varias de las personas
seguian en incomunicacién total.
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El régimen aplicado por el Ministerio de Justicia en las
penitenciarias de maxima seguridad, contradice lo esta-
blecido en el Cédigo de Ejecucion Penal, el sefiala que
el régimen de aislamiento se puede aplicar como san-
cién disciplinaria con un méaximo de 30 dias y en cono-
cimiento del juez de ejecucidn, pero el sistema prevé un
tiempo de 6 meses y sin la supervision de un Organismo
Técnico Criminolégico propio, dado que depende de
uno movil del MJ.

En estos mismos términos y condiciones, fue habilitado
en octubre del 2024 el pabellén de maxima seguridad
para mujeres en la nueva Penitenciaria de Minga Guazu,
donde fueron trasladadas tres personas privadas de li-
bertad.

Aligual que el establecimiento de maxima seguridad de
varones, las condiciones de la de mujeres no son 6pti-
mas Y las personas privadas de libertad fueron someti-
das por el personal penitenciario a tratos discriminato-
rios y arbitrarios.

Es importante sefalar que el criterio del MNP es acor-
de a lo sefalado por el relator especial sobre la Tortura
de Naciones Unidas, que refiere que un tiempo mayor a
15 dias de aislamiento, es tortura. Las personas que se
encontraban en Martin Mendoza a la hora de la visita
de inspeccién del MNP, llevaban un tiempo excesivo de
aislamiento, que convierte el hecho en tortura, al igual
que las mujeres que siguen en este régimen.

“La CIDH reitera que la reclusiéon de personas en régi-
men de aislamiento sélo debe aplicarse en casos excep-

5. https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2013/051.asp
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cionales, por el periodo de tiempo mas breve posible y
s6lo como medida de ultimo recurso; ademas su aplica-
cién debe estar sujeta a estricto control judicial, llevarse
a cabo en celdas que rednan condiciones minimas de
acuerdo con los estandares internacionales, y bajo es-
tricta supervision médica. La Comision, coincide con el
criterio expresado por el Relator sobre la Tortura de las
Naciones Unidas segun el cual mas allad de un periodo
de 15 dias, los efectos psicoldgicos daninos provocados
por el aislamiento solitario pueden ser irreversibles!,
comunicado de prensa Nro. 51, de fecha 18 de julio del
2013>.

Viejos problemas que aumentan

Las Penitenciarias en el pais son el reflejo de la ausen-
cia de una politica de Estado que tome con rigurosidad
cientifica y técnica el problema penitenciario, que se en-
cuentra muy vinculado tanto al sistema de justicia (Po-
der Judicial, Ministerio Publico y Ministerio de la Defen-
sa Publica) como al sistema de seguridad interna.

Hemos observado carceles sobrepobladas, con eleva-
dos niveles de hacinamiento, como en San Pedro, Em-
boscada, Pedro Juan Caballero o Ciudad del Este, donde
las personas no cuentan con camas ni celdas y duermen
en el suelo.

Las condiciones de indignidad y de sometimiento a re-
gimenes de encierro que deshumanizan y que podria
considerarse como un agravamiento de la medida judi-
cial adoptada, llegan a condiciones extremas.

El hambre y las enfermedades conviven en las peniten-
ciarias, con lo cual los niveles de enfermedad y no trata-
miento de las mismas las convierte en focos permanen-
tes de contagios y re contagios. Un claro ejemplo de ello
es la enfermedad de la Tuberculosis, que a pesar de la
presencia del Programa de Tuberculosis del Ministerio
de Salud, la curva de los infectados con esta enferme-
dad, antes que disminuir sigue en ascenso. Mas de 400
personas diagnosticadas se encuentran dentro del siste-
ma, pero el subregistro es elevado, con contagios tanto
dentro como fuera de los establecimientos.

El centro de referencia médico de las penitenciarias para
el tratamiento de la Tuberculosis es Padre de la Vega,
pero este lugar no tiene condiciones para ello. Las per-
sonas enfermas son internadas en una pieza con camas
literales, sin limpieza sin ventilacién ni iluminacién ade-
cuada, sin alimentacion necesaria, constituyéndose en
foco de infecciones.

Es fundamental que el Ministerio de Justicia presupues-
te la alimentacidn en cantidad y calidad suficiente, que

de
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fije un cupo digno para las personas privadas de liber-
tad; ademas de elaborar y contar con un programa de
reinsercion social real y efectivo, que no dependa de la
capacidad adquisitiva de los recursos de cada persona
privada de libertad.

Es importante llevar adelante un trabajo articulado con
el sistema de justicia, con fiscales, jueces y defensoria
publica implementando planes que ayuden a disminuir
los “presos sin condena’; que se reduzca el abuso de la
prision preventiva con el fin de que disminuya la pobla-
cién, de lo contrario el sistema penitenciario seguira ca-
mino al colapso, y el mayor beneficiario de todo sera el
crimen organizado de base carcelaria, que contard con
nuevos soldados, reclutados por la ausencia de garantia
de derechos fundamentales por parte del Estado.

Es imprescindible pensar en un sistema de justicia mas
garantista y construir sistemas de control de medidas en
libertad, que ayuden a la funcién jurisdiccional a aplicar
medidas menos gravosas, y para ello es fundamental
contar con un centro de medidas no privativas de liber-
tad a cargo del sistema de ejecucion en libertad, para
evitar que el sistema de seguridad interna colapse y nos
encontremos con otro problema a corto plazo.

La creaciéon de sistemas de ejecucion, de control de
medidas judiciales es fundamental, pues ello sera una
herramienta de disminucién del encierro, ayudard a la
tecnificacién del sistema de ejecucién y con ello se po-
dra prevenir situaciones donde pueden producirse ma-
los tratos, tratos inhumanos y degradantes hasta riegos
de torturas.

(FOTO PENITENCIARIA SAN PEDRO 2)
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Monitoreo de Centros Penitenciarios de Mu-
jeres en el pais

El MNP llevé a cabo visitas de monitoreo en distintos
centros penitenciarios que albergan de manera exclusi-
va a mujeres, llegando al 50% de ellos. Estas fueron rea-
lizadas a los siguientes centros: Juana Maria de Lara, en
Ciudad del Este -Alto Parana; Centro penitenciario Casa
del Buen Pastor, en Asuncién; y Serafina Davalos, en Co-
ronel Oviedo - Caaguazu. Las visitas se dieron en tres
modalidades: monitoreo, seguimiento e intervencién.

Igualmente, se llevé a cabo una intervencién en el re-
cientemente habilitado médulo de maxima seguridad,
en la penitenciaria de Minga Guazu, en razén de que se
dispuso el albergue de mujeres sin las adecuaciones ar-
guitectonicas y técnicas de género, que son requeridas
para garantizar sus derechos. Cabe resaltar que el obje-
tivo de las visitas es verificar las condiciones de priva-
cién de libertad, la vigencia de los derechos humanos
y el cumplimiento o no de recomendaciones del MNP
por parte de las autoridades penitenciarias, asi como de
los responsables de las politicas publicas para el sector.

En este informe se resaltan los hallazgos mas relevantes
y comun a los centros, las vulneraciones mas graves y los
desafios para mejorar la situacion de las mujeres priva-
das de libertad.

(FOTO PENITENCIARIA CONCEPCION MUJERES)

Hallazgos comunes y relevantes

Hacinamiento y falta de acceso a derechos funda-
mentales

A partir de las inspecciones realizadas, se identificaron
las siguientes problemdticas estructurales y sistemati-
cas 1) hacinamiento y sobrepoblacién: el Centro Juana
Maria de Lara tiene capacidad para 22 mujeres, pero
alberga a 77, con un hacinamiento critico del 350%; el
Centro Serafina Ddavalos, que cuenta con capacidad para
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52, pero aloja a 77 mujeres, estd igualmente excedida en
su capacidad; y la Casa del Buen Pastor, cuenta con ca-
pacidad para albergar 151 mujeres, pero en el momento
de la visita se encontraban 539, es decir que superaba su
capacidad méaxima tres veces.

Al hacinamiento critico se suma las deficiencias estruc-
turales, la ausencia de mantenimiento de la infraestruc-
tura, el sistema eléctrico muy precario que pone en ries-
go la vida de las mujeres privadas de libertad, la poca
ventilacion y luz natural, asi como el limitado acceso a
servicios basicos como agua potable, alimentacion ade-
cuada y saneamiento. Estas condiciones determinan el
estado de salud de la poblacién privada de libertad.

En cuanto al derecho a la salud, se pudo identificar que
no se cuenta con atencion primaria de la salud, brindan-
do respuesta de manera reactiva cuando aparece una
situacién grave. A la vez, esta atencién es deficitaria,
dado que llega tarde y estd fragmentada por lo que no
se logra brindar una respuesta efectiva. A este complejo
escenario se suma la dificultad de brindar atencion es-
pecifica a mujeres embarazadas, mujeres viviendo con
sus nifos y nifas, mujeres con enfermedades crénicas y
con discapacidad.

La atencién en salud presenta debilidades para la arti-
culacién con los establecimientos de la Red Integral e
Integrada de Servicios de Salud (RISS) en cuanto a la
referencia, por un lado, y en la provisién de insumos y
medicamentos por el otro, mas aun cuando se trata de
contar con atencion en especialidades médicas, estu-
dios diagnosticos y respuesta a situaciones complejas.

(FOTO PENITENCIARIA MUJERES SONIA)

el 11

Mecanismo Nacional de
Prevencion de laTortura

Abuso de la prision preventiva y politica punitiva de
droga con rostro de mujer

Mas del 60% de las mujeres encarceladas estan en pri-
sion preventiva, sin condena firme, la mayoria por deli-
tos no violentos vinculados a la pobreza (hurto, robo), y
hechos vinculados a la Ley 1340 (drogas), mayoritaria-
mente por delitos de microtrafico, es decir, venta de dro-
gas al menudeo. Muchas de ellas recurren a la venta de
drogas a pequena escala como forma de subsistencia,
en algunos casos siendo coaccionadas por sus parejas o
involucradas bajo un esquema opresor en el cual, ellas
no tienen acceso a alternativas econémicas, y terminan
siendo captadas por redes u organizaciones lideradas
por hombres que por lo general quedan fuera del siste-
ma de justicia. Esta situacién refleja una politica criminal
que penaliza desproporcionadamente a mujeres en si-
tuacién de vulnerabilidad.

Desde el MNP, se viene reiterando en los distintos es-
pacios de decisidn estatal que, para abordar esta pro-
blemiatica, se requiere un enfoque diferenciado en la
politica punitiva, que distinga entre el trafico de drogas
a gran escala y el microtrafico, y que contemple alterna-
tivas a la prisiéon para delitos menores. Es fundamental
mejorar el acceso a la defensa legal, agilizar los procesos
judiciales y garantizar medidas que atiendan las causas
estructurales que llevan a estas mujeres a cometer estos
delitos. Reformas con perspectiva de género y derechos
humanos permitirian reducir el impacto negativo del
crimen organizado y la ausencia de una politica criminal
sensible a las inequidades, y avanzar hacia un sistema
mas equitativo y justo.

El abandono estatal y el desarraigo de los nifos, ni-
nas y adolescentes de mujeres privadas de libertad

El 89% de las mujeres privadas de libertad tienen hijos e
hijas fuera del centro penitenciario, sin apoyo estatal ni
seguimiento. Estos nifios, nifias y adolescentes quedan
al cuidado de familiares, terceros o terminan institucio-
nalizados, pero no existen registros oficiales ni datos
que permitan al Estado implementar politicas publicas
efectivas para minimizar el impacto de la prisiéon de sus
madres en sus vidas. La falta de informacién impide la
intervencion del ente rector para garantizar sus dere-
chos y su bienestar.

Ante esta situacion, no hay programas de apoyo, de re-
unificacién familiar ni estrategias de contencion social,
lo que genera un alto indice de desarraigo y vulnerabi-
lidad en estos ninos y nifas. Es urgente visibilizar esta
problematica y desarrollar politicas publicas con enfo-
que de derechos humanos e interés superior del nifo,
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que incluyan apoyo integral a las familias, medidas alter-
nativas a la prision para madres en situacion de vulnera-
bilidad y mecanismos de seguimiento para prevenir el
quiebre del tejido familiar.

(FOTO BUEN PASTOR 3)

Discriminacion y violencia de género

El sistema penitenciario carece de un enfoque de géne-
ro, lo que agrava la situacion de las mujeres privadas de
libertad, quienes enfrentan discriminacién estructural y
condiciones que no responden a sus necesidades espe-
cificas. No existen politicas diferenciadas ni programas
de rehabilitacién y reinserciéon social disefados para
mujeres, lo que dificulta su acceso a oportunidades de
educacion, trabajo y tratamiento adecuado dentro de
los centros penitenciarios.

Esta problematica afecta con mayor intensidad a las
mujeres indigenas, extranjeras y personas de la comu-
nidad LGBTIQ+, quienes enfrentan barreras adicionales
y se encuentran en mayor vulnerabilidad; esta situacion
profundiza la desigualdad y la violencia de género, ex-
poniéndolas a abusos, discriminacion y exclusion de los
escasos programas existentes.
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Privacion de libertad en el médulo de maxima segu-
ridad

Durante la visita de intervencién, se constaté que el mé-
dulo de maxima seguridad para mujeres en la Peniten-
ciaria de Minga Guazu fue habilitado sin planificacién ni
cumplimiento de normativas nacionales e internaciona-
les. No se designé una directora independiente para el
area, dejando a las mujeres privadas de libertad bajo la
tutela de un director y un jefe de seguridad varones, lo
que representa un alto riesgo de abuso de poder y vul-
neracién de derechos.

Se registraron medidas arbitrarias y tratos inhumanos,
como la privacién injustificada de anteojos de lectura, el
desconocimiento sobre cémo acceder a la visita familiar
y la restriccion del acceso al agua potable. Ademas, se
constato la violacion del derecho a la defensa, ya que
las entrevistas con abogados/as carecen de privacidad
y confidencialidad: agentes penitenciarios supervisan y
toman nota de las conversaciones, con la posibilidad de
compartir la informacién con autoridades penitencia-
rias y del sistema de justicia. Estas practicas comprome-
ten el debido proceso y vulneran principios basicos del
derecho a la defensa.

Asimismo, el derecho al vinculo familiar es gravemente
afectado, ya que, por resolucién administrativa, se pro-
hibe la visita de nifios, nifias y adolescentes (NNA), y las
visitas de familiares se realizan sin contacto fisico. Estas
restricciones impuestas administrativamente son con-
trarias a las disposiciones del Cédigo de Ejecucién Penal
(CEP) y atentan contra el derecho al vinculo familiar, fun-
damental para la readaptacién social.

En cuanto al régimen de aislamiento, no existen progra-
mas de estudio, trabajo, actividades recreativas, lo que
convierte la reclusiéon en un encierro prolongado y ab-
soluto, clasificado por estandares internacionales como
trato cruel, inhumano o degradante, con riesgo de cons-
tituir tortura.

Es imprescindible que el Ministerio de Justicia y el Po-
der Judicial adopten medidas inmediatas para corregir
estas irregularidades. Se debe garantizar la indepen-
dencia del drea de mujeres, el acceso a agua potable y
derechos fundamentales, y la eliminacién de practicas
gue constituyen tratos crueles e inhumanos. Asimismo,
el Poder Judicial debe cumplir su rol de control sobre las
condiciones de privacion de libertad y asegurar que el
aislamiento solo se aplique conforme a estandares in-
ternacionales, de manera excepcional, por tiempo breve
y bajo estricta supervisidn y revisién judicial indepen-
diente.
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Desafios y recomendaciones

Para mejorar las condiciones de las mujeres privadas de
libertad, el MNP viene recomendando de manera rei-
terada en sus informes, que se deben tomar medidas a
corto, mediano y largo plazo como: 1) Reduccién del ha-
cinamiento: implementar el enfoque diferenciado en la
aplicacion de medidas alternativas a la prision, especial-
mente para mujeres en situacion de mayor vulnerabili-
dad (mujeres indigenas, adultas mayores, embarazadas,
con hijos e hijas, con discapacidad, con enfermedades
graves, migrantes; 2) Garantizar el acceso a salud inte-
gral y condiciones dignas de privacion de libertad; 3)
Proteccién de hijos e hijas de mujeres privadas de liber-
tad: implementar programas de apoyo a la maternidad
en prision y de proteccion de NNA de mujeres privadas
de libertad; 4) Facilitar visitas familiares y medidas de
contacto permanente; 5) Asegurar provisién de alimen-
tacion adecuada e insumos menstruales, 6) Implemen-
tar programas de reinsercion social y 7) Adoptar un en-
foque de género en la politica penitenciaria, aplicando
las Reglas de Bangkok y las 100 Reglas de Brasilia, y crear
programas especificos para mujeres indigenas, extran-
jeras y mujeres LGBTIQ+.
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Bl AMBITODEADOLESCENTES EN CONFLICTO CONLALEY

PENAL

Especializacion, una deuda pendiente desde
el siglo pasado

“1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo
nifo de quien se alegue que ha infringido las leyes pe-
nales o a quien se acuse o declare culpable de haber in-
fringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con
el fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que
fortalezca el respeto del nifo por los derechos humanos
y las libertades fundamentales de terceros y en la que se
tengan en cuenta la edad del nifio y la importancia de
promover la reintegraciéon del nifio y de que éste asu-
ma una funcién constructiva en la sociedad. (...) Se dis-
pondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las
ordenes de orientacién y supervision, el asesoramiento,
la libertad vigilada, la colocacién en hogares de guarda,
los programas de ensefianza y formacion profesional,
asi como otras posibilidades alternativas a la interna-
cién en instituciones, para asegurar que los niflos sean
tratados de manera apropiada para su bienestar y que
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guarde proporcion tanto con sus circunstancias como
con la infraccién” Art 40 de la Convencién de Derechos
del Nifo.

El citado articulo de la Convencion establece claramen-
te los principios de especializacion y la necesaria aplica-
cion de medidas menos gravosas a los adolescentes en
conflicto con la ley, para lo cual es fundamental fortale-
cer y diversificar las instituciones encargadas de hacer
cumplir las sanciones a los adolescentes.

Desde el MNP hemos puesto el foco de atencion en es-
tas miradas de especializacion y de creacion de sistemas
de cumplimientos menos gravosas que favorezcan la re-
duccion de riesgos de que se produzcan torturas o ma-
los tratos, tratos inhumanos o degradantes en el ambito
adolescente.

Si bien es cierto, observamos una importante disminu-
cion de la poblacién adolescente en situacion de encie-
rro a nivel pais, con nimero cada vez menor de adoles-
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centes en situacion de privacion de libertad, esta curva
descendente no va acompafada de politicas y acciones
de diversificacién de los tipos de medidas menos gra-
vosas que pueden ser aplicadas como establece la Con-
vencion.

El pais cuenta con 8 centros, de los cuales 7 son de va-
rones, 1 de adolescentes mujeres, y de este total solo se
cuenta con un centro semi-abierto, que se encuentra en
ltaugua y que es exclusivo de adolescentes varones, lo
cual de por si, representa una discriminacién hacia las
adolescentes mujeres que no pueden gozar de un siste-
ma de semi-libertad.

Durante los monitoreos realizados durante el 2024, se
ha observado un estado de “quietud técnica’, con lu-
gares donde no venian reuniéndose regularmente los
equipos técnicos, los informes técnicos de los adoles-
centes eran no variaban, que eran idénticos entre si.

Los centros de Itaugud, Ciudad del Este o Concepcién
tienen un numero de chicos reducido y manejable, pero
no hay un seguimiento personalizado. Aunque en este
primer centro (Itaugud), en el drea de psicologia si hay
una divisién entre las psicélogas de su poblacién, la ca-
pacidad de seguimiento se ve muy reducida entre otras
por las horas semanales de trabajo (15 horas por psicé-
loga).

Los equipos técnicos se ven muy afectados por los cam-
bios de directores, que en algunos casos son recomen-
dados politicos, quienes, al no entender la dindmica de
trabajo y los objetivos en el sistema penal adolescente,
vuelven todo el trabajo técnico en foja cero y se refuer-
zan los mecanismos de seguridad.

Estos reforzamientos de mecanismos de seguridad an-
tes que los educativos, conllevan un grave riesgo de si-
tuaciones de violencia, de malos tratos y torturas que se
pueden dar en el sistema de ejecucién adolescente en
centros cerrados.

Con esta mirada centrada en la seguridad no se trabaja
el componente comunitario, el trabajo con la comuni-
dad, reduciendo el mismo a un trabajo de contacto para
la busqueda de donaciones, pero no para acciones de
integracién de los adolescentes y dar una oportunidad
a los mismos de poder revincularse con la sociedad de
una forma mas amigable y que ayude a dejar atras la
conflictividad penal.

Es importante que desde el Ministerio de Justicia, a tra-
vés del Servicio Nacional de Atencion al Adolescente In-
fractor, se promuevan practicas de contacto de los cen-
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tros cerrados con la comunidad.

Ademds, que se vaya pensando en volver los centros
cerrados en semiabierto y contar en cada uno de estos
centros con equipos de medidas no privativas de liber-
tad, de manera a que los jueces no dispongan solo el en-
cierro como opcidn, sino también cuentan con medidas
de seguimiento de medidas en libertad.

Para ello es imprescindible especializar a los funciona-
rios y funcionarias, que los educadores dejen de pen-
sarse como agentes penitenciarios, que los técnicos
acompanen cotidianamente a los adolescentes y hagan
contacto con la comunidad y que los directores y las di-
rectoras sean funcionarios y funcionarias capacitados y
con vision de derechos como lo establece el Articulo 40
de la Convencién de Derechos del Nifio.
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Il AMBITO DE PERSONAS BAJO CUSTODIA POLICIAL

Actividades de monitoreo en comisarias

El MNP ha realizado vistas de monitoreo a dos depen-
dencias policiales de la Capital, donde quedan deteni-
das personas que han cometido hechos punibles, a la
espera de su traslado definitivo al centro penitenciario
correspondiente. En estas visitas se han identificado
patrones sistematicos de violencia institucional en
sede policial, evidenciando por un lado el incumpli-
miento de las salvaguardas, especialmente en lo que
respecta a salud y acceso a la justicia, y por otro, defi-
ciencias estructurales en cuanto a las condiciones de
detencion.

Comisarias normales y de zonas rojas en la capital.
Dos comisarias fueron monitoreadas en la capital, una
de zonas ‘normales’ clase media. Y otra de zonas ‘rojas’
zonas carenciadas.

La Comisaria 3 se encuentra dentro de una zona de clase
media de la capital. Ahi se constatd que las condiciones
de detencién de un indigena presentaban irregularida-
des. La persona no tenia cédula de identidad, pero si
tenia prontuario. Y no se consideré él mismo bien trata-
do. Un caso de todos y todas los recluidos (aprendidos,
presos, ‘demorados; es que permanecen dias alojados
en las comisarias, eso fue todavia peor en la época del
Covid. Y la unidad no dispone de presupuesto para ali-
mentacién, ni medicinas.

Las personas PL pasan no horas sino dias y hasta meses
sin una provision prevista y sistematica de alimentacién.
El déficit se encara de modo diverso. En parte con la pro-
vision de las familias. En parte se enfrenta con la pro-
visiéon voluntaria y personal del personal policial. Pero
muchas veces no se resuelve, y las personas privadas de
libertad sufren serio maltrato o peor.

Las personas tienen indicacion de medicamentos las
carencias tienen similares problemas. Tampoco se pro-
veen enseres personales de higiene, confort ni muebles.
Jabon, dentifrico, desodorante, ropa limpia.

La comunicacién sobre los protocolos de cumplimien-
to de los derechos y garantias constitucionales no esta
suficientemente comprendida ni asumida por los PPL.
El articulo 12 de la Constitucion Nacional tiene vigencia
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en la media que haya un abogado que lo exija. Las reco-
mendaciones hechas fueron fortalecer el cumplimiento
de esas garantias. El cumplimiento aun no fue registra-
do, lo serd en 2025.

Por otro lado, la Comisaria 5 también monitoreada, se
encuentra en una ‘zona roja. Solo se alojan los varones,
en una celda sin ventilacién, luz eléctrica, moblaje ni sa-
lidas; a pesar de que los plazos de estadia pueden ser
largos Mucho mds que las 6 o 24 horas. La provista de
alimentos es minima. El barrio tiene fama de ser inse-
guro. Los transportes de alquiler (taxis y similares) no
llevan ni recogen pasajeros de esa zona por razones de
seguridad, miedo a ser violentados/as. La actitud de los
Agentes ante las PPL no es suficientemente respetuosa
de derechos. Las visitas estan muy restringidas. La ca-
rencia de alimentos es muy grave. El temor al maltrato
de los PPL es muy frecuente. La situacién de las mujeres
no fue monitoreada.

Las recomendaciones incluyen una intervencién del ba-
rrio de las comisarias como la 5, (zonas rojas) por parte
de las instituciones nacionales y municipales. Hay po-
breza mayor que el promedio, asi como con desempleo.
Uso y comercio ilegal de sustancias problematicas, mer-
cadeo de armas no controlado ni de manera formal.

El conocimiento de las garantias constitucionales del
articulo 12 de la constitucién no se tiene en cuenta. En
particular:
“Nadie sera detenido ni arrestado sin orden es-
crita de autoridad competente
“...1) Que se le informe, en el momento del he-
cho, de la causa que la motiva, de su derecho a
guardar silencio y a ser asistida por un defensor
de su confianza.
“...2) Que la detencién sea inmediatamente co-
municada a sus familiares o personas que el de-
tenido indique;
“3) Que se le mantenga en libre comunicacién,

Las condiciones de estadia de las PPL deben ser cam-
biadas, adecuadas a lo que establece la ley. El cumpli-
mento de las Recomendaciones -que en parte no pue-
den serlo en forma inmediata- debera ser evaluado en
el ano 2025.
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Actuacion policial en departamento de judiciales

En Asuncién se cuenta con dos departamentos de judi-
ciales, uno que alberga a mujeres, y otro que alberga a
varones, este Ultimo recibe un promedio de 100 perso-
nas por semana segun las autoridades, procedentes de
las Comisarias de Capital, Central, Cordillera y Presidente
Hayes. Los efectivos policiales del departamento de ju-
diciales, no realizan los procedimientos de detencion o
aprehensién, sino que reciben a las personas con orden
judicial de prision preventiva, y articula con la Direccién
General de Establecimientos penitenciario (DGEP) para
el ingreso a alguna de las 20 penitenciarias del pais.

(FOTO COMISARIA JUDICIALES MNP)
(FOTO COMISARIA 3RA)
(FOTO COMISARIA 12 SONIA)
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Condiciones de habitabilidad

La falta de condiciones de los lugares para la detencién
representa una violacion a los derechos humanos de
las personas privadas de libertad. Factores como el
hacinamiento, lainsalubridad, falta de provisién de agua
y alimentos determinan el deterioro fisico y psicolégico
de las personas detenidas. A ello se suma que, estas de-
pendencias estan disefladas para estancias cortas, para
albergar a la persona entre 24hs a 72hs, sin embargo,
estos tiempos no se cumplen extendiéndose entre una
y dos semanas.

Esta situacidn se da principalmente por la alta cantidad
de personas que se reciben por semana, siendo mas de
100 ingresos, sumado al tiempo de articulacién con la
Direccién General de Establecimientos Penitenciarios
del Ministerio de Justicia, cuyas penitenciarias se en-
cuentran sobrepobladas, y a los tiempos para lograr el
traslado a las mismas, que estd a cargo de la Policia Na-
cional (PN).

Entre los principales problemas identificados en las de-
pendencias del Departamento Judiciales de la PN, que
alberga a varones, se encuentran:

¢ Sanitarios destruidos y con olor nauseabun-
do, generando condiciones insalubres.

¢ Instalaciones eléctricas precarias y colcho-
nes deteriorados, siendo estas condiciones in-
dignas de encierro.

e Falta de acceso a la alimentacion y al agua,
dependiendo exclusivamente de familiares o de
la solidaridad entre detenidos.

e Derecho a la comunicacion restringida (una
persona externa realiza el servicio de comuni-
cacion con costo a las personas detenidas) afec-
tando la posibilidad de defensa legal o contacto
con familiares.

e Ausencia de mecanismos claros de referencia
para el acceso a la salud como asi también de
medicamentos genéricos para afecciones que
se presenten durante la estancia de las perso-
nas.

Las condiciones de detencién en el ambito policial cons-
tituyen en si mismas una forma de malos tratos cuya res-
ponsabilidad directa es del Estado Paraguayo, agravan-
dose especialmente considerando que las personas se
encuentran bajo custodia.
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(FOTO COMISARIAS JUDICIALES)

(FOTO COMISARIAS 12 ELBA)

Patrones de Violencia en las Primeras Horas de Deten-
cion

Los hallazgos del monitoreo resaltan que la violencia en
el ambito policial se sigue produciendo con mayor in-
tensidad en las primeras horas de detencion, lo que
refuerza la urgencia de implementar mecanismos de
supervision inmediata para el cumplimiento de las
salvaguardas, especialmente en lo que respecta a la
asistencia legal, y a la revision en salud.

Los principales patrones identificados incluyen: 1) Vio-
lencia verbal y fisica: Insultos, amenazas y agresiones
fisicas durante la detencién y el traslado; 2) Uso excesi-
vo de la fuerza: Aplicacion desproporcionada de fuer-
za contra personas detenidas, incluyendo empujones,
golpes y sometimiento violento; 3) Amenazas e intimi-
dacioén: El uso del miedo como método de control, lo
gue desalienta la denuncia posterior; 4) Vulneracion de
salvaguardas: Restriccion o negacion del derecho a co-
municarse con un abogado o con familiares, generando
condiciones de mayor vulnerabilidad.

Dependencias Policiales con Mayor Incidencia de Abu-
sos

El analisis de la visita de monitoreo (de las entrevistas
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realizadas) indican que los casos de violencia policial no
son hechos aislados, sino que se concentran en ciertas
dependencias donde las malas practicas parecen ha-
berse normalizado. Entre las dependencias mas denun-
ciadas se encuentran: 1) Grupo Lince: Denuncias recu-
rrentes de uso excesivo de la fuerza y malos tratos; 2)
Comisaria 60 y 3ra. de Luque (Dpto. Central): Alto nu-
mero de reportes de abuso y vulneracion de derechos;3)
Comisaria 12 y 24 Metropolitana: Casos frecuentes de
malos tratos y condiciones inadecuadas de detencion.
Estos datos indican que existen unidades policiales
con practicas sistematicas de violencia que requie-
ren intervenciones especificas y medidas disciplinarias
inmediatas.

Judiciales que alberga a mujeres

El monitoreo evidencié que las mujeres detenidas
también son victimas de violencia policial. Las mu-
jeres entrevistadas reportaron haber sido victimas de
violencia en el momento de la detencion.

e Caso grave de detencion prolongada: Una

de ellas permanecié detenida mas de 6 meses
en un establecimiento de corta estadia (24hs a
72hs), vulnerando su derecho a la libertad y de-
bido proceso.

Una de las personas detenidas refirié textualmente "Es-
taba en la calle y vino un sefor a acusarle que habia roba-
do, lepegéy le arrastrd por el suelo de su cuello, le atd de su
mano y pie con piola y le arrastré por el asfaltado. Tienen
cdmara”. Este testimonio pone en evidencia una proble-
matica que hemos vistos en los medios de comunica-
ciény algunos casos que ingresaron al turno, en algunos
casos se han identificados que las policias concurren al
lugar, y no dejan constancia en el acta de aprehensiéon
de la situacién que afect6 a la persona, y en otras situa-
ciones no se ha garantizado la salvaguarda de atencién
médica, en tiempo y forma, causando la muerte de la
persona inclusive, por responsabilidad directa por la
omisién debida.

No se trata solo de actos violentos cometidos por par-
ticulares, sino del deber de la policia y otras institucio-
nes de detener la agresion, garantizar la integridad de la
persona detenida y activar mecanismos de proteccién.
La obligacion de la policia no se limita a evitar hechos
punibles, sino también a proteger a quienes se encuen-
tran en situacion de vulnerabilidad, sin importar su si-
tuacion juridica. La responsabilidad se da por accién u
omisién, no dejar constancia de la situacién en el acta, y
no garantizar la atencion médica adecuada y en tiempo
oportuno.
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También hemos identificado en los monitoreos en ge-
neral la deficiencia en la atencion médica. La ausencia
de revisiones médicas adecuadas y el hecho de que al-
gunas se realicen en presencia del policia agresor es una
grave violacion de derechos. La integridad fisica de una
persona detenida debe ser una prioridad, y el Ministerio
de Salud tiene un papel fundamental en garantizar una
atencion digna y efectiva. El rol de cada institucion en
la proteccién de los derechos humanos. Cuando la vio-
lencia ocurre fuera del control policial, pero en su pre-
sencia, y cuando la atencién médica no responde a los
protocolos adecuados, no solo se esta perpetuando la
impunidad, sino que se esta enviando un mensaje claro:
la vida y la dignidad de algunas personas valen menos.

Este hallazgo refuerza la necesidad de implementar pro-
tocolos diferenciados para la proteccion de mujeres
privadas de libertad y mecanismos de denuncia con
perspectiva de género.

Factores que dificultan las denuncias de violencia
policial

A pesar de la gravedad de los abusos recogidos por los
testimonios, las personas detenidas evitan denunciar
por temor a represalias. Entre los principales factores
que explican esta resistencia se encuentran:

e Persistencia de la custodia policial: Al seguir
bajo vigilancia de la misma institucién que los
violento, los detenidos temen represalias si pre-
sentan denuncias formales.

e Falta de garantias para denunciantes: No
existen mecanismos efectivos que protejan a
quienes denuncian abusos, lo que reduce la po-
sibilidad de justicia.

¢ Normalizacién de la violencia: Muchos dete-
nidos perciben los malos tratos como algo “ha-
bitual’, lo que contribuye a la falta de denuncia
y la impunidad.

El analisis de los hallazgos indica que la violencia policial
no es un problema aislado, sino una practica sistema-
tica en ciertas dependencias que requiere reformas
urgentes. La falta de sanciones efectivas y la escasa su-
pervisidén permiten que estos abusos persistan.

Para abordar esta problematica, el MNP viene recomen-
dando que es necesario tomar las siguientes acciones:

e Aplicar sanciones a los agentes responsables
de abusos y malos tratos.

e Fortalecer los mecanismos de denuncia con
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proteccién efectiva para los denunciantes.

e Mejorar la infraestructura de las dependen-
cias policiales para evitar que las condiciones
precarias agraven la situacién.

e Capacitar de manera obligatoria en todos los
niveles de formacion a los agentes policiales
en derechos humanos y en los protocolos de
detencion.

e Fortalecer los mecanismos de control y que se
garantice una respuesta coordinada entre la po-
licia, el sistema de justicia y el Ministerio de Sa-
lud. No basta con tener leyes y protocolos si en
la practica estos no se cumplen.

e Laviolencia en el dmbito policial y las condicio-
nes de detencién indignas no son problemas
nuevos, pero su persistencia indica que el sis-
tema sigue fallando en garantizar los derechos
humanos, basta con reconocer el problema: es
urgente tomar acciones concretas para erradi-
car estas practicas y transformar la cultura ins-
titucional de las fuerzas de seguridad. La vida y
la dignidad de las personas privadas de libertad
no pueden seguir siendo vistas como un dafo
colateral del sistema de justicia.

Capacitacion a agentes policiales de distintos depar-
tamentos

En el marco del seguimiento del programa de capaci-
tacion y sensibilizacién iniciado en 2023, el Mecanismo
Nacional de Prevencién de la Tortura fortalecié la forma-
cién de agentes policiales, con el objetivo de reforzar el
conocimiento sobre la aplicacion de salvaguardas en las
primeras horas de aprehensiéon o detencién. Estas capa-
citaciones incluyeron la socializaciéon de las facultades
del MNP en la prevencién de la tortura y otros tratos in-
humanos o degradantes, destacando la importancia de:
1) Los monitoreos sin previo aviso; 2) El acceso irrestricto
a la informacién sobre personas detenidas; y 3) La rea-
lizacion de entrevistas confidenciales y reservadas con
personas bajo custodia.
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En el marco de sus atribuciones (Ley 4288/2011, Art. 10,
inciso K), el MNP desarroll6 estas capacitaciones con los
siguientes objetivos: 1) Sensibilizar a los agentes policia-
les sobre la importancia de garantizar el cumplimiento
de las salvaguardas en las primeras horas de aprehen-
sion o detencién; 2) Explicar el alcance de la responsa-
bilidad personal y estatal en casos de malos tratos y cri-
menes de tortura; 3) Difundir las normativas nacionales
e internacionales sobre el trato adecuado de personas
privadas de libertad; 4) Fortalecer el compromiso insti-
tucional de la Policia Nacional con el respeto a los dere-
chos humanos; y 5) Establecer criterios de actuacién ali-
neados con estandares de derechos humanos y buenas
practicas internacionales.

En 2023, se capacitdé a mas de 400 efectivos policiales
del Grupo Lince y personal de comisarias del Departa-
mento Central, llegando a efectivos de 51 dependencias
que reciben personas detenidas.
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En 2024, la capacitacién se amplié a los departamen-
tos de Alto Parana (94 establecimientos), Misiones (40
establecimientos) y Concepcion (62 establecimientos),
alcanzando un total de 196 dependencias. En esta eta-
pa, fueron capacitados mas de 400 agentes policiales,
ademads de aproximadamente 500 egresados del Grupo
Lince.

Las capacitaciones organizadas por el MNP representan
una estrategia importante para fortalecer la formacién
de los agentes policiales y garantizar el cumplimiento
de las salvaguardas en la custodia y el trato de personas
detenidas. A través de estas iniciativas, se busca reducir
los hechos de malos tratos y tortura, promoviendo una
cultura institucional basada en el respeto de los dere-
chos humanos.
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B AMBITO DE NINEZY ADOLESCENCIA

INSTITUCIONALIZADA

Monitoreo y seguimiento al cumplimiento
de recomendaciones en el ambito de niihez
en cuidado alternativo

Plan de monitoreo en niinez en cuidado alternativo

El trabajo en el dmbito del cuidado alternativo de ni-
nas, ninos y adolescentes (NNA) durante el ano 2024
dio continuidad al plan de monitoreo iniciado en el afio
2023. Es asi como entre el 2023 y el 2024, el MNP llegd
al monitoreo del total de las unidades ejecutoras don-
de se encuentran NNA separados de sus familias a nivel
nacional.

Informe Especial de Niiez

La valiosa informacién recopilada en las visitas de mo-
nitoreo permitié contar con una linea de base sobre la
situacion de NNA en el ambito, observando condiciones
de vida y cumplimiento de derechos e identificando
desafios para lograr un estandar adecuado en el trato
y abordaje con ellos en cuidado alternativo. Toda esta
informacién derivé en la elaboracion de un Informe
Especial de Nifezs, el cual fue emitido en una versiéon
preliminar en junio y en su version final en agosto. La
version preliminar sirvié para realizar el acercamiento

6. [ENNA-NO3.pdf
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de los principales hallazgos del informe a tomadores de
decisién del Congreso, ante un nuevo intento de prorro-
gar por tercera vez, el plazo para que unidades ejecu-
toras de cuidado alternativo de modalidad institucional
adecuen su modelo de atencioén a lo ya establecido por
la Ley 6486. De esta forma, el MNP ha brindado un gran
aporte en términos de incidencia en politicas publicas,
apoyando el no tratamiento de la modificacidon de la Ley,
lo cual se logré. El cambio de dicho articulo, tal como se
habia planteado, hubiera significado un enorme retraso
en el avance que como pais estamos logrando en este
ambito.

Los principales hallazgos del Informe Especial mues-
tran que:

866 NNA se encontraban viviendo en cuidado
alternativo en el 2024.

59% de los NNA mujeres y 41% varones.

42% tiene 12,1 afnos o mas, 34% tiene entre 0-8
anosy 24% entre 8,1 y 12 afos.

77% de los NNA se encontraba en modalidades
de cuidado adecuadas segun Ley 6486 (familiar
o residencial). El 23% de los NNA adn en modali-
dad institucional (lo cual queda como pendien-
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te a ser revertido).

La permanencia tipo de NNA en cuidado alter-
nativo es de 3 afnos (tomando en cuenta sélo la
permanencia en su ultimo lugar de cuidado, el
tiempo total en cuidado alternativo, es mas).

El 98% de NNA que ingresa a cuidado alternati-
vo no tiene asegurado el abordaje con su familia
de origen, lo que permitiria su egreso temprano
de cuidado alternativo. Este es el principal moti-
vo de largos periodos de permanencia de NNA
en este sistema de cuidado.

A nivel pais, Guaird es el departamento con
tiempo de permanencia mas alto (8,25 afos),
seguido por Misiones (6,6 afios) e ltapua (4,1
anos).

El tiempo promedio de permanencia de NNA
en acogimiento familiar ha aumentado conside-
rable y preocupantemente. De 3-6 meses en el
2008, 16 meses en el 2017 a 3 afnos de perma-
nencia tipo en el 2024.

Con respecto a unidades ejecutoras de cuidado al-
ternativo, en el 2024:

e Secontabilizaron 39 unidades ejecutoras de cui-
dado alternativo. Hoy, dos de ellas han cerrado

y una tercera se encuentra en proceso de cierre.

De ellas, 10% implementa el cuidado familiar,
26% esta en proceso de transformacioén de insti-
tucional a residencial o familiar, 31% implemen-
ta el cuidado residencial y 33% implementa el
modelo institucional.

El 77% de las unidades ejecutoras no tiene equi-
po técnico suficiente para trabajar con las fami-
lias de los NNA que acoge. Esto afecta al 98% de
NNA que se encuentra en cuidado alternativo.

Una de los principales hallazgos del Informe Especial de
Nifiez ha sido que el derecho a la familia es el mas vulne-
rado en cuidado alternativo. Un nifio, nifia o adolescente
que ingresa a cuidado alternativo tiene 98% de posibili-
dades de pasar alli mucho tiempo, lo cual implica crecer
alejado de una familia que le sea propia (por biologia o
adopcién) y lo expone a egresar de cuidado alternativo
luego de la mayoria de edad, no habiendo recibido la
adecuada preparacion para el egreso y la vida adulta. El
sistema de cuidado alternativo, tal como esta siendo im-
plementado hoy en Paraguay hereda a los NNA sujetos
de esta proteccién a un egreso, y probablemente a una
vida adulta, en solitario.
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Coyuntura favorable en cuidado alternativo

En el 2024 el Congreso de la Nacién otorgé un aumento
presupuestario importante, pero no suficiente, al Minis-
terio de Nifez y Adolescencia (MINNA) para el trabajo
con NNA separados de sus familias que se encuentran
en cuidado alternativo, con lo cual se ha fortalecido, en
parte, a los equipos técnicos de la Direccién de Cuidado
Alternativo (DICUIDA) y el Centro de Adopciones. El sis-
tema de cuidado alternativo necesita que ambas instan-
cias sean aun mas fortalecidas para brindar respuestas
adecuadas en tiempo y forma.

A partir del Informe Especial de Nifiez del 2024, el MNP
ha recomendado al Congreso de la Nacién 1) solicitar
al MINNA un informe de inversion del aumento presu-
puestario asignado a esta instancia en el Ejercicio Fiscal
2024, y 2) planificar el aumento presupuestario para el
Ejercicio Fiscal 2025, fortaleciendo el cumplimiento de
la Ley 6486/20.

Principales recomendaciones

En lineas generales, las recomendaciones a unidades
ejecutoras de cuidado alternativo han girado en torno
a efectivizar abordajes de mantenimiento para NNA a
su cargo, trabajo articulado con la DICUIDA y actores
judiciales intervinientes, profesionalizacién de sus equi-
pos de trabajo, fortalecimiento de procesos de trans-
formacién en unidades familiares y residenciales, asi
como también efectivizar cambio del tipo de cuidado
en unidades del tipo institucional. A la DICUIDA se le
ha recomendado efectivizar espacios de capacitacion a
unidades ejecutoras y asignacion de equipos de man-
tenimiento del vinculo para hacer realidad reintegracio-
nes familiares de NNA separados de sus familias o bien,
articulaciones debidas con el sistema de adopciones.

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

El monitoreo a unidades ejecutoras de cuidado alterna-
tivo durante el 2023 y primer semestre del 2024 derivo
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en recomendaciones a cada una de las unidades ejecu-
toras” monitoreadas, asi como también a la DICUIDAYy al
Centro de Adopciones. En el 2024 se enfatiz6 el segui-
miento al cumplimiento de recomendaciones, llegando
a 19 unidades ejecutoras’, ademas de a la DICUIDA y al
Centro de Adopciones, sumando 21 instituciones en el
seguimiento. Asi mismo, se ha realizado monitoreo a
otras 6 unidades ejecutoras?. Es decir que un total de 27
instituciones vinculadas al cuidado alternativo han sido
monitoreadas de una u otra manera por el MNP durante
el 2024. Las entrevistas de monitoreo se realizaron de
manera presencial y las entrevistas de seguimiento de
manera telematica, conforme a las modalidades institu-
cionales de monitoreo del MNP? y siguiendo las etapas
del sistema de monitoreo institucional', en el cual se
contempla el seguimiento.

La metodologia utilizada para el sequimiento de las re-
comendaciones en el 2024 fue elaborada por la comisio-
nada del dmbito y asigna porcentajes de cumplimiento
a las recomendaciones realizadas por el MNP a institu-
ciones monitoreadas en el ambito del cuidado alternati-
vo de NNA. Como la misma se encuentra en proceso de
desarrollo, se prevén ajustes durante el 2025. Esta me-
todologia fue presentada a la Direccion de Monitoreo,

previo a las entrevistas de seguimiento. Se informé a la
Comisién Nacional, sobre la realizacién de un informe
de seguimiento al cumplimiento de recomendaciones,
quien solicité analizarla posteriormente en base a la
experiencia de implementacién del 2024. Contempld
la dimension cuantitativa y la dimension cualitativa. En
el analisis cuantitativo se tuvo en cuenta el porcenta-
je de cumplimiento en relacién a la cantidad total de
recomendaciones, por ejemplo, si hay 10 recomenda-
ciones y se cumplieron 6, el nivel de cumplimiento es
del 60%. Para el analisis cuantitativo se establecieron 3
categorias, “Cumplida”a la cual se le asigna 1 punto, “En
proceso de cumplimiento”a la cual se le asigna 0,5 pun-
tos, y “No cumplida” a la cual se le asigna 0 punto. En
el analisis cualitativo, sin embargo, se asignan valores
a cada una de las recomendaciones, prorrateando para
que la suma total llegue a 100. Se establecieron 8 cate-
gorias a las cuales se asignaron valores de referencia. Es
importante hacer dos salvedades: 1) No siempre se reali-
zan recomendaciones en todas las categorias y 2) Puede
ocurrir que se realice mas de una recomendacion en la
misma categoria. En ambos casos y en cada caso, los va-
lores asignados a cada categoria se sefalan en cada uno
de los informes. De haber mas de una recomendacion

7. Alto Parand: Hogar Santa Elena, Las tias, Revivir; Guaird: San José de Itapé, Tesapé Pord; Amambay: Nifias actos de amor; Central: Aldea SOS de Luque, Casa de
Misericordia, CTP, El Camino, Jardin de Esperanza, Kuarajhy Resé, Nemity y Unidos por Cristo; Cordillera: Mitd Vyd y Su Refugio; Paraguari: Nifias Esmeralda, Santa Rita de

Casia y Villa del Sol.

8. Asuncion: Aldea SOS Zeballos Cué, Casa Rosa Maria y Kufiatai Roga; Boquerdn: Hogar Abba; Itapua: Che Roga y Sagrado Corazon.
9. “Documento metodoldgico de trabajo del sistema de monitoreo del MNP, apartado 6.2.1 “Modalidades del monitoreo”.
10. “Documento metodoldgico de trabajo del sistema de monitoreo del MNP’ apartado 6.2.3 “Etapas operativas de implementacién del sistema de monitoreo del MNP".
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en la misma categoria, se promedia. Las 8 categorias con
sus valores de referencia son: 1) Equipo suficiente para
mantenimiento del vinculo (50), 2) Tipo de cuidado se-
gun Ley 6486, 3) Cumplimiento de derechos en cuidado
alternativo (identidad, salud, educacion, trato, partici-
pacién protagdnica, contacto comunitario, resguardo
documental del NNA), 4) Preparacién para el egreso, 5)
Acompanamiento profesional en el dia a dia a NNA y
cuidadores, 6) Espacios de capacitacién, 7) Aspectos ins-
titucionales (registro MINNA y DICUIDA, infraestructura,
sistema de quejas, otros), y 8) Trabajo articulado con DI-
CUIDA, Centro de Adopciones y otros. De las categorias
2 a la 8 se asignaron valores de referencia que en total
suman 50. Considerando el Informe de seguimiento No.
10/2024", en el cual se incluye el seguimiento a 16 ins-
tituciones y entidades de cuidado alternativo, se ha ob-
servado un nivel de cumplimiento global de recomen-
daciones de 45% en términos cuantitativos y de 44% en
términos cualitativos. En el siguiente cuadro se presenta
el detalle global de cumplimiento:

Porcentaje de cumplimiento de recomendaciones,
conforme a la metodologia, en proceso de desarro-
llo, implementada en el 2024

Institucion Cuantitativo Cualitativo
1 |Actos de amor 25 40
2 |Aldea SOS Luque 58 58
3 |Casa de Misericordia 50 24
4 |CTP 56 79
5 |El Camino 43 43
6 |Jardin de Esperanza 17 13
7 |Kuarajhy Resé 63 57
8 |Nemity 66 60
9 |Unidos por Cristo 56 65
10 |Mita Vya 28 36
11 _|Su Refugio 33 28
12 |Ninas Esmeralda 71 68
13 |Santa Rita de Casia 31 14
14 |Villa del Sol 30 15
15 |DICUIDA 54 52
16 |Centro de Adopciones 41 56
Promedio 45,1 44,3

El ambito del cuidado alternativo de nifos es el primero
en el cual el MNP empieza a asignar valores numéricos
para dar cuenta del nivel de cumplimiento de las reco-
mendaciones emitidas. Esto servira de base para ajustar
y mejorar la metodologia implementada en el 2024, asi
como también para proponer estrategias tendientes a
aumentar el cumplimiento de las mismas.

Con relaciéon al cumplimiento de recomendaciones,
conforme al informe de referencia, se ha observado que:

e Son mas las recomendaciones no cumplidas

11. ISNNAN°10.pdf

(55% cuantitativamente y 56% cualitativamen-
te) que las cumplidas.

e Las recomendaciones cumplidas son aquellas
que no implican mucha inversién de dinero y
con las que la institucién estd convencida de
hacerlo, evidencidandose la importancia de que
unidades ejecutoras estén capacitadas, para
que el conocimiento enmarcado en derecho y
en proteccién integral, sean las que guien sus
decisiones. La DICUIDA con un rol central en
esto.

e Las recomendaciones en proceso de cumpli-
miento son las mas frecuentes. En éstas, por
lo general ya existe “voluntad politica” para el
cambio, pero falta capacidad operativa o finan-
ciera para materializarla. De ahi la importancia
de apoyar presupuestariamente a unidades
ejecutoras de cuidado alternativo, con el con-
dicionamiento de adecuacién a la legislacion
vigente en la materia.

Desarrollo de metodologia para monitoreo a nifios y
nifas en cuidado alternativo

Otro aspecto que ocupd el accionar institucional del
MNP en el 2024 en este ambito fue desarrollar una me-
todologia de trabajo para el monitoreo y recopilacién de
informacién directa con nifos y nifas de 8 aifos y mas
que se encuentran en cuidado alternativo. Esta metodo-
logia fue desarrollada por el equipo del MNP y revisada
con escabinos y escabinas especializados en cuidado al-
ternativo de NNA'2, asi como también por una experta'
de la Asociacion para la Prevencion de la Tortura.

Para el 2025 se tiene previsto iniciar la prueba, ajuste e
implementacion de la metodologia de monitoreo di-
recto con NNA, realizando posteriormente un Informe
Especial con las voces de los nifios, niflas y adolescentes
en cuidado alternativo.

En el 2025 se prevé asi mismo, continuar con el segui-
miento al cumplimiento de recomendaciones, buscan-
do elevar el promedio de cumplimiento, de modo a lo-
grar una incidencia en el cumplimiento de derechos hu-
manos en materia de cuidado alternativo. De nada sirve
gue el MNP realice monitoreos y genere recomendacio-
nes si no realiza el seguimiento al cumplimiento de las
mismas, ya que el fin dltimo del MNP no es el monitoreo
o las recomendaciones por si mismas, sino el medio a
través del cual se efectivice la prevenciéon y la erradica-
cién de la tortura y tratos y penas crueles, inhumanos y
degradantes en NNA que crecen separados de sus fami-
lias y en cuidado alternativo.

12. Evelyn Cattebeke, Brian McCobb, Aldo Mujica, Rosa Maria Ortiz, Lilian Roca, Leticia Rodriguez, Irina Villagra.

13.Sara Vera.

24"

@11

Mecanismo Nacional de
Prevencion de laTortura


https://mnp.gov.py/wp-content/uploads/ISNNAN%C2%B010.pdf

Entidades educativas residenciales y resi-
dencias con fines educativos

El MNP realiza visitas de monitoreo a las entidades edu-
cativas residenciales y a las residencias con fines edu-
cativos, como un ambito de intervenciéon conforme a
la Ley 4288/2011. Las visitas han sido planificadas para
verificar las condiciones de cumplimiento de los estan-
dares establecidos en la Ley 6881/2022 que regula a las
entidades, si bien es cierto, solo para la Regién Occiden-
tal o Chaco, asi como las demds normas juridicas vigen-
tes para el dmbito de nifiez y adolescencia.

Las visitas de monitoreo han tenido como objetivo ob-
servar la vigencia de derechos de nifas, nifos y adoles-
centes y sus familias, residentes en entidades educati-
vas residenciales y residencias con fines educativos en el
Chaco Paraguayo y realizar recomendaciones.

Si bien en el Chaco existen una treintena de estas en-
tidades, para el afio 2024 se ha priorizado visitar tres
instituciones considerando la cantidad de nifios, nifas
y adolescentes que se encuentran residiendo en estos
lugares: San Isidro Labrador, Pai Puku y Escuela Agrico-
la San Francisco, todas ubicadas en el departamento de
Presidente Hayes.

A la entidad San Isidro Labrador se ha recomendado
principalmente: remitir el registro de adolescentes que
se encuentran bajo cuidado en la residencia; elabo-
rar para cada uno/a de los adolescentes residentes, un
Plan Individual de Vida y documentacién completa de
las personas adolescentes, que estén organizado, archi-
vados correctamente y bajo resguardo; solicitar apoyo
a la Gobernacién; establecer canales regulares para el
mantenimiento del vinculo de los nifios, nifias y ado-
lescentes con sus familias; implementar mecanismos de
participacién protagoénica que promueva la autonomia
de las NNA residentes.
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En Pa’i Puku - Centro de Formacién Integral Maria Me-
dianera de Todas las Gracias de Fe y Alegria, las princi-
pales recomendaciones tienen que ver con la necesidad
de implementar la Ley 5659/2016, estableciendo pautas
de crianza positiva e igualmente contar con mecanis-
mos que promuevan la participacién protagdnica y la
posibilidad de denuncia cuando existe una situacién de
vulneracién de derechos. Igualmente, la entidad debe
remitir el registro de los nifios, nifias y adolescentes, y
contar con un registro actualizado. Se ha solicitado que
realice un plan de vida individual, que se trabaje el man-
tenimiento del vinculo, asi como los lazos con la comu-
nidad.

En la entidad Escuela Agricola San Francisco de Asis se
han realizado las siguientes recomendaciones:

- Adecuar el Manual de Normas de Convivencia, apro-
bado por Resolucién N°4/2024 en fecha 29 de mayo de
2024 (fecha en la cual el MNP visit6 la Escuela), confor-
me a las normas legales vigentes que rigen los derechos
de la nifiez y la adolescencia, especialmente en lo que
hace a: la admisién, derechos de los adolescentes, vaca-
ciones y descanso (no condicionarlos), acceso a la infor-
macién, acceso a la salud, cantidad de horas y horarios
de practicas (deben estar expresamente determinadas),
modalidad de desarrollo de las practicas.

- Contar con planes individuales para cada adolescente,
formando parte de su legajo personal.

- Aumentar el numero de profesionales debidamente
capacitados (con perfil de educadores/as) que se que-
dan a cargo de los estudiantes en la residencia, al menos
uno por sector.

- Supervisar las practicas de tal manera que cumplan su
fin formativo, protegiendo a los adolescentes, evitando
que realicen tareas que podrian constituir un esfuerzo
desmedido como el trabajo tanto en cantidad de horas

de
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o en horario nocturno, asi como en intensidad o respon-
sabilidades, que supere las practicas tal y como se defi-
nen en el programa del MEC.

- Informar a las personas adolescentes sobre sus dere-
chos al ingreso y de manera regular, consignando el
acto en el registro de ingreso, como asi también en los
espacios de difusion que se organicen al efecto.

- Propiciar actividades para el contacto con la comuni-
dady la sociedad, evitando que toda la vida del adoles-
cente se desarrolle Unicamente en la residencia.

- Planificar controles de salud integral regulares con la
red de servicios publicos de salud en la zona para las
personas adolescentes considerando que viven en la
entidad educativa y contar con ellos Gnicamente cuan-
do van a sus casas, es insuficiente.

- Fortalecer los canales de mantenimiento del vincu-
lo de las personas adolescentes con sus familias, y, asi
también identificar y generar alternativas para aquellos
adolescentes que no pueden volver a sus casas debido
a situaciones de violencia.

- Implementar mecanismos de participacién protagdni-
ca que promueva la autonomia de las y los adolescentes
residentes, con el objetivo de contar con la voz de las
personas adolescentes y participar activamente en las
decisiones que afecten su vida cotidiana el colegio y las
residencias.

Por otro lado, son aspectos comunes que han sido ob-
servados, la escaza presencia del ente rector en materia
de nifiez y adolescencia, en este caso, el Ministerio de la
Nifezy la Adolescencia, asi como también de los demas
actores del Sistema Nacional de Proteccién y Promocion
de derechos, a quienes se ha remitido sendas recomen-
daciones.

Se ha constatado que sigue siendo un desafio, en primer
lugar, contar con politicas sociales en el Chaco paragua-
yo para ofrecer alternativas a las familias y que los nifos,
ninas y adolescentes puedan crecer en su entorno sin
tener que canjear un derecho por otro: El derecho a la
educacion por el derecho a vivir en familia. Urge la im-
plementacién de los programas de apoyo a las familias
que actulen en la prevencién de la separacién del nifio.

Son igualmente desafios:

e Fortalecer el proceso de implementa-

cion de la Ley 6881/2022

Realizar el registro de las entidades resi-
denciales educativas y ser visibles para
los entes rectores.

Fortalecer la rectoria del Ministerio de
la Nifez y la Adolescencia, especifica-
mente en lo relativo al registro de estas
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entidades, asi como el acompafnamien-
to y registro de datos.

Favorecer el contacto de los adolescen-
tes con sus familias y con la comunidad.

Brindar educacién y atencién integral
asegurando que la oferta sea tendiente
al desarrollo de la personalidad en to-
das sus dimensiones.

Generar politicas publicas en la Region
Occidental contemplando las caracte-
risticas del territorio, brindando apoyo
a las familias para cumplir con su rol.

e Mayor control por parte del Ministerio
de Empleo y Seguridad Social (MTEES) para
fiscalizar las estancias y espacios de trabajo
con el fin de que las personas cuenten con
condiciones acordes a la legislacién dado
que las condiciones impactan en las opor-

tunidades para nifos, ninas y adolescentes.

e Generar propuestas educativas que per-
mitan que los nifos, nifas y adolescentes
puedan vivir con sus familias mientras
gue acceden a la educacién, que no ten-
gan que cambiar un derecho por otro. El
Congreso Nacional debe iniciar el proceso
legislativo que contemple las entidades
residenciales educativas de la Regién Oc-
cidental.

En el 2024 también se ha dialogado con las entidades
residenciales en una reunién realizada en Filadelfia-
Chaco en la cual se ha presentado el rol del MNP, asi
como también los principales aspectos que monitorea
con el propdsito de promover la implementacién de los
estandares por parte de las entidades.

En el 2025 se continuara con las visitas de monitoreo a
las entidades, asi como también con las acciones de in-
cidencia para el cumplimiento de las recomendaciones.
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Bl AMBITO PERSONAS ADULTAS MAYORES

Hallazgos y recomendaciones en monitoreo a
Hogares

El MNP realiza las visitas de monitoreo a Hogares de
Adultos Mayores en cumplimiento al mandato de la Ley
4288/2011, considerando que las personas que ingre-
san a estas entidades estan afectadas en su libertad y
podrian pasar por situaciones de tortura, tratos crueles,
inhumanos y degradantes. Los estandares se encuentran
establecidos en el marco juridico nacional e internacio-
nal, especialmente, en la Ley 5537/2015, y en la Politica
Nacional de las Personas Mayores del Paraguay, aprobada
por Resolucién del Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social, S.G. N°264 de fecha 05 de junio de 2023.

Existe mayor riesgo cuando la institucion rectora aun es
débil y ejerce escaso control respecto a las condiciones
en las cuales son habilitados estos espacios, ademas
de no estar registrados siendo invisibles ante el Estado,
principal garante de derechos. Si bien, los requisitos es-
tan establecidos en la Ley 5537/2015, su aplicacion por
parte de los Hogares de Adultos Mayores no se da por
distintos motivos que se han identificado: 1) descono-
cimiento de la normativa; 2) escaso acompanamiento y
control de parte del ente rector; y 3) vigencia del para-
digma asistencial para brindar cuidados y ausencia de
conocimiento sobre derechos humanos.

Desde una perspectiva amplia, es necesario igualmente
sefalar que los Hogares de Adultos Mayores no debe-
rian presentarse como una primera alternativa para la
persona adulta mayor que requiere cierto apoyo, sino
que se deberia dar una oferta de programas, prestacio-
nes y servicios que estén cerca de las personas, en su
comunidad para recibir apoyo, junto con sus familias y
de esta manera permanecer en su entorno, siendo la ul-
tima alternativa ingresar a un Hogar. El Estado Paragua-
yo debe implementar una“Politica de Proteccién Social”
con presupuesto garantizado, que permita brindar las
condiciones de bienestar a las personas para conservar
la autonomia e independencia sin requerir necesaria-
mente de una internacion.

Desde este paradigma de proteccién, los Hogares de
Adultos Mayores deben constituirse en espacios que ga-
ranticen la autonomia a las personas, siendo su mode-
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lo mas parecido a una residencia a los cuidados de una
familia, para que el adulto mayor continte con su vida
y cuente con un envejecimiento saludable y activo. El
desafio principal se encuentra entonces en la adopcion
de un paradigma que se centre en la singularidad de la
persona, en su autonomia complementando su capa-
cidad y competencias, con un modelo residencial mas
gue institucional, y contando con una oferta de presta-
ciones biopsicosociales integrales e integradas mas que
la actual oferta bioldgica.

(FOTO ADULTOS MAYORES CLAUDIATAITA)

En el 2024, el monitoreo se centré en Hogares de Adul-
tos Mayores ubicados en el departamento Central y
en la Capital, teniendo en cuenta que se encuentran
préximas a todas las organizaciones del Estado, princi-
palmente a la sede de la Direccién de Adultos Mayores,
y, por tanto, deberian en principio contar con todos los
estandares implementados y con visitas periddicas de
acompanamiento.

Las entidades que han sido monitoreadas correspon-
den a una mayoria de gestién privada: Hogar Geriatrico
La Merced, Hogar Pablito Réga, Hogar Anos Dorados,
Hogar Brisas de Asuncion, Hogar Taita, y una entidad
de gestién municipal, el Centro de Atencién Integral al
Adulto Mayor dependiente de la Municipalidad de Lam-
baré.

Entre los principales hallazgos, es posible mencionar

que 4 de las 6 entidades monitoreadas no contaban con
registro ante el ente rector. En la mayoria el ingreso de la
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persona adulta mayor se da a solicitud de sus familiares,
es decir no se ha implementado aun el consentimiento
informado, y no se visualiza la relevancia de este docu-
mento para garantizar la expresidn de la voluntad de la
persona.

El modelo de cuidado es mayormente de tipo institu-
cional, aunque existen algunas buenas practicas en
cuanto a promover la autonomia del adulto mayor, aun
persiste la practica de realizar rutinas Unicas para todos
los residentes, lo que no contribuye a la atencion per-
sonalizada. La participacién en espacios de decisién es
escasa y en general no se cuentan con mecanismos para
realizar quejas o denuncias. Estas condiciones podrian
generar situaciones de malos tratos o tratos inhumanos
y degradantes por lo que el MNP, luego de las visitas ha
realizado recomendaciones a cada una de las entidades
visitadas.

Las principales recomendaciones se han realizado a la
Direccién de Adultos Mayores del Instituto de Bienestar
Social dependiente del Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social, y al propio Ministerio como ente rector
de las politicas publicas para la poblacién adulta mayor
en materia de cuidados y salud, igualmente a los demas
entes rectores de politicas sociales como desarrollo so-
cial, a los gobiernos departamentales y municipales, en-
tre otros. Las recomendaciones se han dado también a
las direcciones de los Hogares publicos y privados.

(FOTO ADULTOS MAYORES SENORA)

Para avanzar en el cambio de paradigma y prevenir la
tortura y malos tratos en Hogares de Adultos Mayores,
se requiere el cumplimiento de las siguientes recomen-
daciones:

. Fortalecer la rectoria de la Direccion de Adultos
Mayores, y asi también del Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social, para la instalaciéon de
los estandares regulados en la Ley N°5537/2015,
asi como el monitoreo sistematico.

. Contar con datos estadisticos de las entidades
publicas y privadas, incluidos datos sobre la po-
blacién adulta mayor atendida, profesionalizar a
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los cuidadores, asi como a los directivos a cargo,
la implementacion de las normativas que rigen 'y
el acompanamiento sistematico por parte del Es-
tado.

. Generar programas de apoyo para los adultos
mayores que cuenten con el grado de autonomia
suficiente para vivir de manera independiente en
el marco de una Politica de Proteccién Social.

. Transformar los Hogares de Adultos Mayores a
modelos residenciales antes que institucionales.

. Superar el enfoque biologicista en la atencién,
pasando al enfoque biopsicosocial.

. Trabajar en planes individuales dando visibilidad

de la persona, contando con un programa de ac-
tividades estimulantes y que incluyan al sujeto de
derechos desde el momento del ingreso.

. Promover el vinculo con la comunidad y mante-
ner el vinculo familiar.

En las visitas se ha observado que el Hogar Taita ubica-
do en la ciudad de Asuncién cuenta con aspectos positi-
vos como: estar registrado ante la Direccion de Adultos
Mayores del Instituto de Bienestar Social, Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social, este aspecto permite
garantizar un espacio acorde a las necesidades de las
personas adultas mayores. lgualmente, se ha destaca-
do que cuenta con buenas condiciones edilicias, ya que
presenta una infraestructura célida, luminosa, ventila-
da, con todas las prestaciones para el bienestar de las
personas adultas mayores. La atencion esta centrada en
la persona y cuenta con un equipo multidisciplinario,
asi como también con cuidadores que se actualizan de
manera frecuente en la atencién integral de la persona
adulta mayor. Esta entidad presenta la ventaja de consti-
tuirse en una referencia para proyectar la trasformacion
de otros espacios. Entre los aspectos a mejorar se ha se-
Aalado la necesidad de avanzar hacia un modelo mas
residencial.

En el 2025, el MNP continuard con las visitas de moni-
toreo a Hogares de Adultos Mayores, asi como también
con el didlogo constructivo con el ente rector y las pro-
pias entidades, asi como otros actores claves, para pro-
mover la implementacion de las recomendaciones.

(FOTO ADULTOS MAYORES HOGAR)

@11

Mecanismo Nacional de
Prevencion de laTortura



B AMBITO DE SALUD METAL

Personas internadas en situacion de dis-
capacidad psico-social

Tres instituciones de salud mental, el Hospital Psiquia-
trico de Asuncion, el Hospital Psiquiatrico Eirene de Fila-
delfia y la Unidad de Salud Mental de la XIll Regién Sani-
taria Hospital Regional de Pedro Juan Caballero, fueron
monitoreadas desde la perspectiva de una Ley de Salud
Mental 7018/22, que: “tiene por objeto asegurar el dere-
cho a la proteccion de la salud mental de todas las per-
sonas; una atencion humanizada centrada en la persona
y su contexto psicosocial, que no aisle al usuario de su
medio; y el pleno goce de los derechos humanos”

(FOTO HOSPITAL SM CHACO JCR)

1. EL HOSPITAL PSIQUIATRICO DE ASUNCION

Es una institucién de tradicion asilar, lo que esta prohi-
bida por la ley de Salud Mental Ley N° 7.018/2022, y los
hallazgos fueron: Una relocalizacién de los denomina-
mos ‘crénicos. Dos terceras partes de ellos/ellas fueron
trasladados. Ya no se encuentran en el establecimiento.
En el caso de los internados de corto y mediano pla-
zo hay libertad de desplazamiento, que siempre fue
un problema porque el H. Psiquiatrico se usa también
como penitenciaria psiquiatrica, y entonces, parte de la
internacién es hibrida: sanitaria o sanitaria y penal, con
uso de rejas y precauciones penitenciarias. La atencion
humanizada y de equipo para atender al doliente, ‘cen-
trado en las personas y su contexto que no aisle y goce
de los derechos humanos; no tiene una aplicacion es-
tricta (ni hay ropas individuales, ni acceso a teléfonos, ni
un ambito privado y personal para el interno). Tampoco
funcionan los agentes asistenciales como un equipo.
El uso del electrochoque, la contencidn fisica y el aisla-
miento no siempre son terapéuticos. No hay un clima
terapéutico sino en parte disciplinario.
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Las recomendaciones fueron:1) capacitar a todo el per-
sonal para que conozcan la ley de Salud Mental y la
practiquen a partir de pasantias a instituciones en don-
de hay una practica no asilar; 2) atender también las ins-
tituciones de remisién que pueden no tener la politica
sanitaria de la ley y mantener un vinculo muy frecuente
con la Direccién Nacional de Salud Mental; y3) ajustarse
al plan y politica de salud mental que fue realizado para
implementar la ley.

(FOTO HOSPITAL PSIQUIATRICO)

2. HOSPITAL PSIQUIATRICO EIRENE DE FILADELFIA

Es una institucién de calidad, tuvo asistencia interna-
cional, tiene suficiente personal especializado, y en es-
pecializacién, tiene muchos recursos (20 hectareas, 20
pacientes). Hacen funcionar los equipos. Los internos
tienen una rutina terapéutica y son seguidos después
de ser dados de alta. La vuelta a las comunidades (reha-
bilitacién) usa las redes cooperativas y seculares.

Como hallazgo, el sector ‘crénico’ es solo paliativo, no
curativo (un hogar o residencia para adultos mayores).
Las relaciones asistenciales no son suficientemente co-
munitarias (horizontales), restriccién (por reglamento)
de vinculos entre internos, lo que inhibe el impacto tera-
péutico de la convivencia y el aparte de los funcionarios
menos especializados. En el caso de las desavenencias
de casados, tomar en cuenta las normas de los derechos
humanos en la proteccién de las mujeres.

Las recomendaciones:1) Estudiar en profundidad las le-
yes de SM, que, en parte, ya estan vigentes, y mejorar las
que pueden serlo; 2) Tomar mayor contacto con la co-
munidad para acercar el concepto profesional de salud
de Salud Mental de los prejuicios populares y tradicio-
nalmente vigentes: desprestigio y discriminacién de las
personas con discapacidad; y 3) Fortalecer las practicas
de terapia colectiva y los vinculos abiertos entre pares.
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B AMBITO MILITAR

Monitoreo de establecimientos
castrenses

Durante estos afos se ha contado con una apertura
importante y positiva de la oficialidad de rangos supe-
riores, como Generales de Bridada hasta las cabezas de
las armas General del Aire, Almirante y Comandante del
Ejército, asi como del Comandante de Fuerzas Militares
y de los Comandantes en Jefes, tanto del periodo presi-
dencial anterior como el actual.

Se puede observar un proceso de adecuacion a los es-
tandares de derechos humanos y del derecho positivo
paraguayo que se ha venido dando de manera constan-
te. Este proceso, sin embargo, requiere ser acompahnado
y apuntalado por las autoridades civiles del Estado, de-
bido a que también se observan aun incomprensiones
y resistencias a estas adecuaciones debido a la cultura
institucional, lo cual entendemos forma parte de todo
proceso de cambio.

Intervenciones realizadas

Intervencion en el Liceo Militar Acosta Nu. El

MNP realizé la intervencidn en respuesta a una denun-
cia sobre malos tratos. En dicha ocasién se conversé
con los adolescentes, asi como también con los mandos
superiores y profesionales que se encontraban en el Li-
ceo. Se realizaron recomendaciones respecto a brindar
orientaciones y buen trato conforme a la Ley 5659/2016
gue establece la prohibicion de toda forma de castigo a
ninos, ninas y adolescentes, asi como también la obliga-
cion de brindar buen trato en espacios educativos.
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Intervencion en el Penal de Viias Cué. El MNP
se constituyd en el establecimiento, con el objeto de re-
levar datos sobre un posible hecho de vulneracién de
derechos de una persona privada de libertad. Durante
la visita, se conversé con la persona afectada y con el di-
rector de lainstitucidn, coronel José Flor, a los efectos de
relevar la informacion del caso. Se realizaron recomen-
daciones respecto al trato, a las condiciones para la libre
comunicacién de las personas afectadas en su libertad,
asi como también en cuanto a la no discriminacién.

Intervencion en la Comandancia del Ejérci-
to. Denuncia sobre supuestas condiciones inhumanas y
degradantes bajo custodia militar, en el marco del cum-
plimiento de una condena ordenada por Justicia Militar.
El MNP ha recomendado el cumplimiento de las condi-
ciones adecuadas para la detencién de mujeres militares
implementando las normas de proteccion en materia
de género, entre ellas la 5777/2016 asi como también la
5803/2015, igualmente se ha recomendado la formacion
del personal militar en materia de derechos humanos.

En el 2024 el Liceo Militar nuevamente fue objeto de de-
nuncias sobre malos tratos que hicieron necesaria la in-
tervencion del MNP, por lo que es sustancial mejorar las
condiciones generales de la institucidn. Es importante
no confundir el estatus del Liceo con el de la Academia
Militar, donde si se recomienda la prohibicion de recibir
a adolescentes de 17 afios.

Una de las recomendaciones realizadas por el MNP hace
a “Prohibir de manera absoluta la incorporacién de per-
sonas menores de 18 afos, dando cumplimiento a lo es-
tablecido en el Protocolo Facultativo a la Convencién de
Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en
conflictos armados”.

Esta recomendacioén no ha sido implementada debido a
que las Fuerzas Armadas, al realizar la interpretacién del
Protocolo Facultativo a la Convencidn de Derechos del
Nifio relativo a la participacidon de nifios en conflictos
armados, Ley 1897/2002, refiere que las escuelas milita-
res estan exceptuadas de dicha regulacién, tildando a la
Academia Militar como tal.

Dicha interpretacién es errénea, el Protocolo Faculta-
tivo alcanza igualmente a cualquier instituciéon militar,
incluidas las escuelas y academias. Lo que las FFAA no
ha considerado es que las escuelas militares que tienen

@11

Mecanismo Nacional de
Prevencion de laTortura



como objetivo realizar educacién secundaria sin nin-
gun tipo de régimen militar se encuentran exceptuadas,
pero al ser la Academia Militar un centro de formacion
militar de oficiales, esta sujeta a estandares y exigencias
mayores que una escuela militar. El protocolo citado
prohibe incorporar a personas menores de 18 afios, aun
con venia judicial, lo cual nos expone como Estado ante
la comunidad internacional.

El Comité, en varias de sus observaciones a informes de
los estados parte sobre el cumplimiento del Protocolo
Facultativo en lo que se refiere al Art. 3 numeral 5° del
Protocolo, refiere que la matriculacion a escuelas milita-
res es en caracter civil, pero al ingresar un menor de 18
anos a la Academia militar, el mismo adquiere un rango
militar y se rige por los reglamentos y leyes militares, por
lo que no puede aplicarse dicho principio como lo seia-
la las Fuerzas Armadas.

El Comité invita al Estado Parte a que en su proximo in-
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forme facilite mas informacién sobre: (...) ¢) La condi-
cién de los menores que asisten a las escuelas militares,
en particular sobre si se les considera inicamente como
alumnos civiles de una escuela militar (...)” Comité de
derechos del Nifio, 2006.

El hecho de mantener el estatus de civil de los estudian-
tes y de que los programas de estudios estén adscrip-
tos al Ministerio de Educacién, en concordancia con los
Art. 28 y 29 de la Convencién de Derechos del nifio (Ley
57/90) es lo que diferencia a la Escuela Militar Acosta Nu
de la Academia Militar “Francisco Solano Lépez’, por lo
cual debe ser prohibido el ingreso de adolescentes en la
Academia militar.

Otro elemento importante que preocupa al MNP y que
se encuentra en el ambito legislativo, es la modificacion
de la Ley Penal y Procesal Penal Militar, de manera a ade-
cuarla a la Constitucién de 1992 y a las Convenciones
Internacionales en lo que hace entre otros a la jurisdic-
cion militar.

Se debe garantizar una intervencién de la justicia in-
dependiente, que aun al dia de hoy se encuentra con
posiciones en el que es necesaria la intervencién de la
Corte Suprema de Justicia para determinar jurisdiccio-
nes ordinarias, aunque haya casos en que el propio juez
ordinario ratifica su jurisdiccion, pero estos conflictos
podrian resolverse con la limitacién de la justicia militar
a las faltas administrativas y de disciplina vinculadas al
ambito castrense.

de
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Hl POBLACION EN SITUACION DE CONSUMO
PROBLEMATICO DE SUSTANCIAS

Monitoreo a establecimientos de internacion

En el 2024, se ha realizado el monitoreo a establecimien-
tos de internacion para personas en situacion de consu-
mo problematico de sustancias y drogas, entendiendo
que constituyen un ambito de intervencion conforme a
laLey 4288/2011. En espacios de afectacion a la libertad,
las visitas en si mismas constituyen una medida disuasi-
va para cualquier forma de malos tratos.

En este ambito, el MNP ha planificado las visitas toman-
do como base de los estandares que se encuentran vi-
gentes en los documentos recientemente aprobados:
Politica Nacional de Salud Mental 2024-2030; el Plan Na-
cional de Salud Mental 2024 - 2030; el Manual Organi-
zacional de la Red de Salud Mental y Adicciones (2024);
y las Normas de Calidad de atencién a las personas con
problemas derivados del consumo de alcohol y otras
drogas (PPDCAD). Estas normas estan acordes a la Ley
7018/2022 De salud mental, que se erige igualmente en
el marco juridico para las visitas de monitoreo.

Se tiene en consideracién las definiciones establecidas
en las“Normas Minimas de calidad de atencién a las per-
sonas con problemas derivados del consumo de alcohol
y otras drogas’, aprobadas por Resolucion S. G.N° 316 de
fecha 12 de julio de 2022. En dicha disposicién emanada
del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, se ex-
presa: “Para los efectos de este documento, se entende-
rd como Centro de Tratamiento y Rehabilitacion de las
Personas con Problemas Derivados del Consumo de Al-
cohol y otras Drogas (PPDCAD), a un establecimiento de
salud especializado en el tema de drogas, que se orien-
te al abordaje de dichos problemas y que forme parte
del Sistema Nacional de Salud, acorde a las sugerencias
desarrolladas por la Comisién interamericana para el
Control del Abuso de Drogas (CICAD/OEA), por la Ofici-
na Contra la Droga y el Delito de la Organizacion de las
Naciones Unidas (UNODC)".

Se ha observado que uno de los principales desafios es
la implementacion del paradigma que incorpora la Ley
7018/2022 de Salud Mental, que conforme al Articulo 9°
define las caracteristicas principales de la atencién en
salud mental, en los siguientes términos:“La atencién en
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salud mental estara centrada en la persona, su entorno,
en la rehabilitacién para lograr niveles de autonomia,
participacion e inclusion en el marco de una estrategia
promocional y con base en un modelo comunitario. Los
servicios de salud mental tanto publicos como privados,
deben estar a cargo de uno o mas profesionales de sa-
lud mental debidamente capacitados. Debe promover-
se que la atencién en salud mental esté a cargo, en la
medida de lo necesario, de un equipo interdisciplinario
integrado por profesionales de salud, técnicos y otros
trabajadores capacitados con la debida acreditacién de
la autoridad competente. Este equipo interdisciplinario
incluird las areas de psiquiatria, psicologia, trabajo so-
cial, enfermeria y otras disciplinas o campos pertinentes.
La atencion en salud mental se organizara por niveles de
complejidad, tendra como estrategia la atencién prima-
ria en salud y priorizara el primer nivel de atencién. En
el proceso asistencial se integraran los recursos comuni-
tarios y se procurara la participacion de familiares de las
personas con trastorno mental...".

En la misma normativa, el articulo 12 establece que las
personas con uso problematico de drogas tienen los de-
rechos previstos en esta norma: “Las personas con uso
problematico de drogas, legales e ilegales, tienen todos
los derechos y garantias que se establecen en la presen-
te Ley en su relacién con los servicios de salud. El abuso
y las adicciones a sustancias deben ser abordados como
parte integrante de las politicas de salud mental.”

En el 2024 se ha realizado la vista de monitoreo en pro-
fundidad al Centro Nacional de Prevencion y Control de
Adicciones (CENPTRA), establecimiento especializado
gue forma parte de la Red Integral e Integrada de Ser-
vicios de Salud (RISS) y se constituye en el centro de
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referencia para los demads establecimientos de salud
publico en materia de adicciones. Los principales hallaz-
gos dieron cuenta de los siguientes aspectos relevantes
que pueden ser conducentes o causa directa de tortura
o tratos crueles, inhumanos o degradantes: i) la infraes-
tructura no estd adaptada y no cuenta con rampas y
accesibilidad, ii) no cuentan con un programa de activi-
dades suficiente tanto para nifos, nifas y adolescentes
como también para los adultos, con una oferta acorde a
cada grupo, iii) no se permiten las visitas de familiares y
se trabaja poco con las familias iv) no se informa de ma-
nera sistematica sobre el estado de salud y proceso de
tratamiento de la persona, v) no se cuenta con espacios
de participacion y no se trabaja la autonomia de la per-
sona, vi)no se cuenta con canales de denuncia que sean
accesibles e independientes, entre otras.

En el CENPTRA se observaron algunos aspectos posi-
tivos, entre ellos: contar profesionales capacitados es-
pecificamente en el abordaje de la temética; el ingreso
se da de manera voluntaria en la mayoria de los casos;
la admision se realiza segun dictan las Normas de Ca-
lidad vigentes; los medicamentos estan controlados y
administrados de manera acompafada; cuentan con un
equipo integrado por distintas disciplinas; se encuen-
tran vinculados con los demds establecimientos de sa-
lud integrantes de las Redes Integradas e Integrales de
Servicios de Salud (RIISS). Se han realizado recomenda-
ciones al ente rector, MSPyBS para el fortalecimiento del
CENPTRA, e igualmente, se ha sefialado a la Comisién de
Reforma del Congreso Nacional, la necesidad de dero-
gar de manera urgente los apartados de la Ley 1340 que
colisionan con la Ley 7018/2022, teniendo en cuenta
que la primera presenta un paradigma desfasado y que
vulnera derechos humanos.

Se han visitado igualmente entidades de gestién priva-
da, entre ellas: el centro dependiente de la Fundacion
Padres Unidos en el Amor y la Fe (PUAFE); el Centro
Mahanaim; y, Rehabilitacién para Marginados (REMAR).
Las citadas entidades fueron seleccionadas teniendo en
cuenta que poseen la modalidad de internacion donde
las personas estan afectadas en su libertad.

En el caso de PUAFE, los principales hallazgos dieron
cuenta de que actualmente no posee los requisitos
para ser considerado un centro de tratamiento y reha-
bilitacion, y, se ha dado recomendaciones al respecto,
principalmente la necesidad de cumplir los estandares
previos a que siga funcionando.

En REMAR los principales hallazgos dan cuenta de: In-
cumplimiento grave de normativas vigentes y de mo-
delo de intervencién ante situaciéon de consumo pro-
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blematico; ausencia de consentimiento informado para
el ingreso voluntario y posible trabajo forzoso; falta de
mecanismos de denuncia y proteccidn ante riesgos de
abuso, malos tratos y tortura; falta de verificacién de
documentos de los establecimientos, asi como la moda-
lidad por parte del poder judicial para disponer la inter-
nacion que debe ser la ultima ratio.

Entre las recomendaciones mas relevantes se encuen-
tran las realizadas a la entidad REMAR: iniciar de manera
inmediata el proceso de adecuacién y cumplimiento de
las normas del ente rector con miras a la habilitacién por
parte del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
(MSPyBS); y, abstenerse de recibir usuarios hasta tanto dé
cumplimiento integro a las presentes recomendaciones.

En la visita al establecimiento Mahanaim, se ha consta-
do como aspecto positivo que cuenta con registro, asi
como también que posee ciertos protocolos y equipo
de profesionales. Se han realizado algunas recomenda-
ciones relativas a la capacitacién de los profesionales, al
ingreso voluntario, a la informacién que brindan a las
personas internadas, asi como también al tratamiento.
En general en el 2024, se ha observado que sigue siendo
un desafio el registro ante el Ministerio de Salud Publica
y Bienestar Social; la ausencia de un paradigma para la
atencion integral de las personas en situacion de con-
sumo problematico de sustancias, que si bien esta con-
templado en la Ley 7018/2022, esta se desconoce o no
se aplica; la afectacion a la libertad, ausencia de autono-
mia, de libertad religiosa y de contacto con la familia y
la comunidad; la ausencia de datos unificados respecto
a la cantidad total de establecimientos, de su situacion
asi como también de las personas que se encuentran
internadas. Para abordar estos desafios, se ha llevado
adelante una reunidn con la Direccion Nacional de Sa-
lud Mental y la direccion del CENPTRA para avanzar en
la articulacion de acciones y el didlogo constructivo que
permita implementar las recomendaciones del MNP en
este ambito.

Para el 2025, se prevé continuar con las visitas de mo-
nitoreo a establecimientos de internacién, como asi
también las acciones de incidencia para lograr el cum-
plimiento de las recomendaciones.
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Bl AMBITO DE LA POBLACION MIGRANTE

Ausencia de enfoque humanitario en el con-
trol migratorio

El Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura in-
tensifico su labor en el monitoreo de puestos de control
migratorio, con el objetivo de garantizar el respeto a los
derechos humanos de las personas en transito. Segun el
articulo 4°,inciso 7, de la Ley N° 4288/2011, el MNP tiene
competencia para intervenir en lugares de transito de
inmigrantes.

En este contexto, se llevé a cabo una visita al puesto de
control migratorio de Mayor Infante Rivarola, en la fron-
tera con Bolivia, donde se evaluaron las condiciones y el
trato brindado a los migrantes. El objetivo fue identificar
riesgos de tortura o tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes en los puntos de transito migratorio, evaluar la
dindmica operativa del puesto y formular recomenda-
ciones a las instituciones involucradas.

El monitoreo constaté importantes deficiencias en la
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infraestructura, que resultan insuficientes para atender
adecuadamente las necesidades de las personas mi-
grantes y solicitantes de asilo. Entre las problematicas
identificadas destacan la falta de privacidad en las en-
trevistas, sanitarios en condiciones precarias y areas de
espera inadecuadas. Estas limitaciones afectan especial-
mente a quienes se encuentran en situaciones de mayor
vulnerabilidad, como solicitantes de asilo.

Ademas, se observé la carencia de protocolos claros
para manejar casos de inadmision, lo que incrementa
los riesgos de inseguridad y precariedad. El informe des-
tacé también la falta de capacitacion del personal mi-
gratorio, con un desconocimiento generalizado de los
derechos humanos y la normativa internacional, lo que
ha derivado en practicas discrecionales, como entrevis-
tas revictimizantes, demoras injustificadas y, en algunos
casos, actitudes discriminatorias.

Otro punto critico fue la ausencia de intérpretes o tra-
ductores, que dificulta la comunicacién con migrantes
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de diferentes nacionalidades, asi como la exposicion a
riesgos de trata de personas, un problema especialmen-
te relevante en dareas de alta circulacioén.

Principales recomendaciones

El MNP reiterd su llamado a una gestién migratoria con
enfoque humanitario, destinada a prevenir violaciones
de derechos y atender los desafios que persisten en la
region fronteriza.

En este sentido, el MNP inst6 a las instituciones respon-
sables a adoptar medidas inmediatas para abordar estas
falencias. Entre las recomendaciones dirigidas a la Direc-
cién Nacional de Migraciones (DNM) se encuentran:

. Garantizar informacion clara a quienes sean deri-
vados a una segunda entrevista, con registros que
documenten los motivos de la decision.

. Instalar carteles visibles con canales de asistencia
y denuncia, en varios idiomas, e implementar ac-
ceso publico a internet.

. Difundir informacién en linea sobre el procedi-
miento de solicitud de asilo y la normativa de re-
fugio, vinculada al sitio web de la CONARE.

. Reforzar la capacitacién del personal en derechos
humanos y normativa migratoria, con énfasis en
la Ley N° 6984/2022 y el Manual para Servidores
Publicos de Frontera.

. Adecuar espacios para entrevistas en segunda li-
nea y evaluar la necesidad de éreas exclusivas de
alojamiento para el personal migratorio.

. Crear un directorio actualizado de instituciones
clave, como el Ministerio Publico, Defensoria del
Pueblo y organizaciones civiles, para brindar pro-
teccion a migrantes.

Protocolos de actuacion y cooperacidn interinstitu-
cional

El informe subrayé la necesidad de protocolos claros
para atender a personas inadmitidas, fortalecer la coor-
dinacion interinstitucional y garantizar la capacitacion
continua de los funcionarios. Ademas, recomendé cam-
pafas informativas para que los migrantes conozcan sus
derechos y accedan a la proteccion necesaria.

Asimismo, recomendd al Ministerio de Defensa Nacio-
nal articular esfuerzos con la DNM para prestar apoyo
logistico y alojamiento en casos humanitarios, y que el
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social reglamen-
te el uso del albergue disponible en la frontera, garan-
tizando su disponibilidad para personas migrantes en
situacion de necesidad.
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Acciones de incidencia

El MNP mantuvo un didlogo constante con la Direccién
Nacional de Migraciones y otras entidades relacionadas,
buscando coordinar esfuerzos para la implementacion
de politicas publicas que protejan los derechos de la
poblacion migrante. Estas colaboraciones permitieron
abordar de manera integral los desafios en materia mi-
gratoria y promover practicas que garanticen la digni-
dady el respeto hacia las personas en transito.

Ademas, se mantuvo una reunién de trabajo con la Co-
misidon Nacional de Refugiados (CONARE) para coordi-
nar acciones conjuntas y abordar hallazgos preliminares
relacionados con la proteccién de personas solicitantes
de refugio.

Estas actividades reflejan el compromiso del MNP en la
supervision de los puntos fronterizos y en la promocion
de politicas publicas que aseguren el respeto y la digni-
dad de las personas migrantes en Paraguay.

de
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Bl EL DESAFIO DE INCIDIR EN POLITICAS DE PREVENCION
Y ERRADICACION DE LA TORTURA

Comisionada nacional Elba Nuriez

“..la prevencion efectiva de la tortura y otros tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes requiere
educacién y una combinacion de diversas medidas
legislativas, administrativas, judiciales y de otro tipo”
(OHCHR, 2002)

En el contexto actual que enfrenta el pais, marcado
por el retroceso en las garantias de derechos hu-
manos, uno de los mayores desafios sigue siendo
incidir para el disefio e implementacién de politicas
para la prevencion y erradicacion de tortura y otros
tratos crueles, inhumanos o degradantes.

El Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura
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(MNP), creado por Ley 4288 para actuar como un
organo para asegurar el respeto de los derechos
humanos de las personas afectadas en su libertad,
se ha convertido en una institucion clave de este
esfuerzo. Sin embargo, a pesar de los avances, per-
sisten retos estructurales que dificultan su capaci-
dad para incidir de manera efectiva en la preven-
cion y erradicacion de la tortura y a continuacion,
identifico algunas areas en las que considero que
puedo contribuir con el equipo del MNP en este pe-
riodo en el que toca asumir el rol de Comisionada
Nacional:

Desafios en el disefio e implementacion de poli-
ticas publicas

El MNP, en base a los monitoreos y la intervencion
que realiza, tiene la responsabilidad de proponer
recomendaciones y asegurar que éstas sean cum-
plidas por las autoridades competentes, lo que re-
quiere un seguimiento continuo y el compromiso
de todas las partes involucradas. Las recomenda-
ciones reiteradas sugieren una deuda pendiente.
El abuso de la prisién preventiva, el hacinamiento,
la falta de politicas de reinsercién social y la falta
de formacién continua del personal interviniente,
acompanados de una revisién de la politica crimi-
nal y penitenciaria; asi como un adecuado acceso a
la justicia son cambios prioritarios para garantizar
una mejora sustantiva en las condiciones de priva-
cion de libertad.

La ley dispone que los entes del Estado ajustaran
sus politicas y planes de ejecucion para la imple-
mentacion de la finalidad del Protocolo (sefialar
cudl protocolo), en el campo de sus competencias
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para lograr asi prevenir y erradicar la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes,
especialmente en los lugares de privacion de liber-
tad.

A pesar de los esfuerzos realizados en los diversos
ambitos de actuacién del MNP, se constata la per-
sistencia de casos de tortura, tratos crueles, inhu-
manos y degradantes, sumado a la ausencia de es-
tudios sistematicos que proporcionen informacion
cientifica sobre los conocimientos, actitudes y prac-
ticas de los agentes estatales o actores privados
gue intervienen en instituciones de afectacién de la
libertad. Esta falta de investigaciones y la carencia
de politicas publicas de prevencion y erradicacion
agravan la situacion, especialmente cuando se ob-
serva la omision de las recomendaciones del MNP
por parte de los OEE (decir qué significa OEE y lue-
go (OEE)y los recursos insuficientes asignados para
su cumplimiento. Por ello, es urgente incidir en la
adopcién de un compromiso sostenido por parte
del Estado paraguayo, que financie y garantice poli-
ticas publicas orientadas al respeto de los derechos
humanos en dichos contextos.

El disefio de politicas publicas debe incluir un enfo-
que multidisciplinario, en el que se invierta en la in-
tegraciéon de profesionales de diversas dreas como
el derecho, la psicologia, el trabajo social y la salud.
Esta perspectiva integral es esencial para abordar
las causas estructurales de la tortura y garantizar
una respuesta adecuada a las diversas dimensiones
de la problematica.

Es fundamental que las politicas de prevencion y
erradicacion de la tortura integren un enfoque de
género que reconozca las necesidades y realidades
especificas de mujeres, nifias, adultos mayores, in-
digenas, personas con discapacidad y personas con
identidades de género diversas en los ambitos de
afectacion de la libertad.

La violencia de género, que a menudo se encuentra
vinculada a las practicas de tortura, requiere una
atencion diferenciada en la identificacién, abor-
daje y prevencion de estos casos. Para garantizar
una respuesta efectiva, es necesario que los OEE
e instituciones privadas vinculadas a la afectacion
de la libertad reciban capacitacién especifica sobre
la violencia basada en género y la tortura, ademas
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de contar con protocolos que identifiquen y traten
adecuadamente los casos en los que se encuentren
involucradas personas que experimentan vulnera-
bilidades particulares debido a su género.

Educacion, sensibilizacion y acceso a la justicia

Otro aspecto clave es fortalecer la formacién conti-
nua sobre la prevencién y erradicacion de la tortura
para garantizar que todos los actores involucrados
estén preparados para detectar y abordar para pre-
venir y erradicar la tortura incluyendo a los agentes
involucrados y del sistema de justicia.

La sensibilizacion sobre los derechos humanos
debe ser parte del curriculo formativo de todos los
actores involucrados. La formacién debe ser cons-
tante, no solo para prevenir la tortura, sino para
erradicar la cultura de la impunidad que aun per-
siste en muchas instituciones. En este contexto, im-
plementar programas de formacion y actualizacién
a través de cursos y Diplomados y en alianza con la
academia, resulta fundamental.

Asimismo, el sistema de justicia debe garantizar
que las denuncias de tortura sean investigadas de
manera efectiva y que los responsables sean san-
cionados, evitando la impunidad, que sigue siendo
uno de los mayores obstaculos para la lucha contra
la tortura en Paraguay.

El rol de la participacion ciudadana en la pre-
vencion de la tortura

El fortalecimiento de la participacién ciudadana se
presenta como una de las herramientas mas efecti-
vas en la lucha contra la tortura. El sistema de esca-
binado, mediante el cual miembros de la sociedad
civil participan en la supervision de las condiciones
de vida de las personas afectadas por su libertad, se
ha consolidado como un mecanismo de control y
auditoria fundamental. La red de escabinos y esca-
binas del MNP, distribuida a nivel nacional, promue-
ve una mayor transparencia y permite visibilizar las
violaciones a los derechos humanos, ademas de
generar incidencia en las politicas publicas a nivel
local y nacional.

La integracion de la sociedad civil es fundamental

@11

Mecanismo Nacional de
Prevencion de laTortura



en formar parte activa de los procesos de toma de
decisiones y de formulacién de politicas. Su partici-
pacion debe ser permanente y en todos los niveles
de intervencién del MNP, fortaleciendo el enfoque
preventivo de la institucion, tal como su ley de crea-
cion lo contempla.

Fortalecimiento institucional: claves para avanzar

La integracion de nuevos miembros a la Comision
Nacional del MNP es una de las estrategias para for-
talecer su autonomia y efectividad. Al mismo tiem-
po es una oportunidad de transicion y construir
puentes de cuerdos para renovar compromisos en
pos de la misién institucional. Este esfuerzo colec-
tivo, basado en el trabajo en equipo, se nutre de
la participacion de diversos actores sociales com-
prometidos con la prevencién de la tortura, tratos
crueles, inhumanos y degradantes. Los miembros
de la Comisién Nacional, junto con los escabinos,
escabinas y el equipo técnico del MNP, asumen el
desafio de incidir para que las politicas publicas
orientadas a la prevencién y erradicacion de la tor-
tura sean disenadas e implementadas con recursos
adecuados y en un marco de transparencia.

La creacion de un observatorio de prevencion de
tortura independiente podria ser un paso decisivo
hacia la mejora de la respuesta estatal en materia
de derechos humanos. Este observatorio posibili-
taria la recopilacion de datos y la evaluacion de la
implementacion de las politicas publicas relaciona-
das con la tortura, incluyendo el seguimiento del
cumplimiento de las recomendaciones del MNP.
De esta manera, se aseguraria que los avances sean
evaluados de manera continua y que las autorida-
des rindan cuentas sobre su cumplimiento.

Asimismo, el MNP requiere disefiar e implementar
politicas de cuidado para su equipo de trabajo, que
esta expuesto a situaciones de alta carga emocional
debido a la naturaleza de su labor en el monitoreo
y la denuncia de casos de tortura. Un enfoque que
garantice el bienestar emocional y fisico de estos
actores resulta crucial para preservar la efectividad
del trabajo y prevenir posibles dafios colaterales,
como el agotamiento emocional o la revictimiza-
cion secundaria. Esto también podria aportar para
trabajar en la construccion de politicas de cuidado,
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fortalecerla empatia y la capacidad de respuesta,
acompanamiento y derivacion de las violaciones
de derechos humanos desde una perspectiva de
respeto a la dignidad de todas las personas con en-
foque diferenciado.

Destacar, que la implementacion de proyectos pi-
lotos por parte del MNP, como “Penas anticipadas”
y el “Proyecto Piloto en Villarrica’, han demostrado
un notable potencial como buenas practicas. Estos
proyectos, que utilizan abordajes metodolégicos
innovadores a nivel territorial e interseccional, han
involucrado activamente a actores locales, organis-
mos de ejecucion del Estado y la academia en la
busqueda de estrategias de intervencién efectivas.
La evaluacion critica de sus resultados, enfoques y
aprendizajes subraya la urgencia de recuperarlos e
implementarlos de manera sistematica para poten-
ciar laincidencia en la prevencion y erradicacion de
la tortura.

Ademas, el MNP debe ser fortalecido con mayores
capacidades operativas, incluyendo un local pro-
pio; asi como recursos humanos en areas aun no
cubiertas, que le permitan cumplir de manera mas
eficiente su mandato, dado su alcance.

Conclusion: Un esfuerzo colectivo e integral

En definitiva, la prevencién y erradicaciéon de la tor-
tura exige un enfoque integral, que incluya desde
la reforma del marco legal, el disefio de politicas
publicas que aborde las condiciones de detencion,
la reinsercién social, hasta el fortalecimiento de las
capacidades del MNP y una mayor participacion
ciudadana. Es fundamental que los érganos del Es-
tado se comprometan en cumplir con las recomen-
daciones del MNP y asuman su responsabilidad en
laimplementacion de politicas publicas adecuadas.

Solo mediante un esfuerzo colectivo, sostenido y
sistémico, que involucre tanto al Estado como a la
sociedad civil, se podra avanzar en el disefio e im-
plementacion de politicas publicas de prevencion,
proteccion y erradicacion de la tortura. La tarea es
ardua, pero no imposible si se aborda desde una
perspectiva multidisciplinaria, con un compromiso
sostenido y con la colaboracion activa de todos los
actores involucrados.
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ANEXO 1

Némina de estudiantes que realizaron pasantias en
el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura
durante el 2024.

Universidad del Norte - UniNorte
Carrera de Psicologia. (40 horas)

1-Fabrizio Viera

2- Maria Victoria Salgado

3- Jazmin Giselle Salinas

4- Claudia Leticia Addario Mosteiro
5- Romina Giovanna Culzoni Rojas

6- Maria de los Angeles Francia

7- Gloria Maria Chaparro Duarte

8- Yanina Villalba Paiva

9- Ana Karen Prieto Nardelli
10-Lourdes Graciela Rivas de Miranda
11-Noel Abigail Fretes Aguilera
12-Jessica Maria Victoria Caballero Bordén
13- Romina Noemi Lugo Gonzélez
14- lvana Frutos Etchegaray

15- Andrea Paz Ferndndez Chamorro
16- Mara Giovanna Godoy Meza

17- Nadia Francisca Ovelar Benitez
18- Leslie Vera

19- Analia Johana Alfonso Rodriguez
20-Sady Vanina Galeano Irala
21-Adriana Maria Ocampos Escobar
22-Cintia Marlene Ortiz de Ojeda
23-Fanny Elizabeth Peralta Riveros
24-Julieta Adriana Maria Rejalaga Riveros
25-Sofia Lorena Bogarin Villalba
26-Ricardo Sebastian Duarte Medina
27-Maria Victoria Pazos

28-Bianca Ailen Delgado Vazquez
29-Ximena Alejandra Larrosa Martinez
30-Omar Fabrizio Jara Lopez
31-Maria Guadalupe Gamarra Ayala
32-Daniel Alejandro Molinas Pedrozo

Carrera de Periodismo (100 horas)

1- Luz Anabella Invernizzi
2- Andrés Miguel Herrera Gémez
3- Rocio Monserrath Almada Martinez

Fundacion ESADE (Espafia) de junio a agosto

1-Michelle Ellickal Rekesh, estudiante universitaria de la
carrera Ciencias Politicas.

2-Albert Cinca Bons, estudiante universitario de la
carrera Ciencias Politicas y Derecho.
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Universidad Nacional del Este - UNE

Estudiantes voluntarios que participaron en visitas
de monitoreo a distintos ambitos de intervencion
de la localidad, en el marco de la extension
universitaria.

1-Presiosa Elena Samudio Martinez
2-Luana Espinola

3-Maria Gloria Acosta

4-Samuel Benitez Diaz

5-Ana Maria Castillo Godoy

6-Daxy Gonzélez

7-Jorge Benitez

8-Luz Marina Rios Maidana
9-Alejandra Lépez

10-Cinthia Carolina Jara Rojas
11-Mariza Cano

12-Zully Caceres

13-Paola Barreto

14-Elva Marisol Mancuello Candia
15-Jessica Anahi Cano Pesoa
16-Clarissa Lujan Roa

17-Sofia Ariana Caballero Rodriguez

Nomina de estudiantes de la Filial Santa Rita de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la UNE,
participaron del Monitoreo del MNP a Penitenciaria
Regional de Ciudad del Este.

1- William Gabriel Gust Renz

2- Carmen Soledad Amarilla Flores
3- Rosana Raquel Romero Ortiz

4- Eva Raquel Cardozo Espinola

Voluntaria del MNP en el ambito de NNA desde el
mes de mayo, con un total de 114 horas.

1-Lucia Andrea Acuiia Gonzalez, profesional psicéloga
egresada de la Universidad Catélica.
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