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Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura

La ley 4288/2011" que crea el Mecanismo Nacional de Prevencion contra la tortura y otros tratos o pe-
nas crueles e inhumanos o degradantes, en su art. 12, dispone que la Comisién Nacional, como maxima
autoridad, debe presentar su informe de gestion ante los tres poderes del Estado y la sociedad civil.

El presente documento se divide en dos partes; en la primera, se describen aspectos relacionados al
fortalecimiento institucional, la transparencia de la ejecucién presupuestaria, la cooperacion a nivel re-
gional y las acciones implementadas en el trabajo de monitoreo, el recuento de recomendaciones del
MNP en sus diez afios, el vinculo institucional con la sociedad civil y la ciudadania en general.

En la segunda parte del informe se presenta un recuento de las visitas efectuadas en diferentes ambitos
durante el afio de gestion, con los hallazgos y las recomendaciones realizadas a los lugares de encierro,
a fin de prevenir la violencia interpersonal e institucional.

En este apartado se aprecia el amplio espectro de lugares que se encuentran bajo el ambito de interven-
cion del MNP, que abarca cualquier establecimiento o lugar, publico o privado, en el que se encuentren
en forma permanente o transitoria personas internadas o afectadas en el ejercicio de su libertad tales
como: i) Penitenciarias; ii) Centros educativos para adolescentes en conflicto con la ley penal; iii) Esta-
blecimientos policiales, militares o educativos que cumplan funciones similares; iv) Establecimientos
de internacién de personas con discapacidades fisicas o mentales, adicciones; v) Hogares de abrigo de
nifios, nifas, adolescentes, incluidas las residencias con fines educativos, y de personas adultas mayores;
vi) Unidades moviles de detencion o aprehension, y vii) Lugares de transito de personas migrantes.

En su afio de gestion, el MNP ha impulsado ademas importantes iniciativas de articulacion con institu-
ciones del Estado y con organismos de la sociedad civil, consoliddndose como referente clave a nivel
nacional e internacional en el enfoque preventivo de la tortura y la garantia de los derechos humanos de
las personas en situacidn de encierro en el pais.

1 Ley N° 4288/2011 https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/3667/mecanismo-nacional-de-prevencion-contra-la-
tortura-y-otros-tratos-o-penas-crueles-e-inhumanos-o-degradantes
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ASPECTOS INSTITUCIONALES

Durante el 2023, el Mecanismo Nacional de Pre-
vencién de la Tortura (MNP) trabajo en el nuevo
Plan Estratégico Institucional 2024-2028 (PEl)
que orientara el mandato legal vigente en la Ley
4288/2011 para ese periodo. El PEl es el resultado
de un proceso altamente participativo que involu-
cré no solo a los y las comisionados/as y a los/as
funcionarios/as de la institucion, sino también a
otros actores claves y a la sociedad civil.

El proceso de evaluacién del anterior y la cons-
truccién del nuevo plan se llevo a cabo durante
todo el afio, resaltdndose los talleres realizados en
octubre y noviembre. En total se desarrollaron 7
talleres, con diversos actores: ex comisionados/as,
Escabinos/as, representantes de la sociedad civil y
el plantel del MNP; espacios que propiciaron el de-
bate, integrando diversas perspectivas en la cons-
truccidon de una vision consensuada del futuro, asi
como en delinear las acciones clave para alcanzar
los resultados esperados.

En este marco se trabajo en la intencionalidad es-
tratégica de la institucién, redefiniendo la mision,
la vision y los valores, y estableciendo por primera
vez su propdsito. Igualmente, se hizo un analisis
exhaustivo de la situacion actual, tanto del entorno
como del dmbito interno, con el fin de compren-

der las oportunidades y fortalezas que deben ser
aprovechadas y potenciadas, asi como los desa-
fios y retos que deben ser asumidos y superados.
lgualmente se definieron los objetivos estratégicos
para los siguientes afios, los indicadores, las metas
y las acciones.

El proceso incluyd la consulta a ex comisionados/
as con el objetivo de valorar e incorporar aprendi-
zajes, también se realizd una consulta a organiza-
ciones de la sociedad civil que colaboran habitual-
mente o trabajan en los ambitos de desempefio
del MNP. Finalmente, el documento del PEl fue
socializado y recibid aportes en la Jornada anual
de Escabinos/as.

lgualmente se procedid a la evaluacién del plan
anterior periodo 2018- 2023, para lo cual se efec-
tud una encuesta a todos los y las participantes,
y luego se extrajeron las conclusiones con énfasis
en las lecciones aprendidas y aspectos de mejora
a considerar.

El PEl aprobado por resolucion N2 188 de fecha 29
de diciembre de 2023, se constituye en una refe-
rencia clara y concreta de las actividades a desa-
rrollary los resultados que se espera lograr; servira
de base para el monitoreo, seguimiento y evalua-
ciéon de los avances en la ejecucién del plan, con el
objetivo de consolidar y fortalecer las acciones del




MNP en la prevencién de la tortura, buscando ga-
rantizar el respeto a los derechos fundamentales
de las personas privadas o afectadas en su libertad.

PLAN ESTRATEGICO

INSTITUCIONAL
2024-2028
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El Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tor-
tura (MNP) y la Procuraduria Penitenciaria de la
Nacién (PPN), de Argentina, llevan adelante un
proyecto de dos afios de duracion, que contem-
pla capacitaciones y elaboracién de documentos y
protocolos e intercambios entre las instituciones,
con la participacion de autoridades y técnicos/as.
Esta iniciativa se desarrolla en el marco del Fondo
Argentino de Cooperacion Sur — Sur Triangular de
la Cancilleria Argentina, mas conocido como FOAR,
gue busca el Fortalecimiento de mecanismos de
proteccion de derechos humanos de personas pri-
vadas de la libertad.

En el primer afio se verificaron 4 intercambios, de
los cuales dos visitas fueron del MNP a institucio-
nes de intervencion de la PPN y —las otras dos- de
personal técnico de esta institucidon a ambitos del
MNP.

En las jornadas de intercambio presencial, se abor-
daron tematicas como la atencion y derivacion de
los casos, monitoreo a los lugares de encierro de
mujeres trans en la Penitenciaria Federal de Ezei-
za, visita a centros policiales y a lugares de encierro
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a cargo de la Policia en Buenos Aires, dreasy zonas
de migracion en Misiones- Argentina; y los técni-
cos de la PPN participaron en actividades institu-
cionales y misionales como monitoreo a centros
penitenciarios.
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Ademas, el proyecto contemplé espacios de dia-
logo virtual, con caracter bilateral, de los cuales
participaron representantes de otros MNP’s de la
region, asi como también la Defensoria del Pueblo
de Colombia. Entre estas actividades se citan con-
versatorios sobre:

Situacién de nifios, niflas y adolescentes
con familiares privados de libertad, evento
gue convoco a autoridades publicas, refe-
rentes de la sociedad civil y de la coope-
racion internacional, ademas de la partici-
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Situacion de la salud penitenciaria en Ar-
gentina y Paraguay, encuentro virtual que
convocé a personas del ambito de salud
penitenciaria, salud publica, defensa publi-
ca, defensorias del pueblo, procuradurias,
juzgados, principalmente de Paraguay vy
Argentina. Entre los y las personas que ex-
pusieron desde diferentes dpticas se cita al
procurador penitenciario adjunto interino,
Ariel Cejas Meliare, de la PPN; a la jefa del
Area de Salud de la PPN, Clara Killmeate;
y la asesora médica del Area de Salud de
la PPN, Yanina Malnatti; en tanto que por
Paraguay socializaron experiencias los y las
comisionados/as del MNP Claudia Sanabria

pacion virtual de expertas/os extranjeros
como Andrea Casamento, integrante del
Subcomité de Prevencién de la Tortura de
las Naciones Unidas; Maria Zufiiga Basset,
miembro de proyectos de investigacién de
la UCA — UBA, Florencia Serdan, especia-
lista en derecho de familia UCA; e lIsaac
Ravetllat Ballesté, director del Centro de
Estudios de Infancia de la Universidad de
Talca- Chile.

Edgar Quiroz

y Orlando Castillo, asi como Claudia Pifia-
nes, quien ha estado a cargo de la salud pe-
nitenciaria en el Ministerio de Justicia.

Diversidad de género y encierro en Argen-
tina y Paraguay, abordando la situacion de
las mujeres Trans, evento que convoco a
representantes de organismos publicos, asi
como también al equipo del MNP y de la
PPN. Por parte del MNP la exposicion es-
tuvo a cargo de la comisionada Sonia Von
Lepel, y por parte de la Procuraduria Peni-
tenciaria de la Nacion, Josefina Alfonsin.



Por otro lado, el MNP participd de manera virtual
del 5to. Plenario del Consejo Consultivo para la
prevencion de la Tortura, en respuesta a la invita-
cidon cursada por el Comité para la Prevencién de la
Tortura de la Provincia del Chaco, Argentina. Este
espacio fue propicio para conocer las experiencias
educativas y laborales que se desarrollan en los
centros penitenciarios del vecino pais.

Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura

Otra accién destacada en el marco de la coope-
racion bilateral entre MNPs, se destaca la visita a
Paraguay del Mecanismo Nacional de Prevencién
de la Tortura de Guatemala. La agenda incluyd una
visita a fin de conocer el modelo semi-abierto de
la Granja Ko’e Pyahu, modalidad con la que no se
cuenta en Guatemala, y se realizaron reuniones
con autoridades de la Corte Suprema de Justicia

y la Comision de Derechos Humanos del Senado,
asi como una reunion de trabajo con la Comision
Nacional del MNP.

Enla misma linea de cooperacion, el MNP participd
de acciones promovidas por sus pares de Argenti-
na, Chile, Uruguay, Brasil, Costa Rica, Guatemala y
Perd. En este orden resalta el proceso impulsado
por el MNP de Uruguay, de discusion y construc-
cion de “Salvaguardas para la proteccién de los
derechos de las personas privadas de libertad por
condiciones de salud mental desde la perspectiva
de la prevencién de la tortura y otros malos tra-
tos”, iniciativa que tuvo el acompafiamiento de la
Asociacion para la Prevencion de la Tortura (APT).
Asi también se abordo la experiencia de trabajo en
Centros educativos para adolescentes en conflicto
con la Ley, en especial a lo que hace a los jovenes
qgue siendo mayores de edad contindan en el sis-
tema adolescente por iniciarse su proceso antes
de la mayoria de edad. Este espacio también contd
con la participacion de la Procuraduria Penitencia-
ria de la Nacidon Argentina.

Con el MNP de Chile, se realizaron espacios de
analisis con el objetivo de ahondar esfuerzos en el
ambito de establecimientos militares, policiales y
nifiez institucionalizada.

En el mismo orden, el MNP estuvo presente en el
Foro Mundial de Derechos Humanos, realizado en
Buenos Aires — Argentina-, oportunidad en el que
se presentaron dos ponencias: Fuerzas armadas
y violencia y Monitoreo a mujeres privadas de
libertad en Paraguay. En paralelo se verificaron
reuniones de trabajo bilaterales con el Comité
Nacional para la Prevencion de la Tortura — CNPT,
el MNP de Argentina, y la relatora del Subcomité
para la Prevencion de la Tortura para Paraguay,
Andrea Casamento, abordando temas como: nifiez
institucionalizada, derecho al voto de personas
privadas de libertad, intercambio sobre situacion
de PPL connacionales en Argentina y de argentinos
en Paraguay.
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Articulacion y alianzas a nivel local

Con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, oficina Paraguay, se
organizaron charlas de sensibilizacién y capacita-
cion a las servidoras y los servidores publicos del
sistema penitenciario, asi como a los agentes de
policia, en la promocidn, el respeto, la proteccion
y la garantia a las personas y en no vulneracion de
los derechos humanos de ciudadanos/as bajo su
cuidado y en las intervenciones realizadas. Uno de
estos encuentros estuvo dirigido a agentes peni-
tenciarios y funcionariado administrativo, que cus-
todian a mujeres privadas de libertad, sobre “Re-
glas de las Naciones Unidas para el tratamiento de
las reclusas y medidas no privativas de la libertad
para las mujeres delincuentes”, mejor conocidas
como Reglas de Bangkok.

Asimismo, en el marco de cooperacion aproxima-
damente 500 agentes policiales del drea central,
estudiantes del Ultimo afio de Instituto Superior de
Educacién Policial (ISEPOL) vy personal del grupo
Lince fueron capacitados sobre el cumplimiento
de las salvaguardas en las primeras horas de de-
tencién/aprehension, en especial de adolescentes
en conflicto con la ley penal, y de personas que se
encuentran en mayor situacion de vulnerabilidad
adultas mayores, personas de la comunidad LGT-
Bl+, personas con consumo problematico de dro-
gas y personas con discapacidad sicosocial.

Acciones interinstitucionales

Con el Ministerio de la Defensa Publica (MDP),
el Ministerio de Justicia (MJ) y la organizacion no
gubernamental TEDIC (Tecnologia, Educacion, De-
sarrollo, Investigacion y Comunicacion), el MNP
suscribié un convenio de cooperacion para la con-
tinuidad del proyecto APP Defensores, plataforma
web de reporte de torturas. De esta manera, en el
2023 se concluyd la segunda etapa del proyecto,
con la unificacién y la sistematizacién de los regis-
tros de casos de tortura de las tres instituciones
publicas, a fin de dar cumplimiento al compromiso
estatal de contar con un registro uUnico.

Con el Centro Nacional de Adicciones (CNA) del Mi-
nisterio de Salud Publica y Bienestar Social, se rea-
lizo el conversatorio sobre Estandares de atencién
a personas en situacion de consumo problematico
de sustancias, con la participacion de referentes
de instituciones publicas y privadas. Participaron
como ponentes el director del CNA, Manuel Fres-
co, el director de la Direccion de Salud Mental del
MSPBS, Luis Taboada; y el psiquiatra y escabino del
MNP, Agustin Barua. La socializacién de las reco-
mendaciones del MNP en |la materia: Brechas para
el cumplimiento de los derechos humanos, estuvo
a cargo de la comisionada nacional Claudia Sana-
bria.




Con la Corte Suprema de Justicia (CSJ), el Minis-
terio Publico (MP), el MDP, la Policia Nacional, el
ACNUDH vy la Asociacion para la prevencién de la
tortura (APT), el MNP organizé el Seminario in-
ternacional sobre los “Principios Méndez” - Para
promover la aplicacidon de las garantias procesa-
les, dirigido a defensores/as publicos, agentes fis-
cales, agentes policiales, magistrados y técnicos
en la materia. Desde la sociedad civil apoyaron la
iniciativa el Centro de Estudios Judiciales (CEJ), la
Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay
(CODEHUPY) y Coordinadora por los Derechos de
la Infancia y la Adolescencia.(CDIA)

AL -
PEEREE

Cabe recordar que una de las formas mas efectivas
para prevenir la tortura y los malos tratos es a tra-
vés de la implementacién de las garantias proce-
sales durante los primeros momentos de la deten-
cidon. En este sentido, los Principios Méndez surgen
Como una orientacion para promover la aplicacion
de las salvaguardas, representan una oportunidad
hacia cambios de mentalidad y practicas en los pri-
meros momentos de la detencidn y asi evitar que
los riesgos de tortura y malos tratos persistan.
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En virtud de lo establecido en la Ley N2 4288/11,
articulo 10 inc. f) el Mecanismo Nacional de Pre-
vencion de la Tortura realizé la revision y analisis
de dos propuestas de normas remitidas por el Po-
der Legislativo.

Por un lado, el Proyecto de Ley “Colaboracion del
Imputado”, que consiste en un acuerdo concerta-
do entre la persona investigada (acusada o conde-
nada) por la comision de un delito y el Estado, a
través del Ministerio Publico, en el que, a cambio
de la reconocimiento del hecho o la prestacién de
informacién relevante, se ofrece al procesado o
condenado, determinados beneficios procesales.

Por otro lado, con relacion al Proyecto de Ley “De
proteccion a periodistas y personas defensoras de
Derechos Humanos”, cuyo objetivo es garantizar la
vida, la integridad, la libertad y la seguridad de las
personas que ejercen el periodismo, que colabo-
ran y desarrollan actividades afines, asi como per-
sonas que se dedican a la defensa de los derechos
humanos considerando los riesgos a los que tales
personas se exponen en el desarrollo de su labor.
En este sentido, el MNP participd en la audiencia
publica llevada a cabo en el Congreso de la Nacion,
donde los proyectistas expusieron los principales
puntos abordados en la propuesta de normativa.

La ejecucion presupuestaria del Mecanismo Na-
cional de Prevencion de la Tortura para el afio
2023 alcanzé un total de Gs. 5.305.581.582, lo que
representa el 91% del presupuesto asignado. Los
grupos de cuentas que registraron una ejecucion
importante fueron Servicios Personales, con un
93%, y Servicios No Personales, con un 94%. Asi-
mismo, se observd una sdlida ejecucion en otros
rubros como Bienes de Consumo e Insumos, con
un 85%, Inversiones Fisicas, con un 62%, y Pago de
Impuestos, Tasas, Gastos Judiciales y otros, con un
72%. La ejecucion presupuestaria total supera el
umbral del 90%, lo cual se considera altamente sa-
tisfactorio, indicando una gestién eficiente de los
recursos asignados.
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EJECUCION PRESUPUESTARIA

CONCEPTO

100  SERVICIOS PERSONALES

200  SERVICIOS NO PERSONALES

300  BIENES DE CONSUMO E INSUMOS
500  INVERSION FiSICA

910 PAGO DE IMPUESTOS, TASAS, GASTOS JUDICIALES Y OTROS

TOTAL

6.000.000.000
5.000.000.000
4.000.000.000
3.000.000.000
2.000.000.000
1.000.000.000

EJECUCION % DE

PRESUPUESTO
PRESUZPoLéE35TARIA EJECUCION

2023

4.401.003.737 4.082.314.439 93%
942.784.804 885.524.949 94%
86.641.000 73.887.254 85%
420.000.000 262.405.952 62%
2.000.000 1.448.988 72%

5.852.429.541 5.305.581.582 91%

o - s
SERVICIOS SERVICIOS NO BIENES DE INVERSION PAGO DE TOTAL
PERSONALES PERSONALES CONSUMO E FISICA IMPUESTOS,
INSUMOS TASAS, GASTOS
JUDICIALES Y
OTROS

Il PRESUPUESTO 2023

La ejecucién del ejercicio fiscal 2023 alcanzé
en el Programa Central 15-2-1-1-2 Actividad:
Visitas de Monitoreo a Instituciones de Encierro,
Gs. 2.763.577.809 correspondiente al 92% del
presupuesto.

De conformidad a la Ley N2 2.051/03 de Contra-

taciones Publicas y su Decreto Reglamentario N2
2.992/2019, se programo el Plan Anual de Contra-

14

I EJECUCION PRESUPUESTARIA 2023

taciones del MNP para el ejercicio fiscal 2023, a fin
adquirir bienes y servicios varios, logrando adju-
dicar el 100 % de los llamados previstos. Ademas,
se realizaron compras por convenio marco a tra-
vés de la tienda virtual de la Direccion Nacional de
Contrataciones Publicas (DNCP) como agua mine-
ral, bienes muebles, resmas de papel con criterio
de sustentabilidad.
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MONITOREQ: Visitas programadas y realizadas durante el afio

Monitoreo en los ambitos de intervencion del MNP 2
Visitas de Monitoreo 3:36 Hogares de Abrigo para niiios, nifias y adolescentes: 11
. 1) Fundacién Hogar Infantil Santa Elena — Alto Parana
2) Hogar Revivir — Alto Parana
3) Nifias Actos de Amor — Pedro Juan Caballero
e — 4) Hogar Jardin Esperanza — Ypane
: 5) Hogar Su Refugio — Tobati

6) Hogar Mitd Vy’a — Arroyos y Esteros

ﬂ 7) Hogar Tesape Pora — Villarrica
“ 8) Hogar San José — Itapé

9) Hogar Villa del Sol — Gral. Bernardino Caballero

10) Hogar Santa Rita de Casia — Ybytymi
11) Hogar de Nifias Esmeralda — Qhyghyhé

Centro de tratamiento y adicciones: 1
1) Hogar de Centro Vida Sana — Comunidad Terapéutica — Encarnacion

. Hogar de Abrigo para Adultos Mayores: 4

MJ 1) Centro de proteccién y cuidado del adulto mayor Dalcy Alvarez de Lépez — Pedro Juan Caballero
2) Hogar San Camilo — Villa Elisa

3) Hogar Mayores Simeona — Mariano Roque Alonso

® /1) Hogar Santa Ana — Pedro Juan Caballero

&

"
r {-_':" » Hogares sustitutos: 6
,.'." 1) Hogar Johayht Renda — Limpio

e W) A 2) Hogar Nueva Paz — Asuncidn, Barrio Jara

& . 3) Nuevo Horizonte — Asuncion
4) Hogar Sagrada Familia — Luque
5) Hogar Nueva Vida — Asuncién
6) Hogar San Francisco de Asis — San Ignacio, Misiones

2 Fuente: Listado de Informes de Monitoreo aprobados y remitidos con recomendaciones a instituciones del Estado.
3 Se consideran “Visitas de Monitoreo” las realizadas por primera vez o luego de transcurrido mucho tiempo de alguna
visita anterior.
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Centros Educativos para adolescentes infractores: 2

1) Centro Educativo de Ciudad del Este — CDE
2) Centro Educativo El Sembrador — Villarrica

* Establecimientos Penitenciarios: 1
1) Penitenciaria Regional de Varones — Emboscada

] Establecimiento de Internacién y de Tratamiento Ambulatorio de Salud Mental: 8
ﬁ 1) X1l Regidn Sanitaria — Unidad de Salud Mental — Pedro Juan Caballero
2) Hospital Psiquiatrico — Asuncion

‘& 3) Hogar Sustituto Johayhu Renda — Limpio

n[l i 4) Hogar Sustituto Sagrada Familia — Luque
» | 5) Hogar Sustituto Nueva Paz — Asuncidén
6) Hogar Sustituto Nuevo Horizonte — Asuncién
7) Hogar Sustituto Nueva Vida — Asuncién
8) Hogar Sustituto San Francisco de Asis — San Ignacio

_ Lugares de Transito de Inmigrantes: 3

1) Puesto de Control Migratorio — Ciudad del Este

q 2) Puesto de Control Migratorio — Puerto José Falcon
3) Aeropuerto Internacional Silvio Pettirossi — Asuncion

Tipo de Monitoreo Ambitos, instituciones y establecimientos

Visitas de Seguimiento *:4 Establecimientos Penitenciarios: 2

1) Penitenciaria Regional de Varones — Villarrica

2) Pabellon de Mujeres — Villarrica

Establecimiento Militar: 1

1) Academia Militar Mariscal Francisco Solano Lépez — ACADEMIL — Capiatd

Hogar de Abrigo para Adultos Mayores: 1

4 Se consideran “Visitas de Seguimiento” las que se realizan antes de cumplido los dos afios de la fecha de la visita que
tienen por objetivo verificar el cumplimiento de recomendaciones formuladas desde el MINP.

5 Son “Intervenciones Especificas” las que responden a mandatos concretos de la Comision Nacional cuando, a criterio de
ésta, se producen situaciones que pudieran propiciar malos tratos o tortura.
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Tipo de Monitoreo Ambitos, instituciones y establecimientos

:.' 1) Penitenciaria Regional de Varones — Villarrica
i

1) Centro Educativo El Sembrador — Villarrica

1) Policia Nacional — Comisaria 7ma — Asuncién
2) Policia Nacional — Policia Especializada — Asuncién

3) Policia Nacional, Fuerza de Operaciones Policiales Especiales-FOPE — Asuncidn

1) Penal Militar de Vifias Cué — Asuncion
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Avances del Plan de Incidencia para el
Cumplimiento de Recomendaciones en el
Guaira

El plan consiste en una serie de acciones focaliza-
das que permiten, primero, socializar, y luego, dar
seguimiento a recomendaciones emitidas por el
MNP a diferentes instituciones monitoreadas pre-
viamente o de manera conjunta con el avance del
plan.

En este marco se ha tenido participacién activa
de actores locales del departamento (autoridades
politicas y del dmbito judicial, abogados/as, inte-
grantes de asociaciones civiles, pastorales, medios
de comunicacion, entre otros/as) con un énfasis
inicial en los dmbitos penitenciario y de la nifiez y
adolescencia.

"
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Se han realizado visitas en los meses de junio, julio,
noviembre y diciembre de 2023. Se ha iniciado el
proceso de relacionamiento con las universidades
a través de la firma de convenios.

Se destacan entre las actividades las visitas a la
Penitenciaria Regional de Villarrica y los monito-
reos y seguimiento a los hogares Tesapé Pora, de
Villarrica y San José, de Itapé. Las acciones mas
politicas estuvieron enfocadas en reuniones con el
Intendente Municipal de Villarrica, Magin Benitez,
y la CODENI, autoridades de la Gobernacion, re-
presentantes locales de la SINAFOCAL, el SNPP y el
Ministerio de la Nifiez y Adolescencia, a través de
la oficina regional de DICUIDA (Direccién de Cuida-
dos Alternativos) y el Centro de Adopciones. En el
ambito judicial, la llegada ha sido con el Presidente
del Consejo de Administracion del Poder Judicial
de la Circunscripcién del Guaird, Juan Carlos Bor-
dén y magistrados del drea penal y de la nifiez y
adolescencia, incluyéndose también en las rondas
de conversaciones a defensores/as publicos/as de
ambas areas.

Se destaca que, en la visita a la Penitenciaria Re-
gional de Villarrica del mes de julio, se contd con
la presencia de colegas de la Procuracién Peniten-
ciaria de la Nacion de la Republica Argentina, en
el marco de un intercambio de experiencias entre
instituciones impulsado por el Fondo Argentino de
Cooperacién Sur-Sur y Triangular (FOAR).




Como fruto de estas primeras iniciativas se ha lo-
grado tejer las primeras alianzas con la sociedad
civil local, la academia y funcionarios. Asi, se ha
logrado la participacién activa de colegios de abo-
gados de la regidn con una iniciativa de un conver-
satorio sobre abuso de la prisién preventiva, que
contd con el apoyo de la Corte Suprema de Justicia
y se encuentra en agenda para el primer trimes-
tre de 2024. Ademas, el Presidente del Colegio de
Abogados de Villarrica, José David Bogado, se ha
sumado como escabino (figura prevista en la Ley
4288/11 que inviste a personas de la sociedad civil
con las responsabilidades y prerrogativas de inte-
grantes de la Comisién Nacional del MNP) a una de
las visitas penitenciarias referidas.

Desde otras organizaciones, como DEFORLIJ (Des-
pertar y Formar Lideres Juveniles), Crecer, Volun-
tariado Gua’i y las pastorales Social y Penitencia-
ria, se han tenido reuniones de induccién y trabajo
sobre los objetivos del MNP vy la cooperacion que
puede darse desde la figura del escabinado. Estas
tareas permitieron sumar a la Elvira Caceres como
escabina del MNP, en dos visitas penitenciarias.

@l 1 1

Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura

La firma de un convenio con la Universidad Nacio-
nal de Villarrica del Espiritu Santo y las reuniones
de trabajo con referentes de esta casa de estudio y
de la Universidad Catdlica, filial Villarrica, permiten
suponer que durante el 2024 podran desarrollarse
actividades de investigacidon y extension, sin per-
juicio de intercambios con docentes .

En el area de Nifiez y Adolescencia se ha insistido
con la coordinacién entre drganos, tanto judiciales
como administrativos. Se han generado espacios
de comunicacion muy valiosos para agilizar proce-
sos y buscar alternativas para acortar el largo pe-
riodo de tiempo que nifios, nifias y adolescentes
pasan en cuidado alternativo en el Guaira.

En lo que hace a la comunicacién publica, se han
realizado diversas visitas a medios locales: radios
y canales de TV de Villarrica, a través de participa-
ciones en programas y entrevistas en terreno, en
el marco de un plan especifico disefiado desde la
Direccion de Comunicacién del MNP.
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Estudio analitico de las recomendaciones del
MNP

En el décimo aniversario del Mecanismo Nacional
de Prevencién de la Tortura, la Comisién Nacional
considerd oportuno y necesario abocarse a la reco-
pilacion, clasificacidon, estudio y analisis cualitativo
de las recomendaciones realizadas como resulta-
do de las visitas de monitoreo a los distintos am-
bitos de intervencion, en el periodo 2013 — 2023.

El trabajo analitico tuvo como objetivo hacer vi-
sibles los aspectos mas relevantes que han sido
recomendados durante el periodo de estudio, asi
como también quienes han sido los principales
destinatarios y en qué medida han tomado en con-

sideracion las mismas para su implementacion. El
proposito fue contar con documentacién que re-
gistre el histérico de recomendaciones tendientes
a prevenir la tortura, tratos o penas crueles, inhu-
manos o degradantes en personas afectadas en su
libertad, asi como evaluar el cumplimiento de los
derechos humanos, atendiendo lo dispuesto en
el Art. 10 de la Ley 4288/2011: “Llevar un registro
histérico documental de las iniciativas promovidas
para la prevencion y el logro de la erradicacion de
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhuma-
nos o degradantes, asi como las circunstancias en
las que se encuentra este fendmeno. Para ello lle-
vara a cabo estudios y registros que fuesen perti-
nentes”.

Se publicaron 4 cuadernillos con el analisis de las recomendaciones en los siguientes ambitos:

RECOMENDACIONES
DEL MECANISMO
HACIONAL DE
PREVENCION DE

LA TORTURA EN

EL AMBITO DE

RECOMENDACIONES

#n ol bmbinn del culdsdo sltermative

de nifios, nifas y adolescentes

ADULTOS MAYORES
ANOS 2013-2023

a1l

==

RECOMEMNDACIONES

DEL MECANISMO
NACIONAL DE

RECOMENDACIONES
DEL MECAMNISMO
HACIONAL DE
FREVENCION

DE LATORTURA

EN EL AMBITO
ADOLESCENTES

EN CONFLICTO

COM LA LEY PENAL

PREVEMNCION DE
LA TORTURA EM EL
AMBITO DE SALUD
MEMNTAL

Afos 2013-2023

ol 11
P

La metodologia aplicada fue de tipo descriptiva. Se recopilaron, clasificaron y analizaron las recomen-
daciones emanadas del MNP a partir del 2013 al 2023, dejando conclusiones que permiten conocer el
estado de los temas abordados y brindar cimientos para avanzar en el cumplimiento de las recomenda-
ciones mas trazadoras. Los documentos publicados constituyen instrumentos para las politicas publicas
y para el monitoreo de las condiciones de los lugares donde se encuentran personas privadas o afectadas

en su libertad.
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Anuario estadistico de personas afectadas en su
libertad 2023

El MNP se fijé como objetivo generar y difundir in-
formacién estadistica y de referencia sobre las per-
sonas privadas y afectadas en su libertad, a través
de la publicacion de su Anuario Estadistico.

Enel 2023 la Comision Nacional, méaxima autoridad
institucional, tomd la decision de incluir el Capitu-
lo Il que proporciona datos sobre ambitos como
hogares de personas adultas mayores y nifias,
nifios y adolescentes en cuidados alternativos. Es
la primera vez que el Anuario cuenta con infor-
macién que no se refiere Unicamente al sistema
penitenciario, teniendo como propdsito avanzar
en la inclusion de otros grupos y ambitos en las
siguientes ediciones. La incorporaciéon de los dos
ambitos citados constituye un paso relevante en
la generacién de informacion sobre las diferentes
poblaciones en las que impacta la gestién del MINP.

Resumenes estadisticos

Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura

El trabajo de recoleccién de los datos, consolida-
cion y analisis ha sido realizado con la coopera-
cion técnica de la Oficina del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, asi
como también con la colaboracién de pasantes de
la Universidad del Norte y de la Universidad Ibe-
roamericana.

ANUARIO
ESTADISTICO

Se han presentado de manera mensual resimenes estadisticos de la situacion de las poblaciones de las
personas privadas de libertad en penitenciarias y centros educativos.
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La participacion ciudadana es un componente fun-
damental para el trabajo cotidiano en el MNP asi
como para la vigilancia del cumplimiento de dere-
chos de las personas que se encuentran en situa-
cién de encierro o privadas de libertad. La mis-
ma estd fundada en el Capitulo V, art. 23 de la Ley
4288/11.

El escabinado en el MNP
Llamado de nuevos escabinos y escabinas

En el mes de marzo se realizé el “LLAMADO PARA
LA DESIGNACION DE ESCABINOS/AS DEL MECANIS-
MO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA
(MNP) EN PARAGUAY 2023 EN LAS LOCALIDADES
DE: Guaira, Caaguazu, San Pedro, Amambay, Mi-
siones, Chaco, Concepcion”, lugares identificadas
por el MNP como claves para el desarrollo de los
objetivos definidos para el 2023 a través de la re-
solucion CNPCT N2 55/2023, del 26 de abril.

El llamado tuvo por objeto contar con una lista de
interesados/as en ser nombrados como escabi-
nos/as que voluntariamente se comprometan en
la consecucion de los objetivos del MNP, aportan-
do desde su experiencia y experticia en la preven-
ciéon de la tortura y los malos tratos.

Incluyd invitaciones a organizaciones y referen-
tes de la sociedad civil localizadas en los lugares
indicados y la difusion por las redes sociales del
MNP. Respondieron a la convocatoria 19 personas
de localidades como Amambay, Concepcion, Caa-
guazUly Guaird, ademas de referentes de Asuncion
y Central. Una vez recepcionada la documentacién
necesaria, se realizaron las Jornadas de formacién
para nuevos escabinos/as del MNP el jueves 11y
viernes 12 de mayo, con una carga de 6 horas cate-
dras. Los temas fueron desarrollados por las comi-
sionadas y los comisionados asi como directoras y
directores del MNP.

Posteriormente el proceso siguidé con la organiza-
cion de los perfiles atendiendo a los intereses, ex-
perticia y disponibilidad de manera a incluirlos en
las actividades planificadas para el afio.

Durante el 2023, un total de 35 personas colabora-
ron con el MNP en diversas actividades tales como
visitas de monitoreo, reuniones técnicas prepara-
torias, representacion en actividades locales, entre
otras.

La participacion en cada ambito se definid por la
experticia de cada uno, una. Varias personas acom-
pafiaron en mas de un ambito de intervencion, so-

Participacion de escabinas/escabinos por localidad
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Participacion del escabinado por ambitos

Centros con Fines Educativos
Establecimientos de Internacidn

Hospital Psiquiatrico y Hogares Sustitutos
Entidades de Abrigo (NNA)

Centros Educativos de Adolescentes

Penitenciarias (Hombres y Mujeres)

bre todo en aquellos donde la mirada técnica se
relacionaba con las condiciones de la poblacién a
ser monitoreada, por ejemplo: Entidades de Abri-
go y Centros Educativos; Hospital Psiquidtrico y
Centros de Internacion.

Espacio de didlogo constructivo

El Encuentro anual de escabinos y escabinas del
MNP se realizé el 28 de noviembre, con la parti-
cipacién de 19 referentes de Encarnacion, Pedro
Juan Caballero, Ciudad del Este, Asuncién, Lam-
baré, Luque, Fernando de la Mora y Repatriacion,
quienes han colaborado con la institucién durante
el afo.

El espacio tuvo como objetivos propiciar un espa-
cio de analisis y didlogo acerca de los desafios en
relacion al Plan Estratégico Institucional del MNP
2024-2028 y del rol del Escabinado en los objeti-
VoS propuestos, asi como identificar acciones con-
cretas para el seguimiento de las recomendacio-
nes del MNP, por localidad, a partir de las metas
identificadas para el 2024.

Durante la jornada se compartié ademas la “Expe-
riencia de trabajo e intercambio en el marco del
fortalecimiento de mecanismos de proteccion de

12 14 16 18

DDHH de Personas Privadas de Libertad” con ex-
pertos de la Procuracion Penitenciaria de la Nacién
de Argentina, Ignacio Arriaran y Josefina Alfonsin,
en visita de intercambio de trabajo con el MNP.

A partir de los intercambios y de las reflexiones
surgidas en la jornada, se proyecta para el 2024
fortalecer la participacion de los escabinos y esca-
binas a través de:

e Intercambio de experiencias y buenas
practicas a través de reuniones virtuales
y presenciales (3 reuniones virtuales) en
la capital y en dos departamentos de Alto
Paranay Guaira.

e Disefio de estrategias inter locales, por
ejemplo localidades cercanas entre si con
actividades definidas.

e Comunidades de practica: generacion de
mecanismos de relacion que permita in-
tercambio de documentos, reflexiones de
contexto, disefio de programas y proyec-
tos, intercambio de experiencias a nivel
grupal, etc. (a través de una plataforma
disefiada y en ejecucién)
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Acciones realizadas con organizaciones y/o institucion con convenios vigente

Organizacion/

Institucion

Actividades realizadas

Coordinadora por los
Derechos Humanos el
Paraguay (CODEHUPY)

Universidad Nacional del
Este (UNE). Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales

Universidad Auténoma de
Encarnacién (UNAE)

Instituto de Trabajo Social
— UNA (ITS- UNA)

Universidad Privada del
Este (UPE)

Coordinadora por los
Derechos de la Infancia 'y
Adolescencia (CDIA)

Centro de Estudios
Judiciales (CEJ)

REPADIS

Colegio de Abogados del
Paraguay (CAP)

Centro para el Desarrollo
de la Inteligencia (CDI)

Universidad Auténoma de
Asuncion (UAA)

Defensoria del Pueblo

Universidad
Iberoamericana (UNIBE)

Universidad Nacional de
Villarrica del Espirito Santo
(UNVES)

Secretaria de Politicas
Linguisticas

Participacién de integrantes de la Red en el rol de escabinos/as en visitas de monitoreo a las
penitenciarias de Misiones, Tacumbu, Emboscada y Juan Antonio de la Vega asi como partici-
pacién en el encuentro Anual de Escabinos/as.

Participacidén de docentes en el rol de escabinos para visita de monitoreo a penitenciaria de
hombres y mujeres de Ciudad del Este.

Presentacion de Infoges 2022 a la comunidad educativa y representantes de sociedad civil de
Itapua, presentacién de Muestra Fotografica “Sin rejas” en sede la UNAE.

Carta de recomendacion para investigacion de estudiantes en penitenciarias de Ciudad del
Este.

Participacidon de docentes en el rol de escabinos para visitas a Penitenciaria Regional de Ciu-
dad del Este.

Participacidn en el Encuentro Anual de Escabinos para proyeccion de acciones 2023.
Participacidn de integrantes de la Red en visitas de monitoreo a entidades de cuidado alter-

nativos en Asuncion, central y Chaco.

Integracion de la Mesa XXIX Semana por los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, edicion
2023 e invitacion a conformar la Mesa Interinstitucional 2024.-

Impresién de cuadernillos de recomendaciones en el ambito de adolescentes en conflicto con
la Ley Penal.

Conversatorio sobre situacion NNA con familiares privados de libertad.

Prevencion de malos tratos en residencias educativas del Chaco. Jornada de trabajo.

Reunidn de trabajo del plan de acciones 2024 relacionadas al trabajo sobre situacién peniten-
ciaria, mecanismos de seguimiento de recomendaciones del MNP y espacios de formacion,
apoyo del Seminario Internacional Sobre Entrevistas Efectivas para Investigacion y Recopila-
cion de Informacion, “PRINCIPIOS MENDEZ”

Conversatorio Diversidad de Género y Encierro en Argentina y Paraguay y Mesa de didlogo
con organizaciones de la sociedad civil — personas trans/MNP/APT.

Reunidn apara acuerdos de linea de trabajo para el 2024

Propuesta de trabajo orientado a Adolescentes en conflicto con la Ley (Partidi), presentacién
de la propuesta al MJ; actividades con el plantel del MNP para recreacién de la propuesta
Partidi.

Capacitaciones a estudiantes de la Universidad; utilizacidn de espacio fisico de la universidad
para actividades del MNP (Buenas practicas y presentacién de anuario estadistico 2023)

Reuniones técnicas para planificacion de trabajo conjunto relacionadas a capacitacion, inter-
cambio de instrumentos y procedimientos.

Espacios de formacién acerca de las funciones del MNP; estudiantes de grado y post grado
como pasantes del MNP.

Presentacion institucional a estudiantes, docentes y directos; presentacion de propuesta de
trabajo en el marco del Plan Piloto para el cumplimiento de recomendaciones del MNP en el
departamento de Guaird, definicion de acciones para el 2024.

Reunidn técnica para elaboracion de actividades conjuntas, charla al plantel del MNP, sobre
la Ley 4251/2014 Lenguas
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Pasantias

El Plan de Pasantias se enmarca en la necesidad institucional de contar con una herramienta que facilite
potenciar y optimizar acciones del MNP, propiciando la participacién de la academia, asi como de todas
aquellas personas que estén dispuestas a brindar su colaboracion para el cumplimiento de su mandato
legal.

El objetivo institucional es posicionarse como un centro de conocimiento y practica para estudiantes
universitarios y/o profesionales pertenecientes a entidades de formacion con las cuales el MNP tenga
un convenio firmado. Asimismo, lograr que la institucion estreche lazos con centros de investigacion
universitarios u otros, para generar estudios y postulaciones a fondos concursables de investigacion, asi
como de fondos concursables para la realizacidon de proyectos sociales o interinstitucionales de coope-
racion mutua.

Durante el 2023, estudiantes y profesionales de universidades como UniNorte y la Iberoamericana
acompafiaron al equipo de trabajo del MNP, en el marco de las pasantias. Se detalla a continuacion la
participacion de las y los mismos.

Nombre y Apellido Cantidad de horas Trabajo realizado

Analisis, verificacién y carga de

1-Ezequiel Pejovich Psicologia UniNorte 29 horas, 30 minutos . .
q ) g datos para el Anuario Estadistico
. i idad . Sist tizacion d
2-Meliza Lisboa Derecho Universi a- 62 horas, 30 minutos Istema zac!on €
Iberoamericana recomendaciones
. . , . . Andlisis, verificacién y carga de
3-Jorge Benitez Psicologia UniNorte 41 horas, 30 minutos ! . .
& g ! datos para el Anuario Estadistico
. . . , . . Analisis, verificacidon r
4-Rubén Ferndndez Psicologia UniNorte 29 horas, 30 minutos alsts, veriicacio 'y e ga,dg
datos para el Anuario Estadistico
. , . Analisis, verificacidn y carga de
5-Hebert Ausfeld Psicologia UniNorte 29 horas .y & .
datos para el Anuario Estadistico
. . , . Anadlisis, verificacion y carga de
6-Erika Meza Psicologia UniNorte 40 horas ! . -
g datos para el Anuario Estadistico
) . ) _ Andlisis, verificacié d
7-Juan Pérez Psicologia UniNorte 44 horas naists, veri cac'°rT Y carga' .e
datos para el Anuario Estadistico
E ializacié . . s L
. spe'C|a |'zaC|on Universidad Analisis sobre poblacién de
8-Karen Molinas en Ciencias . 30 horas
. Iberoamericana Personas Adultas
Juridicas
Postgrado de . . Analisis, verificacidn de datos
9-Manuel Orrego , Universidad A .
! & la Maestria en Verst 20 horas sobre Nifiez institucionalizada —

Pereira
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La Direccion de Comunicacién del MNP desarrolla la politica comunicacional de la entidad, en sus dife-
rentes niveles de actuacion. Tiene como funciones proponer, planificar y ejecutar las acciones conforme
los objetivos institucionales.

Herramientas de gestion

En 2023 se presentd el plan de conmemoracion de los 10

afios del MNP que incluyé adecuar la imagen institucional

y una serie de actividades a lo largo del afio que demandd I{::“?i I I I

la fusion de creatividad y articulacion tanto en la organiza- -

cién como en la ejecucion. Asimismo se generd documen- Mecanismo Nacional de
tos clave como el Manual de Comunicacién del MNP, la Prevencion dea Tortura
Guia para la elaboracién y presentacién del Informe Anual

de Gestidn, y las Bases para el reconocimiento a las buenas

practicas “Paraguay libre de tortura”.

aNes

Difusion del Informe Anual de Gestion 2022

EI MNP rindié cuentas de su actuacién el 28 de marzo de 2023, en el Congreso Nacional, ante autoridades
estatales y referentes de la sociedad civil. La presentaciéon del informe estuvo a cargo del comisionado
Orlando Castillo tanto en el acto central como en las regionales junto a la comisionada Claudia Sanabria.
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Presentaciones regionales

En ltapua. Acto en la Universidad Autdonoma de En-
carnacion, con la apertura a cargo de la docente
de la catedra de DDHH, Natalia Chudyk. Reunio-
nes: Poder Judicial (PJ), con la vicepresidente de la
Circunscripcion Judicial, Elsa Rumak; MDP, con la
coordinadora de defensores, Mdnica Barreto; y las
defensoras publicas Mariel Altamirano y Alicia Bar-
toncelo; MP, con el Fiscal Adjunto Augusto Salas;
y Municipalidad de Encarnacién, con el secretario
general Federico Ubeda.

En Caaguazu. Acto en la Universidad Catodlica —
Sede Coronel Oviedo. Reuniones: Gobernacion,
con el gobernador Marcelo Soto; Municipalidad
de Coronel Oviedo, con el secretario general Edgar
Bernal; y PJ, con la vicepresidenta de la Circuns-
cripcién Judicial, Zenobia Frutos.

28

En San Pedro. Acto realizado en la Facultad de De-
recho de la UNA, con la apertura a cargo del direc-
tor de la carrera, Enrique Benitez. Reuniones: PJ,
con el presidente de la Circunscripcion Judicial, Os-
valdo Godoy; MDP, con el coordinador de defen-
sores, Eduardo Sosa; Municipalidad de San Pedro,
con el intendente Rodrigo Molinas; y Gobernacion,
con el Jefe de Gabinete, Arnaldo Almirdn.

Conmemoracion del Dia Internacional en Apoyo
de las Victimas de la Tortura

El acto se realizd el 26 de junio, en el Museo de
las Memorias “Dictadura y Derechos Humanos”,
organizado con la Fundacion Celestina Pérez de Al-
mada, la Mesa Memoria Histérica y ACNUDH. En
la ocasién se presentd un resumen de las causas
sobre torturas remitidas por el MNP al Ministerio
Publico, en los ultimos 10 afios. Fueron disertantes
Maria Stella Caceres, directora del museo; Blanca
Florentin, ex presa politica y victima de torturas;
Sonia Von Lepel, presidenta de turno del MNP;
Sebastidn Cabezas, presidente del Comité para
la Prevencion de la Tortura Chile; y José Galeano
Monti, asesor de la ACNUDH.
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Reconocimiento “Paraguay libre de tortura”

El MNP entregd el reconocimiento a las buenas practicas para la prevencién de la tortura 2023, iniciativa
otorgada a personas u organizaciones que se han destacado en su aporte en diferentes dmbitos. El contd
con la actuacién de la Banda de Mdsica de la Policia Nacional y la instalacion de la muestra “MIRADAS
INTERNAS”- El encierro de mujeres retratado desde el foco de mujeres creativas.

Los/as reconocidos/as

Maria Estela Caceres de Almada: por su labor de rescate de la memoria sobre sucesos del pasado recien-
te de violaciones de derechos humanos durante la dictadura.

Fundacién La Salle: por la incidencia en politicas publicas en el Chaco Paraguayo, coadyuvando en la
conformacion de la Red de Internados del Chaco.

Martin Moreno: por su aporte en la promocion de la desmanicomializacidon y produccién intelectual so-
bre el tema. Fue la primera entrega de caracter péstumo.

Agradecimiento institucional
Por aportes en la elaboracion del Anuario estadis- v Manuel Orrego, Jorge Benitez, Juan Ignacio Pé-

tico de personas afectadas en su libertad 2023: rez, Hebert Eduardo Ausfeld, Rubén Fernandez
v José Galeano Monti, Asesor; y Javier Mendoza, Ricardi, Erika Meza Gonzélez y Ezequiel Pejovich,
Consultor; de la ACNUDH. pasantes universitarios.
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Por aportar en las acciones del MNP: Por sus 10 afios de dedicacidn y servicio publico
v Meliza Lisboa y Karen Molinas, pasantes univer- dentro del MNP:
sitarios. VvJuana Francia Lugo, Juan Ibarrola, Karina

Kowalewski y Maria Elena Verdun.

Recomendaciones del MNP en sus diferentes ambitos

Al cumplirse 10 afios de funcionamiento del MNP, la institucion realizé un compendio de sus recomen-
daciones a entidades del Estado. Para la presentacion de los materiales, se dispuso la instalacion de una
mesa de reflexién en torno a su cumplimiento, con la participacién de representantes de organismos
gubernamentales y de la sociedad civil.

Recomendaciones del MNP en el ambito de cuidado alternativo de nifos, nifas y adolescente, pre-
sentado el 10 de agosto. Las comisionadas Magdalena Palau y Claudia Sanabria presentaron el docu-
mento y la mesa contd con la Defensora General del MDP, Lorena Segovia, el vice ministro de Proteccién
del Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia (MINNA), Eduardo Escobar; y en representacion de la CDIA,
Anibal Cabrera. La publicacién fue posible gracias a la cooperacion de UNICEF.
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Recomendaciones del MNP en el ambito de Adolescentes en conflicto con la ley penal, presentado
el 28 de setiembre. El comisionado Orlando Castillo socializé el material y la mesa estuvo integrada por
Carolina Melgarejo, directora de Programas y Politicas Publicas del Servicio Nacional de Atencién al Ado-
lescente Infractor del Ministerio de Justicia (MJ); y Luz Fleitas, defensora penal adolescente del MDP. La
publicacién fue posible gracias a la cooperacién de la CDIA.

Recomendaciones del MNP en el dmbito de Adultos Mayores, presentado el 12 de octubre. La co-
misionada Claudia Sanabria compartié el contenido y las reflexiones con Laura Borddn, directora de la
Direccion de Derechos Humanos del MSPBS; Edgar Rios, defensor adjunto del MDP; Sebastian Bruno,
especialista en Programas Sociales de la Direccion de Pensiones no Contributivas del MEF; y Victor Acos-
ta, del Departamento de Adultos Mayores de la Municipalidad de Asuncidn. La publicacion fue posible
gracias a la cooperacién del UNFPA.
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Recomendaciones del MNP en el ambito de Salud Mental, presentado el 30 de noviembre. Los comi-
sionados/as Renzo Cristaldo, Magdalena Palau y José Carlos Rodriguez, presentaron el documento vy la
mesa la integraron el Defensor Adjunto del MDP, Edgar Rios; por el MSPBS, la directora de Salud Mental,
Mirtha Rodriguez; el director del Hospital Psiquiatrico, Luis Taboada; y la directora de IBS, Sara Bogarin;
y por la Sociedad civil, Carlos Arestivo. La publicacién fue posible gracias a la cooperacion de ACNUDH.

Anuario Estadistico de personas afectadas en su libertad 2023

La presentacién del Anuario se realizd el jueves 21 de diciembre, en el Saldn Josefina Pla de la Univer-
sidad Autéonoma de Asuncidn, con la participacién de autoridades publicas y referentes de la sociedad
civil. Con datos del sistema penitenciario y centros educativos para adolescentes en conflicto con la ley
penal, asi como de nifiez y adolescencia en cuidados alternativos y personas adultas mayores, el Anuario
fue presentado por las comisionadas Sonia Von Lepel y Claudia Sanabria.
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Sesiones de la Comision Nacional en linea

A partir del afio 2024, el MNP transmite en vivo la
sesion de la Comision Nacional (CN), integrada por
seis comisionados/as titulares. El jueves 1 de junio
se realizd la primera transmision a través el canal
de YouTube: www.youtube.com/@MNPParaguay/
streams, cuyo enlace fue compartido en las redes
sociales. La grabacién queda disponible en dicho
canal. Esta medida fue adoptada en virtud de lo es-
tablecido por la Ley N° 7082 de fecha 8/05/2023,
que sefiala en su Art. 1°: “.. la obligatoriedad de
la publicidad, la transmision y el registro audiovi-

SIN REJAS - Muestra fotogrdfica por los 10 afios
del MNP

La iniciativa buscd visibilizar -desde una perspec-
tiva histdrica- lo transitado en diferentes ambitos
y momentos. A fin de encaminar la propuesta de
rescate fotografico, el MNP invitd a la organizacion
El Ojo Salvaje y la realizacion fue posible gracias
al apoyo del ACNUDH. Las imagenes correspon-
den a acciones que tuvieron el acompafiamiento
de fotdgrafos/as, en calidad de escabinos/as: Rosa
Palazén, Cesia Ashmore, Anna Céaceres, Leonor De
Blas, Mariluz Martin, Santiago Carneri, Marcelo
Ameriy Jorge Saenz. Se expuso durante la presen-
tacion del Informe Anual de Gestién 2022, en el
Congreso Nacional; y exposiciones itinerantes: en
San Pedro, Coronel Oviedo y Encarnacion. lgual-

MIRADAS INTERNAS - El encierro de mujeres re-
tratado desde el foco de mujeres creativas

La muestra rescata fotografias sobre la vivencia co-
tidiana en la Penitenciaria de Mujeres Buen Pastor.
Fue expuesta en noviembre y diciembre 2023, en
conmemoracion de los 75 afios de la declaracién
universal de los derechos humanos, organizado
por las Naciones Unidas, y en el marco del 25 de
noviembre- Dia Internacional de la Eliminacion de
la Violencia contra la Mujer. También fue expues-
ta en la presentacion del Anuario estadistico y en-
trega de reconocimiento a las buenas practicas de
prevencién de la tortura, en el Salén Josefina Pla
de la Universidad Auténoma de Asuncion.
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sual de las sesiones de la CSJ, del CM, del JEM, del
Consejo de Ministros, del TSJE, del Consejo de Ia
Direccion del Registro Electoral y del MINP.

»‘\“*l

mente, la muestra fue solicitada por la Comision
de DDHH del Senado para exponerla en el marco
del 10 de diciembre.
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Los afios electorales se caracterizan en la funcién
publica como espacios de tiempo en los cuales
nada se mueve, donde el gobierno saliente no
gestiona y el que llega sefiala que encontrd la casa
desordenada vy las arcas vacias.

Tener un afio electoral en el marco de una au-
sencia de gobernanza penitenciaria, resultado de
afios de ausencia de gestidn, de politicas publicas,
de politicas de Estado, conllevé un fortalecimiento
progresivo del crimen organizado de base carce-
laria.

El 2023, de enero a abril, se caracterizd por que la
campafa electoral derivd en nombramientos poli-
ticos en las direcciones de centros penitenciarios
y centros educativos a nivel pais, instalando con
ello faltantes de insumos en varios recintos y el di-
vorcio entre la direccion y la administracién de los
establecimientos.

Por un lado nos encontramos con direcciones muy
débiles, sin presencia en la poblacién, con un di-
rector que nadie conocia, y por otro lado un for-
talecimiento de la imagen del jefe de seguridad y
una dispersién del poder de control, fortaleciendo
las figuras de los capataces como brazos de seguri-
dad, tema que desarrollaremos mas adelante.

Un segundo periodo del afio electoral, se desa-
rrollé desde el dia siguiente de la eleccién y hasta
la constitucion del equipo de transicidon y de este
hasta el mes de agosto. Entre abril y agosto, todos
los problemas y toda la quietud administrativa y el
aumento de los problemas dentro de las peniten-
ciarias eran justificadas desde el “operativo tran-
sicion”.

Se constituyeron en meses limbo, donde se obser-
vaba una disminucién de la presencia del Estado
dentro de las penitenciarias, un relajamiento ge-
neral y ausencia de liderazgo, lo cual ha contribui-
do a que el crimen organizado vaya ampliando sus
redes de insercion y captacion en las distintas pe-
nitenciarias.
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Sin direcciones presentes, con jefes de seguridad
que a la par realizaban labores de administracion,
teniendo como eje fundamental no la reinsercién
social sino la disminucién de riesgos de fugas, el
encierro en pabellones y el surgimiento de lideres
emergentes fueron una constante.

De agosto a diciembre asume un nuevo ministro
y su entorno, quienes reciben un sistema desgas-
tado, altamente deficiente, con un sistema de co-
rrupcion empotrado en su columna vertebral: en
su gestion penitenciaria.

A este panorama se suma, claro est3, la pérdida de
control de la penitenciaria, donde en los Ultimos
afios el Estado se convirtié en portero y no en el
ente regidor y guia de la vida de las personas pri-
vadas de libertad, por medio de politicas publicas
gue busquen la reinsercién social.

Tras la asuncion de las nuevas autoridades, se ob-
servod en los primeros meses una accion mas dis-
cursiva que practica, mas confrontativa en el dis-
curso y de poca prudencia, que ayude a mantener
la tranquilidad y la calma en un sistema peniten-
ciario crispado vy sin sujeto garante de derechos
que deberia ser el Estado.

En estos cuatro ultimos meses, se dieron varias
minicrisis penitenciarias verificAndose como pun-
to de tension mas elevado el momento en que el
ministro de Justicia, con poco tino, anuncid la posi-
bilidad de una intervencion en Tacumbu y que ello
costaria vidas.

Tacumbii en disputa

La Penitenciaria Nacional de Tacumbu se presen-
té como el territorio en disputa, en los primeros
meses del nuevo gobierno, donde las tensiones
comenzaron a surgir debido a un mal manejo de la
comunicacién por parte del ministro de Justicia y
dejaba sobre todo muy cuestionado su sistema de
inteligencia penitenciaria.

La primera tensién se da el 10 de octubre, cuan-
do el ministro sefiala que una persona privada de
libertad que integré la Policia antes de ser encerra-
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da, fue asesinada en Tacumbu, responsabilizando
de dicho hecho a facciones criminales que contro-
lan el lugar.

Estas declaraciones desencadenaron que ese dia
la penitenciaria se presente en llamas: agentes pe-
nitenciarios tomados de rehén, otros haciendo de
voceros de la revuelta vy, fuera del muro de la pe-
nitenciaria, familiares de las PPL manifestandose y
pidiendo la renuncia del ministro de Justicia.

En esta misma fecha el gobierno nacional convoca
y establece una Comisién de Crisis en base a la Ley
1337 de Seguridad Interna y Seguridad Nacional,
la cual se integra por los ministros de Defensa, de
Interior y de Justicia.

Tres meses después de su conformacién, la Comi-
sién de Crisis lleva adelante el Operativo Venera-
tio, de manera a reestablecer el poder estatal en la
Penitenciaria Nacional de Tacumbu, tomando a los
principales lideres del denominado Clan Rotela.

Es importante resaltar que el MNP siguié muy de
cerca el operativo y emitié un informe preliminar
al respecto, sefialando sus principales inquietudes
y recomendaciones, por lo cual en este informe de
gestién no se ahondara en los mismos sino solo
haremos referencia a algunos elementos.

Una de las recomendaciones principales del MNP
sobre el operativo tiene que ver con el principio
de legalidad, que hace a que toda accidon estatal
debe estar establecida en la ley y debe responder
a la misma.

Se observd que, si bien el operativo se ha fundado
en la Ley 1337 de Defensa Nacional y Seguridad
Interna, el mismo no ha tomado en consideracion
las instituciones y los requisitos que se establecen
para la participaciéon de efectivos militares en si-
tuaciones de seguridad interna.

La ley hace una correcta separacién que viene de
la propia doctrina, entre seguridad y defensa, sien-
do la primera referida al campo interno, de segu-
ridad ciudadana, mientras que la segunda hace a

37



INFORMEANUATSDEIGESTION 2023

la defensa territorial, a la defensa nacional, y para
ambos fines la propia Constitucidon Nacional ha
establecido las instituciones encargadas de una y
otra, para el primer caso la Policia Nacional y para
la Defensa, las Fuerzas Armadas.

La ley ademads reconoce la creacién de comisiones
de crisis que responden a situaciones internas y
externas, donde se dan preeminencia a las fuer-
zas operativas y de comandancia de ambos casos.
Para la seguridad interna se da prevalencia al mi-
nistro del Interior y al comandante de la Policia,
ambos bajo la direccion de la Presidencia de la Re-
publica. Para las cuestiones de defensa nacional, el
ministro de Defensa, el comandante de las Fuerzas
Militares y el canciller nacional son las cabezas de
lo que se conoce como Consejo de Defensa Nacio-
nal (CODENA).

La Ley 1337 establece que, para que el CODENA
intervenga en situaciones de seguridad interna se
debe determinar la territorialidad, temporalidad y
ademads responder a una situacién en que todas
las instituciones del Estado estén en riesgo vy las
fuerzas publicas se hayan visto superadas, sefia-
lando ademads que por decreto debe ser estable-
cida dicha situacién vy, en algunos casos incluso,
sea declarado el Estado de Excepcién (Art. 56 Ley
1337).
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Ninguna de estas situaciones objetivas fue desa-
rrollada ni fundamentada ni establecida por decre-
to alguno, es tanto asi que el criterio de tempora-
lidad no lo tenian claro ni el ministro de Justicia, ni
el de Defensa, ni el de Interior.

Luego de la toma del gobierno de la Penitencia-
ria Nacional de Tacumbd, la misma quedd en un
limbo. Ni el director Luis Esquivel se hacia cargo
del establecimiento, ni el comisario Ever Paris se
hacia cargo de las responsabilidades, a tal punto
qgue hubo problemas en el suministro del agua vy la
alimentacion, que no fue garantizada a las perso-
nas privadas de libertad, calculdandose unas 500 a
700 personas las que no recibieron alimento en los
primeros dias de la intervencion.

Se observé ademas que desde el Ministerio de
Justicia no estaban preparados para acompafiar la
intervencion, con un director general de Salud Pe-
nitenciaria ausente que no pudo organizar un sis-
tema de atencidn sanitaria que responda a las ne-
cesidades del momento. En los dias en que el MNP
estuvo por Tacumbdu, no se observé la presencia
del director general coordinando los trabajos sino
que todo recayd en la coordinadora de Salud de la
penitenciaria y dos personas privadas de libertad
qgue eran médicos.

Los heridos y golpeados que no fueron derivados
a centros de referencia del Ministerio de Salud,
no recibieron la atenciéon médica requerida vy, en
los primeros dias, tenian miedo de solicitarla por
temor a ser trasladados. Varios dias después de
la intervencién de la fuerza publica, el equipo del
MNP encontrd personas que presentaban heridas,
lesiones, golpes e infecciones avanzadas debido a
elementos extrafios en el cuerpo como el caso de
los balines de goma.

El Ministerio de Justicia ni la Policia Nacional po-
dian dar la lista definitiva de las 700 personas que
fueron trasladadas a otras penitenciarias y no se
conocio la identidad de los mismos sino hasta dias
después, lo cual hizo crecer el temor de los familia-
res con respecto al nimero de fallecidos.



La cifra oficial de fallecidos dada a conocer fue de
12 personas, de las cuales 11 eran PPLy 1 efectivo
de la Policia Nacional. En todos los casos el MNP
solicitd una investigacién, pues como Estado tene-
mos la responsabilidad de garantizar el derecho a
la verdad de la familia y de la poblacién, para saber
en qué condiciones y formas fallecieron cada una
de estas personas, mas aun teniendo en cuenta
qgue el informe forense sefiala que 10 PPL fallecie-
ron debido a disparos de armas de fuego, no de
balines.

Es importante recordar que a mayor situacion de
conflictividad y violencia, mayor la responsabili-
dad del Estado de cumplir con su rol de garante de
derechos fundamentales y con sus normativas in-
ternas, respetando y garantizando el derecho a la
vida e integridad fisica de las personas privadas de
libertad y de sus funcionarios y funcionarias que
participan en los operativos.

Ni los PPL ni los agentes policiales pueden ser ex-
puestos a situaciones que puedan conllevar extre-
mos que favorezcan las violaciones de derechos
fundamentales, so pretexto del cumplimiento de
una orden, guia o combate al crimen organizado.

Mecanismo Nacional de
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Indignidad de la vida en el encierro

El fortalecimiento del crimen organizado tiene
como uno de sus elementos principales a las con-
diciones de indignidad en las cuales se cumplen las
medidas privativas de libertad. El afio 2023 cerrd
con una poblacién de 17.500 personas, con un
70% de prevenidas frente a un 30% de condena-
das, y con 12 mil de ellas con defensa publica.

La capacidad total de las penitenciarias segun los
registros del Ministerio de Justicia es de 9.911,
mientras que para el MNP, en base al estdndar
establecido por la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos que toma 7 metros cuadrados por
persona, la capacidad total de las penitenciaria es
de 4.310. En el pardmetro de derechos humanos
contamos con 11.190 personas hacinadas, mien-
tras que, en los numeros del Ministerio de Justicia,
tendriamos a 7.589 personas sin lugares dentro
del sistema penitenciario.

Algunas penitenciarias como la de Villarrica o la
de San Pedro se encuentran en estado critico, si
a esta situacién le sumamos el traslado ocurrido
en el mes de diciembre, en el marco del Operativo
Veneratio, nos encontramos con que el Ministerio
de Justicia volvié mucho mas critica la situacion.
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Si bien se ha descomprimido Tacumbu, el precio
gue se paga es llevar a puntos mas criticos el ha-
cinamiento en las penitenciarias del interior del
pais, afectando tanto la posibilidad de acceso a la
justicia de las personas privadas de libertad, de sus
derechos a un régimen de relacionamiento fami-
liar que les permita reinsertarse a la sociedad, a
tener un espacio digno donde cumplir su medida
privativa de libertad y entre otros derechos, se
vuelve crénico la no satisfaccion del derecho a la
salud y del derecho a la alimentacion.

Cuanto mads se cronifica la estancia de las personas
privadas de libertad en condiciones de indignidad
y sin garantias y respeto a sus derechos, mas se
vuelven blanco de captacion de facciones crimina-
les de base carcelaria, y mas espacio y poder pier-
de el sistema penitenciario formal del Estado.

La necesidad de sobrevivencia, de recibir una ali-
mentacion adecuada, en cantidad y calidad, aten-
cion médica, contacto con abogados e incluso
asistir a sus audiencias, hacen que las personas
busquen proteccion y “ayudo?”.

Esta situacion lleva a que el crimen organizado o
personas vinculadas al crimen y con poder adquisi-
tivo, puedan contar con grupos de personas como
guardias, cocineros, limpiadores, vigias, vendedo-
res, recaudadores y otras funciones que le pueden
ser encomendadas tanto por grupos organizados o
por individuos.

Esta distribucion del poder interno por logicas de
satisfaccién de derechos no garantizados por las
direcciones, conlleva a disputas internas del terri-
torio y al establecimiento de sistema de castigos
gue son decididos y definidos por cada faccién o
por los capataces de pabellones.

En este marco, de ausencia de derechos, de direc-
tores que son insertos al sistema sin conocimiento
del mismo, con una salud penitenciaria deficiente,
seguir encerrando a las personas es un riesgo que
conlleva la consolidacién del crimen organizado.

El MNP viene sosteniendo desde hace afios que la
lucha por recuperar el poder y control dentro de
las penitenciarias, no pasa por intervenciones con-
juntas de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas,
sino por una politica de Estado que tome la cues-
tion penitenciaria desde una légica de satisfaccion
de derechos, de cumplir con el objeto de la pena.

Al observar la realidad actual de las carceles, se
precisa un didlogo y coordinacién entre los siste-
mas de Justicia, entre los distintos actores del sis-
tema. No se puede seguir imputando sin cumplir
con los requisitos minimos por parte de algunos
miembros de la Fiscalia y los jueces de garantia no
pueden seguir omitiendo el cumplimiento de la
ley, en cuanto a las formalidades que fueron nue-
vamente recordadas por la propia Corte Suprema
de Justicia a través de la Acordada 1611.
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1 “Ayudo mi” término utilizado para sefialar la busqueda de satisfaccion o cobertura de alguna necesidad que la persona

privada de libertad.
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La privacion de libertad como primera ratio de las
actuaciones fiscales y judiciales no debe continuar,
es necesario realizar un control de las actuaciones
en general, respetando siempre la independencia
del criterio de los jueces pero velando por el cum-
plimiento de la ley, pues los mismos son funciona-
rios publicos y su actuar se encuentra reglado.

Preocupa también la mirada de los jueces de eje-
cucion en cuanto a los beneficios establecidos en
favor de las personas condenadas, en especial a lo
que hace a conceder la Redencidn, Salida Transito-
ria y Libertad Condicional, excusandose en dudas
sobre los procesos y computos de actividades, vy
este problema es de origen cuando los mismos no
asisten a las penitenciarias ni cuentan con funcio-
narios destinados a la oficina que debe existir en
cada centro penitenciario para el control pertinente.

Mecanismo Nacional de
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La costumbre mal establecida en el ambito judicial
del “criterio del juzgado” es una mala practica ju-
dicial, en especial en zonas de frontera, donde los
beneficios de salidas transitorias o libertad condi-
cional no son otorgados porque el juzgado de eje-
cucion sefiala que se encuentran en frontera y el
riesgo de evadir el cumplimiento de la pena, de fu-
garse los lleva a tener criterio principal de denegar
dichos beneficios.

El Codigo de Ejecucion, Ley 5162 no distingue para
el otorgamiento de los beneficios la ubicacién te-
rritorial del juzgado o de la penitenciaria, sino que
toma como elementos de analisis los informes
técnicos criminoldgicos, en los cuales el juzgador
debe fundar su decisién, y no en el “criterio del
juzgado” como elemento de conviccidon y que ni
puede considerarse dentro de la acepcién juridica
de jurisprudencia como muchas veces se intenta
establecer.

En los ultimos afios la poblacion de mujeres privadas de libertad pasé de 448 en 2011 a 936 en diciembre
de 2023; el descenso solo se dio en tiempo de pandemia pero no impactd de manera significativa para

descongestionar las carceles.

Al cierre del 2023, conforme el parte diario del Ministerio de Justicia la poblacidon de mujeres en priva-
cion de libertad llegd a 936 personas, con 559 (59,73%) procesadas y 377 (40, 27%) condenadas. La
poblacion de hombres privados de libertad llegd a 17.603, con 11.109 personas procesadas y 5.558 con-
denadas. El porcentaje de mujeres en prisién, en comparacién con la poblacidn total, equivale al 5,31%.

PRIMAN LOS SISTEMA CERRADOS PARA LA PRIVACION DE LIBERTAD

CENTRO PENITENCIARIO

DE MUJERES CERRADO

Nueva Oportunidad — Pedro Juan Caballero
— Buen Pastor (Asuncion) (Asuncién)
— San Pedro
| | Juana Maria de Lara X X
(Alto Parand) ] Villarrica
. . — Concepcion
| Serafina Davalos
(Caaguazu)
— Misiones
o Encarnacién

PABELLONES DENTRO DE LAS
PENITENCIARIAS REGIONALES

CON MODALIDAD CERRADA

11



Si bien las normativas nacionales e internacionales
establecen que las mujeres deben estar en espa-
cios exclusivos, sigue siendo una deuda estatal y
reiterada recomendacion del MNP. Se cuenta solo
con tres espacios exclusivos: uno ubicado en la ca-
pital, el segundo en el departamento de Alto Para-
na y el tercero en el departamento de Caaguazy,
todos en el este del pais mientras que las zonas
norte y sur solo cuentan con pabellones dentro
de los establecimientos penitenciarios regionales
de hombres. Cuando las mujeres que viven en la
Regién Oriental o Chaco tienen conflictos con el
sistema penal, son desarraigadas de su familia y
comunidad, por carecer de centro penitenciario
en la zona.

En la modalidad cerrada, tanto en los centros ex-
clusivos para mujeres y en los pabellones que se
encuentran en las penitenciarias de hombres, no
se cuenta con la separacidon minima de personas
prevenidas y condenadas, lo cual no contribuye a
la implementacién de los procesos necesarios para
la reinsercion social.

Los pabellones de mujeres dentro de carceles
regionales de hombres no cuentan con condicio-
nes materiales ni recursos humanos asignados
para llevar adelante los procesos, dependen de
la administracion de las carceles de hombres, en
donde de por si ya estan superados en cantidad
de PPL, por tanto, al estar las mujeres en menor
cantidad, no son priorizadas.

Un solo centro estd pensado en la modalidad se-
miabierto, se trata de Nueva Oportunidad que esta
ubicado en Asuncién y se destina exclusivamente
a mujeres condenadas, con el objetivo de prepa-
rarlas para la vida en libertad. Cuenta con capa-
cidad limitada, solo alberga a 20 mujeres lo que
representa el 5,30% del total MPL condenadas. En
contrapartida estos espacios que deben formar
parte del proceso para la vida en libertad de las
mujeres, se convierten en privilegios al cual solo
algunas pueden acceder, debido a que se cuenta
con un solo espacio con dicha modalidad y con un
cupo muy reducido.
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La politica represiva de droga tiene rostro de
mujer

El MNP ha venido llamando la atencion sobre el
notable aumento de las mujeres privadas de liber-
tad por delitos relacionados a drogas, lo que elevd
el nimero de esta poblacidon y, en consecuencia,
incrementd el hacinamiento y el deterioro general
de las condiciones de privacién.

Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura

En los Ultimos datos recogidos por el MNP, en el
anuario estadistico del 2023% se pudo constatar
que sigue siendo el primer motivo por el cual las
mujeres son privadas de libertad, la transgresion a
la ley de droga.

Los 5 delitos y crimenes especificos mas atribuidos a la poblacién de mujeres privadas de libertad

Que sanciona las transgresiones a la Ley
de drogas

Homicidio doloso
Robo agravado
Hurto agravado

Abuso sexual en nifios

404 44,30%
123 13,49%
106 11,62%
64 7,02%
43 4,71%

Fuente: elaboracion propia desde la base de datos del Anuario Estadistico 2023.

Las diversas investigaciones y los datos oficiales
sefialan que la participacion de las mujeres en el
trafico de droga, en el pais y en América Latina, en
general representa su desempefio como ultimo
eslabon del sistema. En muchos casos, estas muje-
res actlan como “micro traficantes” y venden pe-
quefias cantidades de drogas o se dedican a trans-
portar sustancias ilicitas dentro y fuera de pais.

Estas mujeres proceden de entornos sociales des-
favorecidos y realizan trabajos de alto riesgo en los
niveles mas bajos de la escala del crimen organiza-
do, que estad controlado predominantemente por
hombres. Las mujeres que desempefian estas ocu-
paciones vulnerables —mulas y venta al menudeo—
tienen mas probabilidades de ser procesadas y ser
sometidas con todo el peso de la politica punitiva
en materia de drogas, dando como resultado un
impacto no sobre los grandes sefiores del crimen
organizado sino en el eslabdn mas débil y expuesto
de la cadena, las mujeres.

2 https://mnp.gov.py/investigacion/anuarios-estadisticos/

Casila mitad de la poblacién de mujeres privada de
su libertad se encuentra por microtrafico y, lo mas
grave, el 40% se ellas con prision preventiva, de alli
la urgente necesidad de que se modifique la ley de
droga, pues actualmente la politica represiva res-
ponde con la misma severidad punitiva al trafico
de droga internacional y la venta al menudeo.
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Los hallazgos y las recomendaciones en las visi-
tas de monitoreo del afio 2023

De acuerdo a lo relevado en las inspecciones y mo-
nitoreo del MNP, la Policia Nacional sigue siendo el
principal agente perpetrador de torturas y malos
tratos; en el momento de la detencidn, las comisa-
rias y las patrulleras policiales son el punto critico
de la ruta de la tortura y la violencia institucional.

En cuanto a datos del sistema penitenciario, las
mujeres privadas de libertad manifestaron en las
entrevistas haber sido victima de tortura y malos
tratos en las penitenciarias, los casos fueron de
tipo fisico y psicoldgico e identifican a las guardias
como las principales agresoras, mientras que en
algunos casos la sefialan a la coordinadora e inclu-
sive al personal de blanco en lo que hace a malos
tratos, especialmente violencia psicoldgica.

En los monitoreos se identificd que la violencia psi-
coldgica verbal es la mas recurrente, que se da a
través de la amenaza de aislamiento, prohibiciéon
de visita social y de sus hijos/as, situacién que pro-
duce niveles de ansiedad muy elevados y muchas
mujeres refieren que se encuentran en estado de-
presivo, situacion que tiene mayor impacto en las
gue ingresan por primera vez al sistema peniten-
ciario.

Los aislamientos se aplican sin procedimiento, de
manera arbitraria, y las ordenan las agentes peni-
tenciarias de guardia, careciendo de un registro
real de la medida. Las MPL no tienen conocimiento
sobre el tiempo que deben permanecer aisladas,
los espacios son precarios e improvisados, la ma-
yoria de las celdas de aislamiento no cuentan con
sanitario, luz natural y luz artificial, tampoco camas
y en algunos casos colchones viejos, sin sabanas,
gue son colocados en el piso. No se aplican las sal-
vaguardas minimas.

Otras de las situaciones identificadas es el uso del
aislamiento como medida preventiva, alegando
que la persona corre riesgo de vida o de su inte-
gridad fisica. Sin embargo no se cuenta con docu-
mentacion oficial que acrediten dichos extremos,
tampoco con acta de consentimiento, y estos ais-
lamientos se pueden dar por largos periodos de
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tiempo, sin que se garanticen las salvaguardas vy
sin contacto con la poblacion. En un monitoreo he-
mos identificado el caso de una mujer que se en-
contraba en una celda de aislamiento desde hacia
6 meses, con su hijo lactante. Segun las autorida-
des, la persona pertenecia a una faccién criminal
y que dicha faccion habia decretado su muerte, lo
que significaba que cualquier persona integrante
de dicha faccion podria asesinarla. Durante el ais-
lamiento no se garantiza las salvaguardas minimas
ni los demas derechos como ser salidas al patio
dos horas en el dia, seguimiento médico y psico-
légico, y provision de medios de distraccién como
materiales de lectura, entre otros.

No se observaron avances que hagan visibles a
otras poblaciones, especialmente a la poblacion
LGTBIQ+. Si bien existen protocolos, su aplica-
cidon es escaza debido a los sesgos y resistencias
culturales. lgualmente, para otros grupos como
poblacion indigena, personas con discapacidad o
mujeres extranjeras, existe un marco legal amplio
de proteccién sin que ello encuentre eficacia en
la practica. La politica actual no contempla accio-
nes especificas por lo que se vulneran los derechos
de este colectivo, el gran desafio es contar con un
modelo de abordaje para la poblacion con diversi-
dad sexual.

En la mayoria de las penitenciarias de hombres, se
encuentran personas trans privadas de libertad. En
las visitas constatamos que las mismas son trasla-
dadas frecuentemente, consultadas sobre los mo-
tivos de los traslados, refieren que hay directores
gue no quieren personas trans en sus penitencia-
rias. La mayoria de estas personas no cuenta con
apoyo familiar, estas rotaciones permanentes de la
cual son victimas por discriminacion, las expone a
una situacién de mayor vulnerabilidad.

Ninguna de las carceles del pais cuenta con es-
pacios especificos para las mujeres trans; se en-
cuentran en espacios improvisados, no cuentan
con luz artificial, bafio, agua, cama ni colchdn. Las
mismas deben deambular por todo el penal para
poder acceder a un sanitario en algun pabellén. Al
encontrarse en los cuadrilateros, de los pabellones
de los hombres, estan expuestas a mayor riesgo de



violencia y malos tratos por parte de los hombres
privados de libertad y de los agentes penitencia-
rios. Las personas trans, en estas condiciones, re-
plican la légica de sometimiento, trabajo sexual y
discriminacién para subsistir.

La perspectiva de género no estd incorporada en
la politica penitenciaria y, por ende, se halla au-
sente en la gestidn, que se traduce en la falta de
atencion a la salud con enfoque de género. No se
cuenta con un médico/a pediatra, pese a que se
encuentran nifios/as viviendo con sus madres; la
atencion ginecoldgica no es integral pues se limita
a algunos aspectos y no se disponen de espacio
apropiado para una buena atencion; no se hace
salud preventiva, solo se limita a una atencién con
modalidad de consultorio ante el pedido o necesi-
dad de la MPL.

No existe seguimiento ni plan de atencién en ge-
neral. Si bien existe una separacion de las mujeres
con hijos/a menores, adultas mayores y embara-
zadas, la infraestructura asignada al drea no es
la apropiada; las mujeres con hijos/as pequefios
duermen en la misma litera, no se cuenta con ven-
tilacion adecuada, algunos de los ventiladores no
funcionaban al momento del monitoreo, no estd
presupuestada la compra de toallas higiénicas en
cantidad suficiente, la mayoria de las directoras
y coordinadoras de pabellones realizan gestiones
personales para conseguir donaciones de este
insumo, que se convierte en un articulo de lujo,
pese a que se encuentra vigente la LEY N° 6993 De
Provision Gratuita de Productos de Gestion Mens-
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trual, desde aflo 2022, que su articulo 4 inciso d)
sefiala como ambito de provisidn las centros peni-
tenciarios y los centros educativos de privacion de
libertad.

Las recomendaciones en los monitoreos del afio
2023, en su mayoria han recaido en fortalecer los
mecanismos de denuncia confidencial para los ca-
sos de torturay malos tratos, remitir los anteceden-
tes de los funcionarios denunciados por tortura al
Ministerio Publico y hacer el seguimiento corres-
pondiente, resaltdndose las siguientes: “Eliminar
los pabellones de mujeres en carceles de hombres
y adecuar la de exclusiva para las mujeres, con los
estandares basicos establecidos en la normativa
nacional y las Reglas de Bangkok. Priorizar el uso
de medidas alternativas a la prisién, establecien-
do un sistema que facilite la comunicacion entre
jueces de garantia que aplican prisidon preventiva,
sistema penitenciario y jueces de ejecucién para
controlar el tiempo de duracién de la prisién pre-
ventiva y para actuar ante las condiciones degra-
dantes que pasan las mujeres. Establecer medidas
de atencién integral a la salud de las mujeres te-
niendo en cuenta sus particularidades bioldgicas,
ademas de la atencién a las mujeres que padecen
enfermedades crénicas, a través de la dotacion de
mas recursos para el traslado de las mujeres a cen-
tros hospitalarios y la inclusién de un equipo mé-
dico para la atencidn sistematica de la salud de las
mismas, y adoptar una politica penitenciaria con
perspectiva de género, enfoque intercultural e in-
terseccional tomando en cuenta la discriminacion
histérica y los estereotipos de género”.
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INFORMERNUATDEIGESTION 2023

ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL

Es indispensable entender que el sistema de jus-
ticia penal adolescente es completamente inde-
pendiente del sistema penitenciario, que se rige
por principios propios y cuyos objetivos de inter-
vencioén se dan desde logicas distintas, ademas de
contar con legislacion nacional e internacional es-
pecifica para los mismos desde una mirada espe-
cializada.

La especializacién del sistema penal adolescente,
la aplicacion de una mirada educativa y el cum-
plimiento del principio del interés superior y de
la proteccion especial de la cual goza la persona
adolescente, sigue siendo un pendiente del Esta-
do paraguayo, y para ello es preciso destinar los
recursos econémicos necesarios y establecer sis-
temas de formacion y capacitacion especializada,
en todo el sistema de justicia, no solamente en el
de ejecucion penal sino también de la defensa pu-
blica, jueces especializados, y el Ministerio Publico,
gue no cuenta con unidades especializadas.

Es importante sefialar que en el sistema existe una
tendencia de disminuir el encierro de adolescen-
tes en conflicto con la ley, pero esta disminucion
tiene varias aristas que deben ser observadas y te-
nidas en cuenta.

Haciendo un comparativo entre el total de po-
blacion del 2022 y 2023, podemos encontrar una
diferencia que consolida la tendencia a reducir la
prisionizacion. Para este calculo se ha tomado la
poblacion del ultimo dia de todos los meses -en
ambos afios-, nUmeros brutos, sin discriminar
entre ingresos nuevos primordialmente, pues no
contamos con esos datos. No obstante sumando
la poblacién del dltimo dia de cada mes y dividién-
dolo por 12, nos da un promedio de poblacién por
mes.

Cuadro 1.

Promedio por
12 meses

Como se puede observar los nimeros totales pre-
sentan una reduccion de 308 adolescentes entre
unoy otro afio, en cuanto a la poblacidn total, y, en
cuanto al promedio de adolescentes encerrados
por mes, hay una reduccion de 25 adolescentes.

Promedio por
12 meses

En cuanto a adolescentes con medidas no privati-
vas, que son acompafiados por la Coordinacion de
Medidas No Privativas de Libertad (COMENOPRIL)
del SENAAI, la relacién es la inversa, es decir, debe
haber un aumento proporcional de las medidas en
medio abierto, en libertad.

Cuadro 2.

Promedio por
12 meses
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Tomando los ultimos partes diarios de cada mes de
los aflos 2022 y 2023, sin tener la informacién de
cuantos salen y/o entran al programa, y realizando
un promedio mensual, nos encontramos con que
el trabajo de la COMENOPRIL se ha incrementado.

En el 2023 se ha recurrido a un mayor niumero de
comunicaciones de medidas no privativas de liber-
tad para su control y acompafiamiento por parte
de los Juzgado de Capital y Central.

Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura

Se considera que el riesgo de tortura se incremen-
ta en sistemas cerrados de privacién de libertad,
por tanto, recurrir a medidas no privativas y contar
con una oficina encargada del seguimiento, es una
politica publica y sistema de ejecucion de medidas
gue a su vez es preventiva de la tortura.

Se puede observar una tendencia coherente en
cuanto a la reduccion de las medidas privativas de
libertad y la utilizaciéon de medios abiertos como
medidas que utilizan los juzgados, pero no obstan-
te a esta reduccidon numeérica, la proporcion entre
adolescentes procesados y condenados en situa-
cion de encierro es preocupante.

Grafico 1. Distribucidn de la poblacién adolescente, segtin situacién procesal

Situacion procesal de la poblacion adolescente
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Fuente: elaboracion propia desde la base de datos del Anuario Estadistico 2023.

El 75,40 % de la poblacion adolescente en priva-
cion de libertad se encuentra con prisidén preven-
tiva, el promedio de tiempo de encierro es de 6
meses, que parece ser un tiempo estandar de la
medida, el cual debe de disminuir. La utilizacion de
la prisién preventiva tiene como regla general ser
la Ultima ratio, solo en aquellos casos extremos, y
esta limitacion se vuelve mucho mas rigida y mas
limitante al arbitrio judicial cuando se trata de
adolescentes.

Es fundamental que los actores de justicia incluyan
la |6gica educativa del sistema penal juvenil. El en-
cierro como sistema de control social de la pobla-
cion adolescente, no es un elemento educativo y
expone a los mismos a situaciones de malos tratos
y/o torturas.
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Si bien el numero de adolescentes en situacion de
encierro disminuye, por otra parte el porcentaje de
encierro preventivo aumenta, y alli es importante

que se fortalezca la Coordinacion de Medidas No
Privativas de Libertad. Por otro lado, el 24,60 %
cuenta con una medida de privacién de libertad.?

Situacion de los Centros Educativos

En el 2023 el MNP llevé adelante su trabajo de mo-
nitoreo en tres Centros Educativos dependientes
del Servicio Nacional de Atencidon al Adolescente
Infractor (SENAAI) del Ministerio de Justicia, ubica-
dos en los departamentos de ItapUa, Alto Paranay
Amambay.

Se observaron centros con poblaciones pequefias
qgue no superan los 20 adolescentes, en general
en buen estado de salud, bien alimentados. Cabe
sefialar que el Centro Educativo de Pedro Juan Ca-
ballero tiene una politica de tabaco cero, donde ni
los adolescentes ni los funcionarios lo consumen.
En esta misma ldgica de tabaco cero se encuen-
tra el Centro Educativo de Cambyreta, en Itapua,
aunque se pudo observar que la politica aun no
era cumplida en su totalidad, realizdndose dismi-
nuciones del consumo, no todos los funcionarios
se encuentran convencidos del sistema y mas bien
utilizan la disminucion como sistema de premios
para control de los adolescentes.

En las entrevistas con los adolescentes y con los
funcionarios recibimos informacién sobre que uno
de los educadores utilizaba la entrega de cigarri-
llos como premio y castigo, elevando el nimero de
cigarrillos que consumen los adolescentes si “se
portan bien” o le hacen un trabajo, y anulando el
consumo a todos aquellos que no “se comportan
como él dice”.

En cuanto a la alimentacién, todos los adolescen-
tes manifestaron que la cantidad de alimentos re-
cibida y la calidad de los mismos es buena, pre-
sentando todos un buen semblante, con lo cual
se nota un sostenimiento en los Ultimos afios en
cuanto a cantidad de alimentos que reciben los
adolescentes, que es un minimo de 5 comidas dia-
rias, en algunos incluso 6.

3 Art 206 Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia: de la naturaleza de la medida privativa de libertad. La medida privativa
de libertad consiste en la internacion del adolescente en un establecimiento especial, destinado a fomentar su educa-

cion y su adaptacion a una vida sin delinquir.
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A pesar de que la alimentacion de los adolescentes
es numerosa y se cubren varias comidas y no se
pasa hambre, el problema radica en la calidad de
la alimentacion, en los nutrientes que los mismos
necesitan.

El SENAAI no cuenta con una nutricionista y las
compras de alimentos no se realiza teniendo en
cuenta dichos pardmetros, siendo la provisién de
alimento del mismo tipo y calidad de los que son
proveidos a los centros penitenciarios, desprovis-
tos de frutas y verduras suficientes.

Modelo Socio Educativo y Enfoque Restaurativo

En junio de 2022 el SENAAI, con apoyo de la Agen-
cia Espafiola de Cooperacién Internacional para
del Desarrollo (AECID), presentd dos protocolos,
uno de medidas privativas de libertad y otro de
medidas no privativas, que fueron complementa-
dos por una Guia de recursos y el Modelo de aten-
cién a adolescentes en conflicto con la ley.

Este Ultimo documento presenta las estrategias
educativas de abordaje de trabajo en los centros
cerrados, semiabiertos y también los abiertos,
donde incorporan conceptos como enfoque res-
taurativo, de derechos, etario, diferencial y ecolo-
gico sistémico.

Los documentos incorporan modernas teorias, sin
embargo en los centros educativos los educadores
desconocian los documentos y, por lo tanto, no se
utilizaban ni aplicaban, quedando los mismos en

papel.

Mecanismo Nacional de
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En el monitoreo realizando al Centro Educativo de
Ciudad del Este, el director del establecimiento
manifestd desconocer el contenido de los citados
documentos y que a la institucion no habia ido nin-
gun equipo a capacitar a los funcionarios y las fun-
cionarias. Preocupd que, a un afio de presentado
los materiales, no se haya capacitado al personal
sobre estas herramientas que permitan un trabajo
cercano y educativo con los adolescentes.

A modo de ejemplo sefialamos el trabajo y abor-
daje que debe ser desarrollado con adolescentes
indigenas, que se recoge en los materiales citados,
pero que no se realiza pues se desconoce el proce-
dimiento y los elementos a ser tenidos en cuenta.
En conversaciones con la Direccién General abor-
dando estas situaciones, la misma manifestd que
se iban a realizar giras por los Centros Educativos
para sensibilizar y capacitar al plantel de funcio-
narios, para lo cual en los monitoreos del 2024 se
tendra especial atencion a este item.
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Malos tratos y tortura

Los adolescentes de los Centros Educativos que
fueron monitoreados (CDE, PJC y Kambyreta) ma-
nifestaron que los malos tratos y torturas conti-
ndan en las primeras horas de detencién, teniendo
a efectivos policiales como los sujetos principales
de los mismos.

En el Centro Educativo de Kambyreta, de los 12
adolescentes entrevistados, el 41,6% de los mis-
mos manifestd haber sido victima de malos tra-
tos y tortura, sefialando que recibieron golpes de
pufio y a mano abierta, ademas de patadas vy ca-
chiporrazos, en la zona del rostro, nuca, espalda,
brazos y piernas.

Los entrevistados en el Centro Educativo de Pedro
Juan Caballero fueron 10, de los cuales el 30% ma-
nifestd también haber recibido golpes por parte de
efectivos policiales, en especial se sefiala a la Co-
misaria 7ma., agentes policiales de antinarcéticos
y de investigacién de delitos.

Por su parte los adolescentes del Centro Educati-
vo de Ciudad del Este, el 50% refiere haber sido
victima de malos tratos y tortura por parte de los
efectivos policiales, siendo el centro que mayor
ndimero de casos presenta.

Todos los adolescentes victimas de malos tratos y
tortura manifestaron que no quedaron rastros de
las lesiones, pero tampoco se realizaron controles
meédicos ni se registraron los golpes, el Ministerio
Publico no tomo conocimiento de los mismos ni
los jueces.

Es importante, que los abusos y golpes sean re-
gistrados por el personal de blanco de manera
inmediata, que los jueces al observar rastros de
lesiones en los adolescentes soliciten que se abra
una investigacion, que los fiscales investiguen los
hechos y no normalicen la violencia, para lo cual
deben comenzar a investigar.
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Con relacién a los malos tratos y torturas en los
Centros Educativos, el 16,6% de los adolescentes
entrevistados en el Centro Educativo de Kambyre-
ta sefiald que recibieron golpes al ingresar y como
forma de disciplina por parte de un educador del
lugar. Los dos adolescentes sefialaron que todos
fueron golpeados por el educador, pero los mis-
mos tenian miedo de denunciar o bien recibian ci-
garrillos como forma de pago por el silencio.

En el Centro Educativo de PJC el 20% de la pobla-
cion denuncidé haber sido golpeado en el sistema
cerrado, uno de ellos durante su traslado y otro
al ingresar. Los traslados de un Centro Educativo a
otro son aprovechados por algunos guardias para
maltratar o causar dafio a los adolescentes.

Con relacion a los motivos de la agresion, se se-
Aald que fue debido a que intentd escapar del
Centro Educativo y que sus agresores serian del
Centro Educativo de Itaugua, mientras que otro de
los consultados sefiald que fue para demostrarle
guien mandaba y que debia portarse bien.




El derecho a la reunién y manifestacion ademas
de ser reconocido como un derecho humano fun-
damental y que cuenta con proteccion de normas
juridicas nacionales e internacionales, es un ins-
trumento de expresion de otros derechos huma-
nos, que la poblacion en general reivindica, por lo
tanto, es un derecho que aglutina otros y que un
Estado democratico debe proteger.

En el afio 2023 se monitorearon las manifestacio-
nes ciudadanas llevadas adelante en Asuncion vy
otras ciudades del interior del pais, convocadas a
partir de denuncias de presunto fraude electoral
y exigencia de transparencia en el juzgamiento de
las elecciones generales llevadas a cabo el 30 de
abril. Las primeras convocatorias fueron realizadas
por el Partido Politico Cruzada Nacional, sumando-
se luego referentes y candidatos de otros partidos
politicos, sin perjuicio de que adquirieran, en de-
terminados puntos del pais, el caracter de auto-
convocadas.

En cuanto a los hallazgos, durante las noches 1, 2
y 3 de mayo se dieron situaciones que llevaron a
la intervencién policial y de aprehensiones masi-
vas, indiscriminadas que, segun el relevamiento
realizado por el MNP, varias de las 206 personas
privadas de libertad no habrian participado di-
rectamente de las manifestaciones, sino que se
encontraban saliendo de sus trabajos, otros eran
repartidores (delivery) y hasta conductores de dis-
tintas plataformas (Bolt, Uber, etc.).

Las personas detenidas en las noches y madruga-
das citadas fueron victimas de una intervencion
violenta por parte de efectivos policiales, quienes
extendieron a varias cuadras el perimetro de segu-
ridad de defensa de las instituciones, de manera a
llevar adelante detenciones masivas.

Mecanismo Nacional de
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A partir de la entrevista realizada por el MNP, ante
la orden de avanzar y muchas veces dispersar las
manifestaciones, se habria perseguido a los mani-
festantesy detenido a varias personas sin distinguir
entre los sujetos de accion violenta, los manifes-
tantes pacificos, transelntes que se encontraban
pasando por el lugar o trabajadores de plataformas
gue esperaban clientes que solicitaron su servicio
o simplemente esperaban que alguien requiriera
el servicio.

Las aprehensiones masivas constituyen una forma
de accidn policial que atenta contra las libertades
ciudadanas. El derecho penal es un derecho que
juzga la conducta y la accion individual, establece
una sancién para un acto determinado, que debe
ser objetivamente sefialado por la autoridad en
cada caso en particular.

Las aprehensiones en masa evitan la identifica-
ciéon y responsabilidad individual de los que hayan
obrado de manera antijuridica y conlleva a futuro
un problema objetivo para la justicia, que es de-
terminar que cada una de las personas que fueron
detenidas deben ser sefialadas por un hecho espe-
cifico, en un lugar determinado, y se debe contar
con la conviccion suficiente para sustentar las ma-
nifestaciones facticas de la Policia.

En la mayoria de los casos los entrevistados expre-
saron haber sido victimas de violencia fisica, estan-
do ya esposado o inmovilizado, los tiraron al piso,
los golpearon con el pufio, cachiporras, patadas y
puntas de pie, culatazos con la escopeta, pisadas
en la cabeza, en los pies, en la espalda. Sufrieron,
ademas, situaciones de violencia psicoldgica, don-
de fueron humillados, amenazados. Algunos pre-
sentaban rastros evidentes de golpes como more-
tones en el rostro, espalda, abdomen, raspones en
el pie debido a pisadas con la bota policial o de
disparos de balines de goma en la espalda, muslo,
piernas, estdbmago, etc. Otros rastros son menos
evidentes, pero con vestigios de dolor, cdmo dolo-
res en la espalda, en la cabeza, etc.
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Con relacion a la utilizacién de balines de goma,
se observd nuevamente como los efectivos policia-
les disparan apuntando a zonas letales, a quema
ropa, cuando su propio manual sefiala lo contrario,
ademads de ensafiarse con algunos manifestantes,
como es el caso del chico con 22 impactos en la
espalda. Los balines de gomas son disuasorios y
sirven para evitar situaciones de riesgo a la inte-
gridad fisica y a la vida, tanto del personal policial,
de los manifestantes y de terceros, pero en ningin
caso es un elemento de castigo o sancién que se
utiliza como forma de desahogo por el acuartela-
miento que llevan, que refirieron que es de mas de
15 dias de apresto operacional, lo que les genera
enojo y rabia que estarian descargando con los dis-
paros de escopetas con balines de goma.

Ademas, de la situacion de golpes, malos tratos,
tratos inhumanos y degradantes, se dieron otras
situaciones de abuso que expresaron las persona
aprehendidas: tomarlo entre mas de dos policias,
incluso hasta 7 para golpearlos; los persiguen y los
detienen sin criterio o porque deben de llenar el
cupo de detenidos (que los detenidos escucharon
que era de 40 en una noche). Varias de las per-
sonas aprehendidas sefialaron que no formaban
parte de las manifestaciones sino que estaban for-
tuitamente en los lugares porque viven en las cer-
canias del lugar y llegaban de sus trabajos o salian
a buscar alimentos o bebidas, etc., otros volvian de
la fiesta del dia del trabajador, otros se encontra-
ban trabajando como los delivery o esperando ser
llamados como los conductores de UBER y BOLT.

Preocupa al MNP las continuas practicas de apre-
hensiones masivas, (especialmente en contexto de
manifestacién) que no tienen por objetivo la pro-
teccion de bienes juridicos, sino la limitacion de un
derecho fundamental como la protesta, que con-
lleva ademas la vulneracion de derechos funda-
mentales conexos como el de libre expresion, par-
ticipacion politica, el derecho de peticionar a las
autoridades, entre otras. Y en ese sentido, el MNP
ha recomendado a las siguientes instituciones:
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a) Policia Nacional

1. Reiterar que la intervencién de la Policia
Nacional debe regirse por el principio de
legalidad, estricta necesidad y proporcio-
nalidad, de manera a no alterar y atentar
contra el derecho constitucional de reunir-
se y de manifestarse.

2. Abrir unainvestigacion imparcial para iden-
tificar y sancionar a los efectivos policiales
que han abusado de la fuerza publica y han
violentado a manifestantes.

3. Adecuar sus protocolos y manuales a los
principios y normativas internacionales,



respetando el derecho de la ciudadania a
manifestarse.

Desarrollar estrategias que permitan la
intervencion efectiva y puntual de la poli-
cia para identificar y separar de los mani-
festantes en general, de las personas que
cometen actos violentos, a fin de evitar
recurrir a la dispersion total impidiendo el
desarrollo de la protesta.

Cumplir lo establecido en el Manual de Uso
de la Fuerza y Armas de Fuego de la Policia
Nacional, la Resolucion 437.

Reiterar que la utilizacién de gases lacrimo-
genos y balines de goma deben ser apli-
cados Unicamente para prevenir acciones
de violencia, y no pueden ser utilizados
para lesionar a los manifestantes, debien-
do cumplirse con las normas establecidas
para su manejo evitando disparar a quema
ropa.

Disponer la inmediata atencion médica de
las personas privadas de libertad con afec-
taciones en su salud, haciendo seguimien-
to de su tratamiento.

Garantizar que los lugares de detencion
cumplan con los estdndares internaciona-
les de derechos humanos, en lo que hace
a habitabilidad, espacios de recreacion,
acceso de las familias a los detenidos, ali-
mentacion en suficiente cantidad y calidad.

b) Ministerio del Interior

1. Dar inicio, con las facultades pertinen-
tes, a la mesa de trabajo entre el Mi-
nisterio del Interior, el Mecanismo Na-
cional de Prevenciéon de la Tortura, la
Oficina del Alto Comisionado de Dere-
chos Humanos de las Naciones Unidas,
y la Policia Nacional, para llevar ade-
lante las adecuaciones de protocolos y
propuestas de modificaciones legales
que sean necesarias para garantizar
una accién proporcional y de estricta
necesidad de las fuerzas del orden du-
rante las manifestaciones en general.

2. Dictar resoluciones, memorandos o cir-
culares que obliguen a las fuerzas de
seguridad que intervienen en el acom-
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pafiamiento a las manifestaciones, para
gue actlen e incorporen los principios
de legalidad, estricta necesidad y pro-
porcionalidad, sefialando entre otros,
la prohibicidon de disparar sus armas en
zonas letales, o cuando la gente corre
retirandose de la zona de conflicto o de
ampliar dicha zona.

3. Desarrollar estrategias de accién y de
intervencion puntuales que ayuden a
separar y aislar a personas violentas
gue intenten desvirtuar las manifes-
taciones pacificas, sin que dicha inter-
vencion signifique la afectacion del de-
recho de reunién y manifestacion.

c) Ministerio de la Defensa Publica
1. Garantizar que cada persona asistida co-

nozca quién es su defensor y que cuente
con su numero de contacto.

Visitar a sus defendidos en los lugares don-
de se encuentran privados de libertad, ex-
plicarle las razones de su detencion, la es-
trategia a ser utilizada, los plazos y todo lo
relacionado al proceso.

Disponer la constitucién del médico foren-
se para constatar el estado de salud de los
asistidos por la defensa publica.

d) Ministerio Publico

1. Investigar de manera objetiva todos los
hechos ocurridos en el contexto de ma-
nifestaciones, evitando criminalizar la
protesta de la ciudadania con imputa-
ciones masivas sin la debida individua-
lizacién de las acciones desplegadas por
cada indiciado.

2. Disponer la apertura de una causa penal

a fin de investigar los posibles abusos y
violaciones a los derechos humanos de
los manifestantes y no manifestantes
aprehendidos por la Policia Nacional,
gue sefialan haber sido victimas de gol-
pes, torturas y malos tratos.

3. Informar al MNP sobre las causas abier-

tas y las acciones que desarrollen en
el marco de las investigaciones, en re-
lacién a las posibles violaciones de De-
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rechos Humanos durante las manifesta-
ciones post electorales.

e) Poder Judicial
1. Recomendar la socializacién y la activa-
cién del mecanismo de control del cum-
plimiento de la Acordada 1511/2021
dictada por la Corte Suprema de Justicia,
la cual sefiala la necesidad de aplicar la
prision preventiva en forma excepcional,
proporciona una guia para el efecto, y
promueve el uso de la revision de oficio
como instrumento al servicio de la des-

JINLY

Acciones de incidencia

En el afio 2023 se realizd un trabajo interinstitu-
cional con la Policia Nacional. Al igual que otras
instituciones publicas, se sumo a la organizacion
en conjunto con el MNP, del Seminario Internacio-
nal sobre los Principios sobre Entrevistas Efectivas
para Investigacion y Recopilacion de Informacion,
conocidos como los “Principios Méndez”. El objeti-
vo fue modificar las practicas de abordaje en espe-
cial del personal policial, a fin de mejorar los resul-
tados de las investigaciones, respetar plenamente
los derechos humanos y mejorar la confianza en el
Estado.

Participaron personal policial de distintas areas y
en especial del ambito de formacién e investiga-

cion.
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congestidn penitenciaria.

Solicitar a la CSJ, que inste a los Jueces a
llevar adelante de manera imparcial los
procesos penales, abiertos en el contex-
to de manifestaciones, evitando crimina-
lizar la protesta de la ciudadania.
Garantizar que las audiencias del articulo
242 del Codigo Procesal Penal y revision
de medidas cuenten efectivamente con
el juez y no sean tomadas solo por los
dactildgrafos.




En la misma linea de incidencia se llevaron adelan-
te talleres de sensibilizacién sobre prevencion de
la tortura, con personal policial del drea del depar-
tamento Central y del Grupo Lince, abordando te-
mas como las salvaguardas que deben garantizar-
se a cualquier persona privada de libertad en las
primeras horas de detencién, asi como abordaje
desde el enfoque de prevencidn que debe llevar
adelante la Policia Nacional en sus intervenciones,
incluido el enfoque especifico a considerar cuan-
do actUan con personas que se encuentra en ma-
yor situacion de vulnerabilidad como las personas
adultas mayores, las personas perteneciente al co-
lectivo LGTBI, y las personas en situacion consumo
problematico de sustancias. Se logré que mas de
400 agentes de seguridad realicen los talleres. Es-
tas acciones continuaran en 2024 a fin de llegar a
los distintos departamentos del pais.

Mecanismo Nacional de
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AMBITO DE NINEZ Y ADOLESCENCIA

INSTITUCIONALIZADA

Nifias, nifios y adolescentes en cuidado
alternativo en Paraguay

En el 2023, el MNP se propuso un plan de moni-
toreo a instituciones de cuidado alternativo, bus-
cando llegar-en lo posible- al cien por ciento de
las mismas. La idea era recopilar la mayor cantidad
de informacién para contar con un diagndstico de
la situacion de niflos, nifias y adolescentes (NNA)
en cuidado alternativo, poniendo énfasis en las ac-
ciones de desinstitucionalizacion y restitucion de
un proyecto de vida familiar a corto plazo para los
NNA alli albergados.

Siguiendo este plan, a finales del 2023 se llegé a
realizar visitas de monitoreo al 88% de institucio-
nes a nivel nacional (35 de 40). En ese contexto,
se realizé una conversaciéon en profundidad con
los programas de acogimiento familiar existentes,
donde se pudo conocer sus avances y desafios e
identificar donde estan hoy las dificultades.

Se previé como etapa siguiente, la elaboracién de
un informe tematico, dando cuenta de la situacién
de NNA que viven y crecen en cuidado alternativo,
con énfasis en el trabajo realizado con sus familias
de origen. Este informe se encuentra en proceso

de elaboracion y se tiene previsto terminarlo a fi-
nales del mes de marzo.

Entre los aspectos positivos, observados como su-
perados o abordados adecuadamente por las insti-
tuciones de cuidado durante el 2023, se encuentra
el acceso a salud basica, a la escolarizacion formal
y a identidad en cuanto a documentos de identi-
dad de NNA. Estos mismos aspectos, afios anterio-
res, representaban un gran desafio en su cumpli-
miento, cosa que hoy parece haber sido resuelta.
La separacion de hermanos, si bien en algunos ca-
sos continUa, es un aspecto tenido mas en cuenta.

En general, gran parte de las instituciones visitadas
sefialan como importante el trabajo de manteni-
miento del vinculo y manifiestan su deseo y aper-
tura para con estos procesos. Se observa que en
muchos casos no existe una comprension real de
lo que implica este proceso, en relacion a conce-
birlo mas alla de simples visitas entre el NNA y su
familia. En este sentido, la sensibilizacién y capa-
citacion sobre este aspecto, es necesario. Casi en
su totalidad, ya sean grandes o pequefias, las ins-
tituciones sefialan el alto costo que les representa
este abordaje y su imposibilidad de asumirlo. De
igual manera, casi en su totalidad, las instituciones
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solicitan que sea el Estado quien vehiculice recur-
sos para este abordaje, ya sea transfiriendo fondos
a las instituciones de cuidado para la contratacion
de equipos y pago de movilidad, o realizando ellos
este trabajo. Alegan que ya son las propias ins-
tituciones de cuidado las que hacen frente a los
demas gastos del NNA en su dia a dia y que es el
Estado quien debe asumir y resolver, al menos esa
parte del trabajo.

El mantenimiento del vinculo puede ser visto
como el problema o como la solucion. Seguird
siendo el problema en la medida que no se realice
y en la medida en que operadores de justicia no
consideren las sugerencias emanadas de informes
técnicos resultantes de este abordaje. Podra a su
vez ser la solucién, en la medida en que se reali-
ce-y cuanto antes, mejor- y que sea éste el que
oriente si el NNA puede volver a vivir con algin
familiar o ser derivado al sistema de adopcion. Con
el aumento presupuestario recibido para el 2024,
el Ministerio de Nifiez y Adolescencia (MINNA) tie-
ne la oportunidad de crear suficiente cantidad de
equipos, que permitan realizar estos abordajes y
hacer realidad una vida familiar para NNA que hoy
viven institucionalizados.

Entre los aspectos que preocupan de los monito-
reos realizados en el 2023, el central es, sin lugar a
dudas, el largo periodo de tiempo que pasan sepa-
rados de sus familias, NNA que ingresan al sistema
de cuidado alternativo. El abordaje oportuno del
mantenimiento del vinculo y la reintegracion fami-
liar no se cumple. Un NNA gue ingresa al sistema
de cuidado alternativo tiene un riesgo altisimo de
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pasar varios afos institucionalizado y lejos de una
familia estable, y aquellos que ingresan a una mo-
dalidad de cuidado familiar, tienen un riesgo alto
de quedarse en esa modalidad por un periodo
comprendido entre 3-5 afios, lo cual tampoco es
deseable.

Por otro lado, hay otros aspectos del dia a dia que
también preocupan y tienen que ver con el encie-
rro. Si bien muchas instituciones promueven un
mayor contacto comunitario, muchas otras no lo
hacen y depende de la suerte de caer en una u
otra, para que el vinculo comunitario esté asegu-
rado.

No es comun que las instituciones de cuidado alter-
nativo cuenten con planes individuales integrales
para cada NNA que puedan ser cotejados. Por otro
lado, hasta en instituciones de cuidado ubicadas
en zonas urbanas y cercanas a hospitales publicos
de mayor complejidad, el acceso a algunos estu-
dios médicos o tratamientos especializados tardan
demasiado, sobre todo en el interior del pais. Se
hace urgente facilitar trdmites para que NNA sepa-
rados de sus familias y a cargo del Estado, accedan
de manera mas eficiente a estudios y tratamientos
médicos integrales, ya sea de salud fisica o mental.

En relacién a la preparacion para el egreso de ado-
lescentes y jovenes que quedaron viviendo en cui-
dado alternativo, el MNP tiene conocimiento que
el MINNA se encuentra en proceso de revision de
los protocolos que forman parte del reglamento
para instituciones de cuidado y que se tiene pre-
visto incorporar uno para el egreso acompafado,
pero hasta el momento, dicho protocolo no existe.
Esto hace que cada institucion de cuidado realice
el acompafiamiento y preparacion para el egreso
con sus propios criterios, el cual, en muchos de
los casos, resulta insuficiente. Es decir, no sélo el
nifio o nifia que fue a cuidado alternativo no logro
ver restituido su derecho a vivir y crecer en fami-
lia, sino que muchas veces se ve obligado/a, con la
mayoria de edad o poco después, a pasar a vivir de
manera independiente sin sentirse o estar lo sufi-
cientemente preparado para hacerlo.
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Las instituciones de cuidado alternativo parecen
haber entendido que el tipo de cuidado aceptado
como razonable comprende un trato personali-
zado hacia NNA. No todas lo comparten, algunas
incluso hasta hoy, se resisten. Volver a institucio-
nes de cuidado masificado seria un retroceso que
el pais no se puede permitir, sobre todo cuando
67% de ellas ya se encuentra dentro de modalida-
des adecuadas. El desafio es que el 33% restante
lo haga.

De todos los hallazgos del 2023, el mas decepcio-
nante es el relacionado al acogimiento familiar. Pa-
raguay ha sido ejemplo en la regidn por la manera
en que ha implementado el acogimiento familiar
en los 2000s. En esos afios, empezd a funcionar el
primer programa de acogimiento familiar desde el
Centro de Adopciones, seguido por otros de algu-
nas organizaciones de sociedad civil. La calidad en
la implementacién de estos programas era altisi-
ma, al punto que los acogimientos duraban meses,
algunos poco mas de un afio y no mas del 5% de
las familias acogedoras solicitaban la adopcién de
los NNA que acogian. En ese tiempo se hablaba
que el desafio era escalar en nimeros, para am-
pliar la cobertura del acogimiento familiar a mas
NNA, resguardando légicamente la calidad.

Hoy vemos que como pais se dio el salto en can-
tidad, pero gran parte de los procesos de acogi-
miento familiar duran mas de tres afios, lo cual es
insensato e indeseable. Un NNA debe estar cuan-
to antes en la familia que sera definitiva y estable
para él/ella. Una familia acogedora es una familia
“puente” y de “transicién” y la estadia del NNA en
ellas debe durar el menor tiempo posible. Pensar
en acogimientos “transitorios” de 3-5 afios es ter-
giversar el modelo de acogimiento y la transito-
riedad. Al cabo de ese tiempo, es logico que una
familia acogedora se proponga adoptar y es logi-
co que no sea bueno exponer al NNA a una nue-
va separacién familiar. No hay vinculo de cuidado
transitorio que aguante la transitoriedad con estas
cifras.
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Para el 2024, el MNP se propone terminar de mo-
nitorear las instituciones de cuidado alternativo a
las que no pudo llegar en el 2023, hasta completar
el cien por ciento de las mismas vy realizar el se-
guimiento a las recomendaciones realizadas a las
instituciones efectivamente monitoreadas en el
2023.

Se observa como positivo el aumento presupues-
tario otorgado por el Congreso al MINNA para el
periodo 2024. Se insta al MINNA a destinar el pre-
supuesto asignado para la Direccién de Cuidados
Alternativos (DICUIDA) y en el Centro de Adopcio-
nes. De todos los desafios que tiene el MINNA en
el dmbito del cuidado alternativo de NNA, conside-
ramos que los dos mas importantes son, sin lugar
a dudas, el abordaje oportuno del mantenimiento
del vinculo y devolver al acogimiento familiar la
transitoriedad perdida, resguardando el perfil y
acompafiamiento cercano a las familias acogedo-
ras. Lo que el MINNA no podra conseguir de mane-
ra solitaria es lograr tiempos agiles en cada uno de
esos dos procesos. Para esto se necesitan Juzgados
y Defensorias de Nifiez eficientes y diligentes, que
articulen y cumplan plazos. Sélo asi los NNA que
hoy estan en cuidado alternativo podran acceder
a vivir lo que les queda de nifiez y adolescencia,
en familia.




Durante el afio 2023 se han realizado 3 visitas de
monitoreo a entidades educativas residenciales y
residencias con fines educativos de naturaleza pri-
vada de la regién Occidental, ubicadas en Maris-
cal José Félix Estigarribia, Filadelfia y Teniente Irala
Martinez.

Las visitas de monitoreo han tenido como objetivo:

a) Observar la vigencia de derechos de nifias, nifios
y adolescentes y sus familias, residentes en enti-
dades educativas residenciales y residencias con
fines educativos en el Chaco Paraguayo;

b) Conocer a través de la observacién directa,
entrevistas y la existencia de documentaciones,
si existen cambios y/o adecuaciones acordes a la
nueva ley que regula la modalidad de cuidado al-
ternativo en las entidades educativas residencia-
les;

c) Detectar factores de riesgo en circunstancias o
condiciones que puedan ser conducentes o causa
directa de tortura o tratos crueles, inhumanos o
degradantes;

d) Formular recomendaciones a las distintas ins-
tancias involucradas;

e) Impulsar cambios que apunten a la prevencion
efectiva de la tortura o tratos crueles, inhumanos
o degradantesy a la vigencia de los derechos de ni-
Aos, niflas y adolescentes residentes en entidades
educativas residenciales y residencias con fines
educativos en el Chaco Paraguayo.

El monitoreo se sustenta en los derechos de nifios,
nifias y adolescentes que han sido establecidas en
el marco normativo, la Constitucién Nacional de la
Republica de 1992, como asi también de las nor-
mas juridicas especificas para el sector como Ley
N°6881/2022 “Que regula la modalidad de cuida-
do alternativo de nifios, nifias y adolescentes en
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entidades educativas residenciales y residencias
con fines educativos de naturaleza privada con
asiento en la regién Occidental”.

Entidades que han sido visitadas en el marco del
monitoreo:

1. Escuela Agricola Mariscal Estigarribia (Ma-
riscal José Félix Estigarribia — Alto Para-

guay).

En la visita de monitoreo que ha sido realizada en
fecha 06 de noviembre de 2023, se ha constata-
do que la entidad constituye una alternativa para
los adolescentes cuyos hogares se encuentran en
lugares donde la posibilidad de acceder a la educa-
cion se ven afectadas por la distancia y la ausencia
de medios. La poblacidn total era de 38 residentes
(26 hombres y 12 mujeres).

El Chaco paraguayo es una zona que presenta
dispersién de la poblacién, condiciones laborales
desfavorables para las familias, ausencia de poli-
ticas publicas sobre todo en el ambito social, y las
desigualdades que condicionan la vida de los ha-
bitantes.
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Estas condiciones del contexto, sumadas a las con-
diciones particulares de la institucién, preocupan
por cuanto podrian constituir en si mismas tratos
inhumanos, y asi también, auspiciar otras situa-
ciones degradantes: presupuesto dependiente de
distintas instituciones sin una coordinacién clara
entre ellas (Ministerio de Agricultura y Ganade-
ria, Ministerio de Educacion y Ciencias y Goberna-
cion), infraestructura en condiciones descuidadas,
alimentacion insuficiente, ausencia de planes de
vida y seguimiento al cumplimiento de los dere-
chos de los adolescentes, escaso contacto con las
familias y la comunidad, ausencia de propuestas
para el desarrollo integral de la persona. Preocu-
pa igualmente la vigencia del Reglamento 621 del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, que con-
templa un régimen militar en cuanto a la disciplina
y la organizacion. Se ha identificado la necesidad
de brindar acompafiamiento para el cumplimiento
de la normativa que rige estos espacios, asi como
también el impulso para que los organismos publi-
cos de quienes dependen, asuman la responsabi-
lidad de brindar las condiciones para su funciona-
miento.

Principalmente se requiere del cumplimiento de la
normativa por parte del Ministerio de Educacion y
Ciencias, del Ministerio de Agricultura y Ganade-
ria, la Gobernacién y la Municipalidad. Todas estas
instituciones del Estado deben asumir su rol para
garantizar los derechos de las y los adolescentes
que se encuentran en esta Escuela Agricola.
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2. Colegio Filadelfia (Filadelfia- Boquerdn).

El Centro Educativo privado cuenta con una resi-
dencia que ha sido visitada en fecha 07 de noviem-
bre de 2023 por el MNP. Es la primera visita que
se ha realizado a la entidad educativa dependiente
de una cooperativa de la zona. Se ha resaltado la
necesidad de que dicho establecimiento inicie el
proceso de implementacién de la Ley 6881/2022,
gue hasta esa fecha no habia sido considerado. Se
observaron buenas condiciones edilicias, aunque
en cuanto al programa residencial se observd que
tiene como Unico objetivo brindar alojamiento a
los estudiantes cuyas casas quedan alejadas del
colegio. La institucién no se ha identificado como
destinataria de la Ley que la regula.

La principal recomendacion ha sido que la institu-
cion inicie el proceso para la implementacién de la
Ley 6881/2022 dado que su incumplimiento pro-
picia situaciones de vulneracién de derechos ade-
mas de dejarla en un paradigma anterior donde no
se concibe al Estado como garante.



3. Escuela Agricola San José Obrero (Teniente
Irala Martinez — Presidente Hayes).

La visita se ha realizado el 08 de noviembre de
2023. La poblacién que residia en el lugar era de
16 mujeres y 39 varones. Esta institucion depen-
de del Vicariato del Pilcomayo y recibe el apoyo
presupuestario del Ministerio de Agricultura y Ga-
naderia.

Se observaron carencias en la infraestructura edi-
licia, asi como también en la oferta programatica
para los adolescentes que residen en la institu-
cion. Algunos de los aspectos que preocupan vy
podrian propiciar tratos inhumanos o degradantes
tienen que ver con el incipiente cumplimiento de
la normativa que rige estos espacios. Preocupan la
carencia de agua, de alimentacion suficiente, de
planes de vida, contacto regular con las familias y
la comunidad, asi como también de una oferta de
actividades que apunten al desarrollo integral de
la personalidad.

Mecanismo Nacional de
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La principal recomendacion ha sido que la institu-
cion inicie el proceso para la implementacion de la
Ley 6881/2022.

Aspectos comunes observados en las visitas de monitoreo:

v’ Fortalecer el proceso de implementacion de la Ley 6881/2022

v Realizar el registro y ser visibles para los entes rectores.

v Favorecer el contacto de los adolescentes con sus familias y con la comunidad.

v Brindar educacién y atencion integral asegurando que la oferta sea tendiente al desarro-
llo de la personalidad en todas sus dimensiones.

Encuentro con la Red de Internados del Chaco. Sensibilizacion para el cumplimiento de laLey 6881/2022.
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Dormitorio comun de la Escuela Agricola Mcal. Estigarribia.

HORARIO - COLEGIO FILADELFIA
2023

& Hora Tiempo Minutos
il | ﬂ'.-‘:ﬂ('._i - 0?’;4_{! |40 sainutos

Snortanyebote 2023 - Educacion de a Media T oo a20 Mt
RELESQ | EZE_‘_ﬂ_ 08:35 | 15 Miratos
4.Block [7. September bis 2. Novemben 3| 08:35 - 09:15 |30 Minutas|
4 | 09:15 - 09:55 |a0mruro:|
Gustavo Frank Carmen Christian RECESD | 09:55 - 10:05 |10 Minutes|
5 | 10:05 - 10045 | a0 Minures
b 10:45 - 11:35 |s08snutos]
14a:40- | hergeniGoappe 1) Trampolin und | 39 Cuno Gruppe | Midchen (Gruppe 7) | [ = T e —J
16:00 Vétschirden sindr b Adgna) Sponthptie [LREcEtn) 11957 11:30 |05 Minutos !
ShatoR L7 11:30 - 12:10 |40 minucos
EiD. dunger (Grupipe 2) Jr.-:a-:;m-- Gerateturnen 8 | 14:40 - !
17:30 Werithicden (Glppe 1) Werschivden | 9 15:20 -
Verschieden | RECESD | 16:00 -

10 16:20 - 173
‘.'I_ 17:00

Ejemplo de organizacién del tiempo. Colegio Filadelfia.
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PERSONAS ADULTAS MAYORES

Monitoreo de hogares en diferentes
departamentos

Durante el afio 2023 se han realizado 7 visitas de
monitoreo a Hogares de Personas Adultas Mayo-
res, ubicados en la Capital, asi como también en
departamentos del interior del pais: Amambay,
Misiones, Itapua y Central.

Las visitas de monitoreo tuvieron como objetivo
prevenir la tortura, tratos o penas crueles, inhu-
manos o degradantes en personas adultos mayo-
res afectadas en su libertad, y a nivel especifico,
evaluar el cumplimiento de sus derechos.

La labor de monitoreo se sustenta en los derechos
de la persona adulta mayor que han sido estable-
cidas en el marco normativo, la Constitucion Na-
cional de la Republica de 1992, como asi también
de las normas juridicas especificas para el sector
como Ley N°1885/2002 y Ley N° 5.537/15. A efec-
tos legales, se considera persona adulta mayor a
partir de los 60 afios.

El pais cuenta igualmente con la Politica Nacional
de Cuidados, asi como de la Politica Nacional de
las Personas Mayores del Paraguay, aprobada por
Resolucion S.G. N°264 de fecha 05/06/2023, que
constituyen oportunidades para la instalacion de
estandares y visibilidad de la poblacién adulta a lo-
grarse a través del trabajo articulado, intersectorial
e interinstitucional coordinando con todos los ac-
tores del Sistema?*, en todos los niveles.

Hogares que han sido parte de las visitas de mo-
nitoreo:

4 Se entiende por “Sistema” al conjunto de normas juridicas, instituciones, politicas publicas y mecanismos que integran
la respuesta a las problemdticas, y que, se constituyen a nivel nacional, departamental y municipal.
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1. Hogar San Camilo (Villa Elisa - Central).

La visita de monitoreo se ha realizado en fecha 23
de febrero de 2023, observando que el lugar no
se encontraba registrado ante la autoridad com-
petente ni contaba con un equipo de profesionales
de la salud y cuidadores para la atencion a las per-
sonas albergadas.

La poblacion estaba integrada por 3 hombres y
4 mujeres, de las cuales se encontraba 1 perso-
na con discapacidad y 2 personas en cama. Pese
a que algunas personas contaban con patologias
severas, no contaban con seguimiento profesional
o era inapropiado. Las personas estaban contra su
voluntad, algunas incluso ingresadas bajo engafio.
La infraestructura era precaria e inapropiada sien-
do un edificio de varios pisos sin ningln tipo de
adaptacion. Las personas estaban sobre medica-
das por la responsable del lugar. No se contaba con
planes individuales, contacto con la familia o con la
comunidad, documentacién de las personas, plan
nutricional, manuales y normas para su funciona-
miento. Considerando la situacion critica en el cual
se encontraba el lugar, el MNP presentd la denun-
cia correspondiente ante el Ministerio Publico por
malos tratos y por afectacion a la libertad.

2. Hogar Simeona (Limpio - Central).
La visita de monitoreo ha tenido lugar el 15 de
marzo de 2023, constatando que la entidad no
contaba con habilitacién del Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social pese a haber recibido re-
comendaciones previas del MNP en este sentido.
Contaba con una poblacién de 28 personas, de
las cuales 6 contaban con algun tipo de discapa-
cidad y 4 personas se encontraban encamadas. La
infraestructura se presentaba precaria careciendo
de accesibilidad universal, un aspecto clave para
las personas adultas mayores.
Si bien contaba con algun personal de enferme-
ria, en general las personas a cargo del cuidado no
eran profesionales. Tampoco contaban con profe-
sionales de salud permanentes pese a que su po-
blacién presentaba alto grado de dependencia.
Las personas fueron internadas sin su consenti-
miento y tenian escaso contacto con sus familia-
res. No poseian autonomia econdmica. Carecian
de planes personalizados, asi como de atencién en
psicologia, rehabilitacidn, fisioterapia y otras dis-
ciplinas.
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Entre las principales recomendaciones para pre-
venir tratos inhumanos, crueles y degradantes, se
solicito a la direccién del Hogar iniciar de inmedia-
to con los tramites para la habilitacion y registro
del Hogar Simeona. lgualmente, a mediano plazo
se solicitd: garantizar las condiciones de habitabi-
lidad del establecimiento, asi como la higiene, el
vestido, la alimentacion, la ventilacién natural, la
adaptacién de espacios, contar de inmediato con
un plan de actividades que incluya el bienestar
integral, incorporar a profesionales de distintas
disciplinas, y considerando los intereses y habilida-
des, contar con un plan individualizado para cada
persona.

3. Complejo Santo Domingo (Asuncidn - Ca-

pital).
Es un Hogar publico, dependiente del Instituto de
Bienestar Social. Se ha realizado la visita de moni-
toreo en fecha 09 de mayo de 2023. Contaba con
una poblacién de 32 hombres y 46 mujeres, de los
cuales 18 hombres y 21 mujeres eran dependien-
tesy, 14 hombres y 25 mujeres eran independien-
tes.
El Complejo Santo Domingo, contempla tres pres-
taciones principales: atencién diurna, atencién
clinica ambulatoria, y estadia permanente, este
aspecto se ha considerado como un avance impor-
tante para la atencion integral a la persona adulta
mayor, sobre todo en lo que hace a la especializa-
ciéon para responder a las singularidades de la per-
sona en esta etapa del ciclo de vida. Sin embargo,
en particular, en lo que hace al drea de estadia per-
manente, se observa el modelo institucional en el
cuidado, el cual deberia tener proyecciéon hacia un
modelo residencial, tanto en el enfoque del cuida-
do como asi también en la infraestructura.
Entre las principales recomendaciones para preve-
nir la tortura, tratos inhumanos, crueles y degra-
dantes se identificd la necesidad de promover un
modelo residencial para las personas de estadia
permanente, contar con planes individuales, ga-
rantizar el contacto con la familia y la comunidad,
propiciar el acceso a medios de comunicacién e
informacién, mejorar la provision de alimentos
aumentando el presupuesto, asi como que los
profesionales de salud que prestan servicios en el
complejo, apliquen el protocolo del Ministerio de



Salud Publica y Bienestar Social de atencién a victi-
mas en casos de violencia, asegurando que todo el
personal conozca.

4. Hogar San Vicente de Paul (San Juan Bau-

tista — Misiones).
El Hogar ha sido visitado el 17 de julio de 2023, es
de tipo residencial, al momento de la visita conta-
ba con una poblacion de 25 personas. No se en-
contraba habilitado por la autoridad competente.
Contaba con cuidadoras y enfermeras, sin embar-
go, carecia de otros profesionales de salud. Las
personas ingresan a solicitud de familiares sin me-
diar consentimiento informado. Viven en régimen
cerrado, con escaso contacto con la comunidad y
sus familiares. No cuentan con plan individualiza-
do ni registros completos sobre su historia de vida.

5. Hogar Taita Guazu (Encarnacion - Itapua).
El Hogar ha sido visitado en junio de 2023, y conta-
ba con una poblacion de 14 personas. Se trata de
una entidad privada, constituida bajo la figura de
“fundacidn”, sin embargo, no se encontraba habili-
tada por el ente rector.
Entre las principales recomendaciones para pre-
venir la tortura, tratos inhumanos, crueles y de-
gradantes se identificd la necesidad de que se
realicen los tramites para su habilitacion, preocu-
pa que no cuenta con profesionales de salud que
puedan brindar la atencidon especializada y de alta
complejidad que ofertan en la publicidad del Cen-
tro. Se observd que las personas estaban sobre-
medicadas, muchas de ellas en camas. Carecian
de un plan individual, asi como de rutina acorde
a las necesidades de la poblacion, no cuentan con
contacto con la comunidad y con las familias. El
modelo es institucional, y las condiciones no son
apropiadas para brindar un trato digno.

6. Hogar Santa Ana (Pedro Juan Caballero -
Amambay).

El Hogar ha sido visitado en fecha 12 y 13 de sep-
tiembre de 2023, y contaba con una poblacién de
9 hombres y 5 mujeres. No se encontraba registra-
do ante el Instituto de Bienestar Social. El Hogar
depende de la Municipalidad de Pedro Juan Caba-
llero y cuenta con presupuesto municipal.

@l 1 1
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La rutina del dia a dia consistia en dormir, levantar-
se, comer, asearse. No contaba con programas de
gestién y ocupacion del tiempo libre. Se ha obser-
vado que no cuentan con actividades recreativas
y que el contacto con la comunidad es escaso o
nulo. El 36% de las personas no contaban con el
derecho a la identidad garantizado.

Las circunstancias o condiciones que podrian cons-
tituir tortura o tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes, identificadas han sido: la infraestructura
inadecuada, carente de accesibilidad universal,
desconocimiento de situacion actual de salud inte-
gral de cada persona adulta mayor, escasas o nulas
actividades de recreacion, estimulacién y uso del
tiempo libre, escaso o nulo contacto comunitario
de las personas adultas mayores albergadas, la au-
sencia de un manual de roles y funciones, y de un
sistema para denuncias.

D27
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7. Centro de Proteccion y Cuidado del Adul-
to Mayor Dalcy Lopez de Alvarez (Pedro Juan
Caballero - Amambay).

El Hogar ha sido visitado en fecha 13 de setiembre
de 2023, contando con 9 hombres 'y 7 mujeres. No
ha sido registrado ante el IBS.

En la visita de monitoreo han sido detectadas si-
tuaciones que podrian generar tortura o tratos
crueles, inhumanos o degradantes, siendo identi-
ficados los siguientes: la infraestructura no cuenta
con rampas, sujetadores y sistema de seguridad
para personas adultas mayores albergadas, preo-
cupa también el problema de humedad, la pérdi-
da y presion de agua en los bafios; la higiene, el
aseo y el orden en algunos sectores de la casa,
preocupa la ausencia de planes individuales, que
la atencién de salud fisica sea limitada, sin tener
informacién actualizada del estado de salud de
cada persona albergada, las escasas o nulas activi-
dades de recreacion, estimulacion y uso del tiem-
po libre, el escaso o nulo contacto comunitario, la
escasa documentacion de las personas albergadas
en general: no se han observado documentos de
identidad, consentimientos informados, érdenes
judiciales a las que se hicieron alusion no pudie-
ron ser constatadas. Preocupa que este Hogar no
se encuentre monitoreado y acompafiado actual-
mente por el Instituto de Bienestar Social.

Aspectos comunes observados en las visitas de
monitoreo:

e Ausencia de registro y cumplimiento de las
normativas que rigen para el ambito.

e Enfoque biologicista en la atencion, ausen-
cia de integralidad.

e Modelo de cuidado institucionalizado pre-
dominante.

e Ausencia de planes individuales, de visibili-
dad de la persona.

e FEscaza participacién de la persona adulta
mayor en actividades recreativas.

e En ese sector, el desafio principal se en-
cuentra en la adopcién de un paradigma
que se centre en la singularidad de la per-
sona, en su autonomia complementando
su capacidad y competencias, con un mo-
delo residencial mds que institucional, y
contando con una oferta de prestaciones
biopsicosociales integrales e integradas
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mas que la actual oferta bioldgica.

Se requiere contar con una “Politica de
Proteccion Social” con presupuesto garan-
tizado, que permita brindar las condiciones
de bienestar a las personas para conservar
la autonomia e independencia sin requerir
de una internacion.

Se requiere fortalecer la rectoria para la
instalacion de los estandares regulados en
la Ley N°5537/2015 y de un control siste-
matico por parte del ente rector en la ma-
teria.




El MNP se enfoca en las poblaciones mas vulnera-
bles debido a su privacion o restriccion de libertad,
esto incluye a los ‘Establecimientos de internacion
para personas con discapacidades fisicas o men-
tales; adicciones o capacidades diferentes’ (ley
4288/2011).

La dindmica del MNP abarca el monitoreo, la iden-
tificacién (o no) del incumplimiento de los estan-
daresy garantias, la formulacién de recomendacio-
nes y el seguimiento posterior del cumplimiento
de estas recomendaciones. Pero en esta parte del
Informe de gestidn se exponen los hallazgos.

En 2023, las unidades de monitoreo para perso-
nas con discapacidad psicosocial con restriccién o
privacion de la libertad fueron: el Hospital Psiquia-
trico de Asuncion, la Unidad de Salud Mental de
Pedro Juan Caballero y los 6 Hogares Sustitutos de
Salud Mental del Ministerio de Salud y Bienestar
Social (ubicados 1 en Limpio, 1 en Luque, 1 en San
lgnacio y 3 en Asuncion).

Los hallazgos difieren entre la unidad mas tradi-
cional de internacion, el Hospital Psiquiatrico de
Asuncién, que tiene una historia de instituciona-
lizacién y se habia denominado ‘manicomio’ en el
pasado, y las unidades mas nuevas como la Unidad
de Salud Mental de Pedro Juan Caballero y los Ho-
gares Sustitutos del Salud Mental.

En el caso del Hospital Psiquidtrico de Asuncion,
se encontré una continuidad de condiciones que
violan los derechos de los usuarios, reflejando un
paradigma obsoleto y legalmente abolido. A pesar
de experiencias y actividades positivas en areas
como la asistencia ambulatoria y la rehabilitacion,
persisten practicas hospitalarias y “manicomiales”
como la tendencia al confinamiento con violacion
de derechos humanos, estigmatizacién, falta de
tratamiento adecuado, aislamiento social y enfo-
gues deshumanizadores, como el uso excesivo de
terapias quimicas y electrochoque. En contraste,
la ley de Salud Mental actual y la Politica de Salud
Mental anterior abogan por un enfoque centrado
en el usuario/a, la inclusion social, el respeto a la
dignidad humana y el acceso a tratamientos efec-
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tivos, multidisciplinarios y basados en evidencias.

En el caso de la Unidad de Salud Mental de Pedro
Juan Caballero y los 6 Hogares Sustitutos de Salud
Mental, los hallazgos no representan un proble-
ma de paradigma, sino un desarrollo incipiente.
Aungue estas unidades tienen limitaciones, estan
orientadas hacia el cumplimiento de la legislacion,
gue busca garantizar el derecho a la proteccién de
la salud mental de todas las personas, una aten-
ciéon humanizada y centrada en la persona, que no
aisle al usuario de su entorno, y el pleno goce de
los derechos humanos reconocidos a nivel interna-
cional y nacional (Ley 7018/2022).

Hallazgos en el Hospital Psiquidtrico de Asun-
cion (HPA)

Los hallazgos en el Hospital Psiquidtrico de Asun-
cidon (HPA) respecto a los usuarios internados son
los siguientes:

La atencion se centra mayormente en los sintomas
y diagndsticos, descuidando la consideracion de la
persona, su historial y el contexto que desencade-
no la discapacidad o la crisis.

Los usuarios sufren aislamiento respecto a sus fa-
miliares, con retencion de sus celulares, espacios
cerrados con rejas, un contacto minimo con sus fa-
milias y con los recursos comunitarios locales.

Se observa una inhibicién de la autonomia y una
exigencia de adhesién irreflexiva a terapias qui-
micas y electrochoque, asi como la existencia de
celdas de seguridad utilizadas como calabozos en
caso de resistencia.

El régimen de internacion involuntaria es predo-
minante, incluso después de que el usuario haya
superado su crisis, lo que convierte al hospital,
cuya estructura edilicia tiene caracteristicas mas
propias de una prisién, en un centro con poco am-
biente hospitalario.

Los usuarios no son escuchados y su palabra no se
valora debido en la creencia de que estan trastor-
nados. Se confunde ‘discapacidad’ siempre relati-
va con la incapacidad, artificialmente rigida.
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Los espacios comunes, como comedores y areas
recreativas, no estan organizados para fomentar
la vida comunitaria y, en ocasiones, ni siquiera se
utilizan o existen.

En caso de que los sintomas no remitan, ante la
medicacion quimica y eléctrica, los usuarios son
catalogados como “crénicos”, asumiendo que son
dificiles de recuperar y son llevados a condiciones
de restriccion cronica, con una medicacién palia-
tiva ya sin tentativas de recuperacién o terapias
menos intrusivas.

En los pabellones de usuarios “cronicos”, el vinculo
familiar estda muchas veces perdido o no registra-
do. Hay escaso apoyo terapéutico de la zona de
origen, asi como falta de recursos a los trabajado-
res sociales para que para que busquen las fami-
lias. En algunos casos estas tienen problemas para
contener las crisis o discapacidades que sufren los
usuarios.

Las celdas de seguridad y los pabellones “créni-
cos” y “agudos” no cumplian (en el momento de
los monitoreo) con normas basicas de iluminacion,
higiene y confort, y carecen de condiciones mini-
mas para la personalizacién del espacio del usua-
rio. Habia cloacas desbordadas.

Ex usuarios han denunciado abusos, negligencia
en el cuidado, hostilidad, encierro, falta de comu-
nicacién y violacion de la autonomia sexual de las
mujeres internadas, perpetradas presuntamente,
por enfermeros.

La enfermeria psiquiatrica estd descuidada, ma-
yormente con profesionales empiricos que mane-
jan prejuicios discriminatorios en contra de la ley.
Los profesionales no suelen brindar apoyo a los
usuarios ni crear un ambiente empatico, inclusivo
y amistoso que favorezca la remisién de las crisis
y la compensacion de secuelas, como se deberia
garantizar para asegurar la calidad de vida y el res-
peto al derecho a la salud mental. En sintesis, se
observa que el ambiente en gran parte facilita ha-
cer crénicas a las crisis en lugar de remitirlas

Hallazgos en la Unidad de Salud Mental de Pe-

dro Caballero

La Unidad de Salud Mental de Pedro Caballero
tiene un enfoque diferente y estd ubicada en una
geografia distinta, integrada al Brasil.

En primer lugar, se rige por el principio de integrar
la salud psicosocial a las otras dreas de la salud,
evitando la segregacion y discriminacién. Ademas,
se beneficia de su integracién geografica donde el

68

paradigma ‘manicomial’ no tiene tanta influencia 'y
hay menos profesionales de la salud formados en
esta practica.

A pesar de esta orientacién positiva, se han identi-
ficado limitaciones. Se requiere mas personal, es-
pacio y fortalecimiento del equipo, asi como la ex-
pansion de los servicios disponibles. Por ejemplo,
la atencidn a usuarios con problemas de adiccion
presenta déficits en todo el pais y se ve afectada
por la infiltracién del crimen organizado, también
en PJC.

Es necesario aumentar la capacitacién del perso-
nal, mejorar la atencion telefénica y formalizar las
intervenciones que respeten el buen trato, posi-
blemente implementando un sistema de quejas
para los usuarios. También se debe incrementar la
provision de infraestructuras para los familiares y
acompafiantes de los pacientes, como bafios y es-
pacios mas confortables.

La existencia misma de la Unidad de Salud Mental
de Pedro Caballero alivia la carga sobre el HPA, que
carece de una orientacién adecuada y de recursos
para mantener a los usuarios en contacto con sus
seres queridos. Es menos comun que los usuarios
de Pedro Juan Caballero necesiten y recurran al
Hospital Psiquiatrico de Asuncién en comparacién
con otras zonas del pais.

Se observa como positiva la descentralizacion es
beneficiosa y debe ir acompafiada, como estable-
ce la ley, de una descentralizacion presupuestaria.
La difusion de la actitud y las experiencias de la
USMPIC puede servir de ejemplo e incentivar la
necesaria reforma del HPA y ofrecer otro modelo
de atencién de la dolencia psicosocial.

Hallazgos en los Hogares Sustitutos del Salud

Mental (HSSM)

El modelo de los Hogares Sustitutos de Salud Men-
tal (HSSM) tenia como objetivo liberar a los pacien-
tes crénicos del Hospital Psiquiatrico de Asuncion,
siguiendo al modelo de liberar a los nifios de los
llamados orfanatos. Consistia en asignarlos a una
pareja de cuidadores sustitutos, como una figura
paterna y materna, junto con nifios, nifias y ado-
lescentes en unidades pequefias con un ambiente
familiar y empatico.

Este avance fue extraordinario, pero el modelo ne-
cesita ser desarrollado. Es importante reconocer
que las personas con dolencias psicosociales no
son nifios, por lo tanto, tratarlas como tales, no es
aceptable. Ademas, los cuidadores no pueden ser
considerados como padres, madres, tios o tias.



Los hallazgos mas evidentes de estos HSSM son la
escasez de presupuesto y el limitado nimero de
unidades. Con solo 6 HSSM y 51 usuarios, su capa-
cidad es insuficiente.

No sdlo son pocos en numero, sino que adn no
estan incorporardos a la dindmica del dia a dia la
l6gica de interaccion permanente a la comunidad.
En eAl equipo de trabajo de cada Hogar Sustituto
debe incorporarse gente que promueva que cada
usuario/a realice todas las actividades que resul-
ten posibles, en la comunidad”. Algo asi. Se puede
mejorar el texto.

Todo esto requerird un presupuesto adicional,
que afortunadamente estd establecido en la ley
de Salud Mental. La atencién proporcionada por
la Direccion Nacional de Salud Mental no es sufi-
ciente. Los cuidadores y cuidadoras necesitan mas
acompafiamiento, espacios de contencidn y capa-
citacion.

También es necesario aumentar los esfuerzos para
que los usuarios encuentren empleo en las zonas
cercanas. Esto podria lograrse acercando a la fami-
lia del usuario a sus familiares cercanos.

~ UNIDAD DE
SALUD MENTAL

- RIli Reoidn Sanltaria
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El'y la usuario/a no siempre tiene un rol protagoni-
co en la toma de decisiones sobre su vida. Su pro-
greso requiere un mayor apoyo psicoterapéutico,
ademas del farmacoldgico.

Hay pocos espacios de psicoterapia regular que
aborde el aspecto psicosocial como eje central del
trabajo, o esto estd en una etapa incipiente o no
existe.

Los cuidadores de los HSSM no tienen buenas con-
diciones laborales. Jornadas de trabajo y descan-
SOS.

Aungue los HSSM logran superar la internacién
cronica o prolongada y la desvinculacién, tienen
dificultades para fortalecerse y alcanzar el poten-
cial de cada usuario/a, asi como para reintegrar
a las personas con discapacidad social a entornos
familiares y comunitarios, y brindar respuestas en
sus propias comunidades.
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Ante el historico de denuncias de malos tratos y
tortura que se siguen dando dentro de las institu-
ciones militares tanto hacia soldados conscriptos,
asi como cadetes de instituciones de ensefianza
y en el propio cuadro de oficiales y suboficiales
y, ademds por ser un campo de intervencion del
MNP establecido por ley, en el afio 2023 se definid
monitorear distintas unidades militares poniendo
el foco en los jovenes que prestan el Servicio Mili-
tar Obligatorio.

La primera unidad planificada en ser Monitoreada
fue la Segunda division de Caballeria, con asiento
en San Juan Bautista Misiones, y que tiene como
comandante, al general de brigada Juan Carlos Ins-
fran y como comandante de las Fuerzas Militares,
al General de Ejército Oscar Cardozo Gonzalez,
monitoreo que no pudo llevarse adelante debido a
una interpretacion restrictiva de la Ley 4288/2011
por parte de las Fuerzas Armadas.

El Monitoreo fue planificado para el mes de Julio,
se envid la nota MNP/CNPCT N° 427/2023 del 21
de junio del 2023, donde se solicita toda la docu-
mentacion con que cuenten en relacion a los sol-
dados conscriptos y su formacién (13 documen-
tos) que se encuentren prestando el SMO segun
lo establecido en el Art. 129 de la CN y de la Ley
569/75.

Las FF.AA. crea el expediente 5758/23 y se remite
la nota a distintas comandancias y estos a sus ase-
sores juridicos, donde los mismos buscan interpre-
tar la Ley 4288/2011 y adecuarla a las caracteris-
ticas institucionales, limitando con ello el ingreso
del MNP.

La posicion de las distintas Asesorias juridicas de
las Fuerzas Armas, en relacion al monitoreo y envio
de documentacion, han tenido una posicion con-
traria a la ley, sefialando reservas de documentos
que hacen al trato de los soldados y de los manua-
les de los formadores a cargo de los conscriptos y
sosteniendo que las personas afectadas por la ley
del Servicio Militar no se encuentran en el marco
del mandato del MNP.

Con respecto a la solicitud de 13 documentos uno
de los dictdmenes sostiene “Mediante el analisis
realizado, con respecto a solicitud del Director de
Asuntos Juridicos Cnel. DCEM Victor Agustin Quin-
tana de proveer la clasificacion de las documen-
taciones solicitadas por el Mecanismo Nacional
de Prevencion de la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes (MNP), de los
13 items requeridos, los items 6) y 7) poseen cla-
sificacion de seguridad “Reservado”. Los items del
1) al 5) y del 8) al 13) son documentos de caracter
administrativo general” Informe 39/23 de Direc-
cion de Organizacion y Doctrina del Estado Mayor
Conjunto, de fecha 6 de Julio de 2023.
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Es importante recordar que la Ley del MNP, Ley
4288/2011 sefiala que la reserva en cuanto a de-
nunciantes y documentaciones o comunicaciones
con otros organismos del estado se encuentra ga-
rantizado, es decir, las Fuerzas Armadas pueden y
deben enviar dicha informacion sefialando el ca-
racter de las mismas, para su consideracion por
parte del MNP.

Con relacién al Monitoreo a Misiones, la asesoria
juridica del Comandante de Fuerzas Militares soli-
cita un aplazamiento, y funda dicho pedido en el
supuesto de que el MNP solo deberia visitar o mo-
nitorear la carcel militar de Vifias Cue.

“Que, las Fuerzas Armadas de la Nacidén no esta
ajena a recibir recomendaciones del Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura, sin embargo,
las mismas deben estar acordes al criterio consti-
tucional y a las leyes militares vigentes, teniendo
presente que la competencia del mecanismo afec-
ta directamente a los lugares de reclusion del per-
sonal militar (Penal Militar de Vifias Cue)” Dicta-
men 695/23 del Director de DAJ-FFMM, Victor A.
Quintana Solalinde.

Debido a esta situacidn el Gral. Insfran manifestd
gue no permitiria el ingreso de la comitiva del MNP
a la unidad de caballeria con asiento en Misiones
y que la misma debia ser realizada en el mes de
setiembre.

Al MNP llama la atencién la eleccion del tiempo
de visita de monitoreo, debido a que los meses
de marzo y abril y de agosto y setiembre son los
meses de incorporacién de reclutas, es decir, en
setiembre tendriamos a nuevos soldados en la uni-
dad que no llevan mucho tiempo en la misma, por
lo que la recogida de testimonios o situaciones de
trato no saldrian en las entrevistas.

Nos preocupa la posicién de la asesoria juridica de
las fuerzas militares, la cual se repite al momen-
to de comunicar la realizacion de Monitoreo en la
zona del chaco en el mes de noviembre del 2023.

Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura

Esta decision fue comunicada al Comandante en
Jefe de las Fuerzas Armadas, Santiago Pefia, por
nota de fecha 11 de octubre del 2023 Nota MNP/
CNPCT N° 80072023, sefialando la realizacion de
monitoreos a unidades militares, como una forma
de gentileza para ir instalando la normalizacion del
monitoreo en una instituciéon que generalmente
no suele ser abierta a ellos.

Es importante sefialar que en los intercambios
de comunicaciones y de las conversaciones con
los altos mandos militares y con los ministros de
Defensas (de gobierno saliente y entrante), se
pudo observar dos posiciones. La del Ministerio
de Defensa que cuenta con apoyo de varios oficia-
les superiores, de generales de las 3 armas, una
apertura con relacion al ingreso y monitoreo de las
unidades militares.

Pero, por otro lado, se pudo observar en algunos
oficiales de rangos medios, asesores juridicos, una
posicion mucho mas cerrada, mucho menos aper-
turista de la institucidn, pero a pesar de la cual
la posicion de los altos mandos fue fundamental
para el ingreso del MNP en las unidades militares.

Con relacién a la solicitud del MNP de ingreso
a las unidades militares, se crea el expediente
9936/2023 del Comando de Fuerzas Militares,
donde se sostiene la misma tesis planteada con
el Monitoreo de Misiones, en cuanto al ambito de
intervencion del MNP, que segun los dictamenes,
solo se refiere a personal militar privado de liber-
tad.

El dictamen 1060/23 del Tte. Cnel. Victor Agustin
Quintana Solalinde, sobre el Monitoreo a institu-
ciones militares al chaco, sefiala “esta Direccion
de Asuntos Juridicos recomienda se eleve el pre-
sente expediente al Comando en Jefe de las Fuer-
zas Armadas de la Nacion, a los efectos que nota
mediante se informe al Mecanismo de Prevencién
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles e
Inhumanos o Degradantes que en las Unidades
Militares de Pozo Colorado y Mariscal Estigarribia,
no se encuentran personas privadas de libertad”.
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Si bien el dictamen no sefiala la imposibilidad con-
creta de visitar a las Unidades Militares sefialadas
por el MNP, parte de la falsa premisa delimitativa
de las funciones y atribuciones de la institucion,
restringiendo la misma a personas privadas de li-
bertad, lo cual es una interpretacién errada y res-
trictiva de la norma.

En el dictamen dan a conocer un documento cir-
cularizado por el Comando en Jefe de las Fuerzas
Armadas, la Orden General N° 258 del 01 de se-
tiembre de 2023 que dispone “Autorizase a los
Comandantes de GGCC, GGUU, UU y Directores a
permitir el ingreso de representantes de Organiza-
ciones Gubernamentales y no Gubernamentales,
a Organizaciones Militares donde se encuentran
Personas Privadas de su libertad (PPL), con cau-
sas Judiciales y/o Administrativas abiertas, previa
solicitud realizada a través de Nota presentada en
Mesa de Entrada del Comando en Jefe” Dictamen
1060/23 del 25 de octubre de 2023 del Tte. Cnel.
DCEM — Director — D.A.J. FEMM Victor Agustin
Quintana Solalinde.

Consideramos importante la medida adoptada por
el Comando en Jefe de las Fuerzas Armadas de dic-
tar la Orden General citada, que permite el ingreso

de no solamente organismos estatales, sino tam-
bién de organismos no gubernamentales. El error
cometido por el Comando en Jefe de sefialar que
elingreso del MNP se da solo en casos de personas
privadas de libertad, es un error en el que incurre
debido a un incorrecto asesoramiento.

Es importante sefialar que los jovenes sujetos al
SMO viven en un régimen cerrado, pernoctan en
las unidades militares, estan bajo régimen militar,
no pueden abandonar libremente las unidades mi-
litares y en caso de hacerlo, el hecho se encuentra
tipificado como desercién y por tanto pasible de
sancién penal militar.

Es decir, el joven ve y tiene afectada su libertad,
responde a un mando jerarquico, quien dispone y
otorga los permisos que el mismo solicite, tienen
régimen de sanciones por inconductas, existe la fi-
gura de perdida de franco, es decir, no salir de la
unidady la figura es equivalente al arresto y duran-
te este tiempo, el adolescente pierde contacto con
la familia y con la sociedad.

El régimen de bajo bandera, sefiala la responsabi-
lidad que asume el estado paraguayo en la tutela
del soldado, en garantizarle durante ese tiempo su
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integridad fisica y su vida, por lo cual el MNO tiene
las facultades para ingresar y verificar las condicio-
nes de prestacion del servicio, como lo establece
su ley.

La Ley 4288/2011 del Mecanismo Nacional de Pre-
vencion contra la Tortura y la Ley 2574/2005 “Que
aprueba el Protocolo Facultativo de la Convencion
contra la Tortura y otros tratos y penas crueles,
inhumano o degradantes”, establecen las visitas
periddicas como mecanismo de prevencion y de
desalentar la ocurrencia de hechos de tortura y
por ende ir erradicando esta Ultima.

El Mecanismo de Prevencion de la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(MNP), creado por Ley N2 4.288/2011, tiene el fin
de prevenir practicas o situaciones que puedan ser
propicias, faciliten o puedan derivar en torturas u
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
dantes hacia personas privadas de libertad o en
situacion de encierro o custodia.

El dmbito de intervencién del MNP abarca cual-
quier establecimiento o lugar, publico o privado
en el que se encuentren en forma permanente o
transitoria personas internadas o afectadas en el
ejercicio de su libertad vy, especificamente a las
unidades militares (Articulo 42 ley N2 4288/11) in-
dependientemente al caracter de la presencia del
personal militar en la unidad.

Esimportante sefialarademas quelaley4288/2011
establece el deber de colaboracion de las institu-
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ciones del estado para brindar informacién en ge-
neral, es asi que el articulo 5 establece:

“Deber de colaborar: Los entes del Estado
ajustaran sus politicas y planes de ejecu-
cion para la implementacién de la finalidad
del Protocolo, en el campo de sus compe-
tencias para lograr asi, prevenir y erradicar
la tortura y otros tratos o penas crueles
inhumanos o degradantes, especialmente
en lugares de privacion de libertad. (...) Los
funcionarios publicos que en el ejercicio de
sus funciones no presten la colaboracién
requerida por el Mecanismo, seran some-
tidos al procedimiento previsto en la Ley
N2 1.626/00 ‘DE LA FUNCION PUBLICA’; sin
perjuicio de las sanciones penales que co-
rrespondieren (...)” Ley 4288/2011.

Unidades monitoreadas

Es importante sefialar que las unidades militares
del Chaco fueron monitoreadas en el mes de no-
viembre, entre los dias 6 y 10 de noviembre, pres-
tando una importante colaboracion el Ministro de
Defensa, Gral. (Sr) Oscar Gonzalez y el Comandan-
te de Fuerzas Militares Oscar Cardozo Gonzdlez,
quien designo como enlace al General de Div. Hé-
ctor Grau, facilitandose asi el ingreso del MNP en
los distintos establecimientos militares.

Establecimiento militar RC1 Valois Rivarola.
Este establecimiento militar se encuentra en la
localidad de Pozo Colorado y tiene como Coman-
dante al Cnel. Oscar Villalba, quien ha prestado
una importante colaboracién y ha tenido una gran
apertura al Monitoreo.

Se constaté que en el lugar contaban con soldados
conscriptos indigenas, lo cual vulnera el derecho
de los mismos, pues nos e encuentran obligados
a la realizacion del SMO, ante lo cual los responsa-
bles de la institucién es que los mismos vienen por
falta de alimentacion.

Ante este hecho se recomenddé que los encarga-
dos de la Institucion den participacién al Institu-
to Nacional del Indigena, para que sean garantes
del proceso y que los mismos no sean obligados
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a prestar servicio militar, que segun los militares
del lugar, es debido a que pasarian hambres en su
comunidad y es un sistema establecido con los li-
deres de las comunidades indigenas.

Se ha observado un puesto militar en mal estado,
con una cocina a lefia, sin chimenea o sistema de
extraccién de humo, lo cual conlleva a que durante
el encendido de la lefia y durante toda la coccion
del alimento las personas destinadas al rancho se
encuentren expuestas al humo y con ello se ve
afectada la salud de las mismas.

Se observé en la cocina que cuentan con la instala-
cion reciente de la cocina industrial, cuyo funciona-
miento aun no era factible al momento de la visita
por la falta de conexidn al suministro de gas. Sobre
esta situacion, el comandante menciond que al dia
siguiente de la visita estaba prevista la instalacién
del gas en la parte de afuera, en el patio.

En general se observé que los jévenes para su in-
greso realizaron su inspeccién médica, y tienen
control odontoldgico cada 3 meses, y los soldados
no tienen prohibida la utilizacion del celular, y to-
dos sefialaron encontrarse cobrando sus haberes
presupuestados.

Llama la atencién que existe un reclutador de la
Unidad y el mismo desarrolla un sistema de lla-
mado, visita y traslado de los jovenes, quienes son
contactados por sus pares, por los antiguos, de
manera a poder contar con recambios. Existe una
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obligacion no escrita pero si como parte de uso y
costumbres en la institucién, que el soldado anti-
guo debe de traer a una persona que lo reemplace
y cumpla con el SMOQ, lo cual debe modificarse.

En el momento del ingreso el Comandante de la
Unidad, Cnel. Recalde manifestd que la comitiva
del MNP no podia ingresar y realizar el Monitoreo.
El mismo manifesté que en la citada unidad Militar
no se encontraban personas privadas de libertad
y que los conscriptos no eran campo de interven-
cién del MNP.

Se le explico al Comandante el alcance de la ley,
su deber de cooperar, pero el mismo se mantuvo
en su posicién de no dejarnos entrar si no conta-
bamos con una orden de la Comandancia, ante lo
cual le seflalamos que la visita de monitoreo fue
coordinada incluso con la oficina del Comandante
de Fuerzas Militares.

Ante la negativa del ingreso, el comisionado a car-
go del Monitoreo se comunica con el Gral. Grau,
quien luego se comunica con el comandante Re-
calde, accediendo este Ultimo a dejar ingresar a la
comitiva para el monitoreo.

Pudo observarse una instalacion muy dejada, con
pocos soldados, con presencia nuevamente de sol-
dados indigenas, incluso uno de ellos no hablaba
ni castellano ni guarani.

En cuanto a la alimentacion no habia quejas, debi-
do a que los soldados y los suboficiales y oficiales
comerian de una olla comun, lo cual garantiza la
calidad de los alimentos. El comedor es espacioso
y se encontraba en buenas comisiones.

La cuadra donde descansan los soldados era bas-
tante amplia, todos contaban con camas en buen
estado y con ropa de cama. En la cuadra dormia un
oficial con la tropa, de manera a evitar que se den
situaciones de violencia entre ellos.

Con relacidén a los sanitarios, los mismos se encon-
traban en pésimo estado, varios de los sanitarios
se encontraban trancados, con olor nauseabun-



do, los lavabos se encontraban algunos rotos vy
con pérdidas de agua, las duchas no contaban con
agua caliente.

El estado de los bafios era realmente terrible, in-
utilizable por la tropa, insalubre, por lo cual se re-
comendd su rapida reparacion.

También fueron visitadas otras dos unidades mili-
tares, como el Batallon de Ingenieria Nro. 4 Aqui-
daban, ubicada en la localidad de Villa Choferes, y
el Destacamento militar Nro. 4 Tte. Manuel Irala
Fernandez, ambas unidades no cuentan con solda-
dos conscriptos y sus instalaciones e encontraban
muy bien mantenidas.

Recomendaciones:

- Dictar una nueva orden general a los co-
mandantes de unidades en la cual se se-
fialé la obligatoriedad de cooperar con el
Mecanismo Nacional de Prevencién contra
la Tortura, facilitando documentacion soli-
citada y dejando ingresar a la comitiva.

..

Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura

No permitir el ingreso de indigenas para
la prestacién del SMO sin comunicar la si-
tuacion al Instituto Nacional del Indigena
y que este por medio de un antropdlogo
acompafie el proceso, debido a que los
jévenes de comunidades indigenas se en-
cuentran exentos de prestar el SMO.
Prohibir el sistema de reclutamiento por
medio de los soldados antiguos que son
constrefiidos a buscar relevos en coordi-
nacion con oficiales superiores, debiendo
respetarse el sistema de enrolamiento es-
tablecido por ley.

Contar con un sistema de denuncias con-
fidencial de casos de malos tratos que pu-
dieran sufrir los soldados conscriptos.

Al Congreso, considerar al momento de
los ascensos de los oficiales superiores
a los rangos maximos dentro de la jerar-
quia constitucional, el deber de colabo-
racion que se establece el Art. 5 de la Ley
4288/2011, y en caso de que existan con-
ductas obstructivas a la labor del MNP,
como un elemento para el no ascenso.
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Durante el afio 2023 se han realizado 3 visitas de
monitoreo a entidades de atencién a personas en
situacién de consumo problematico de sustancias,
ubicadas en las ciudades de Fernando de la Mora,
Concepcion y Limpio.

Las visitas de monitoreo han tenido como objetivo:

Examinar el trato que se brinda a las personas
afectadas en el goce de su libertad conforme a lo
previsto en el art. 4° de la Ley 4288/2011.

El monitoreo se sustenta en las normas garantes
establecidas en la Constitucién Nacional de la Re-
publica de 1992, en la Convencién contra la Tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
dantes Ley N° 60/90, asi como también el Proto-
colo Facultativo a la Convencion contra la Tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o de-
gradantes Ley N° 2754/2005, Ley N° 7018/2022 de
Salud Mental, entre otras.
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Entidades que han sido visitadas en el marco del
monitoreo:

1. Centro de Ayuda a Adicciones - GAAC
(Fernando de la Mora - Central).

La visita de monitoreo se ha realizado en fecha 22
de marzo de 2023, siendo la poblacién que se en-
contraba en el lugar de 21 hombres y 2 mujeres
adultas mayores.

El Centro GAAC, conforme a la oferta de servicios
que publicaba en redes, ofrece servicios de con-
tencion en crisis, atencién en salud y rehabilitacidon
para personas en situacion de consumo proble-
matico de sustancias. Sin embargo, en la visita se
constatd que no contaba con minimas condiciones
como tampoco estaba habilitada por la autoridad
competente para su funcionamiento. Preocupa
que la entidad funcionaba en el pasado bajo otra
denominacién, pero con la misma persona respon-
sable a cargo y las mismas practicas que afectan a
la libertad y derechos humanos de los usuarios, v,
que pese a haber sido clausurada, seguia en fun-
cionamiento.

Las condiciones que fueron observadas y que pro-
pician la tortura, tratos crueles y degradantes, se
mencionan a continuacién: ausencia de registro
de la entidad ante el ente rector y de normas para
su funcionamiento, falta de equipo multidisciplina-
rio indispensable para brindar atencion, afectacién
a la libertad, restricciones para el contacto con las
familias y la comunidad, medicalizacion sin control
profesional alguno, tratos inhumanos, amenazas,
ausencia de planes individuales, ausencia de ruti-
nas que favorezcan el desarrollo de la persona, vul-
neraciéon del derecho a la libertad de religion. Pre-
ocupan las practicas utilizadas como castigo, entre
ellas, llamar a la patrullera de la Policia Nacional
para trasladar a usuarios que “quieren escapar”,
llevandolos al Hospital Psiquiatrico, asi como tam-
bién amedrentarlos con su aprension en caso de
intentar salir del lugar. El MNP realizé la denuncia
de los hechos ante el Ministerio Publico.



2. Comunidad Terapéutica (Concepcion -
Concepcidn).

La visita de monitoreo se ha realizado en fe-
cha 26 de junio de 2023. Se trata de un esta-
blecimiento rural, de tipo granja, ubicado en
Concepcion. Es un espacio privado y ofrece
atenciéon a personas en situacién de consumo
problematico de sustancias. Su apertura se
dio entre los meses de marzo y abril del 2023,
como una iniciativa asistencial de parte de un
miembro del Centro Cristiano para las Nacio-
nes.

La granja no cuenta con las condiciones mi-
nimas de infraestructura, no se encuentra
habilitada por el Ministerio de Salud Publica
y Bienestar Social y carece de organizacion al-
guna. Las condiciones que fueron observadas
y que propician la tortura, tratos crueles y de-
gradantes, al momento de la visita: ausencia
de registro de la entidad ante el ente rectory
de normas para su funcionamiento, ausencia
de condiciones minimas, ausencia de equipo
multidisciplinario indispensable para brindar
atencién, restricciones para el contacto con
las familias y la comunidad, medicalizacion sin
control profesional alguno, ausencia de planes
individuales, ausencia de rutinas que favorez-
can el desarrollo de la persona, vulneracién del
derecho a la libertad de religién.

3. Campamento y Bautista (Limpio).
La visita de monitoreo se ha realizado en fecha 24
de octubre de 2023. El lugar contaba con una po-
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blacion de 25 hombres. La misma se encontraba
hacinada en una casa con capacidad para unos 6
a 8 integrantes. Las condiciones del lugar eran de-
gradantes y las personas se encontraban afectadas
en su libertad sin contacto con sus familias y con la
comunidad.

lgualmente, como en los demads casos, se obser-
varon condiciones que propician la tortura, tratos
crueles y degradantes, al momento de la visita: au-
sencia de registro de la entidad ante el ente rec-
tor, carencia de una organizacién y normas para su
funcionamiento, afectacion a la libertad, medica-
lizacidn sin control profesional, tratos inhumanos,
degradantes, restriccion a la libertad de religion.
Las personas estan en situacién de encierro bajo
amenazas, el tratamiento que reciben es empirico
y sin control profesional, reciben medicacién no
controlada, no cuentan con planes individuales.

Aspectos comunes observados en las visitas de
monitoreo:

e Ausencia de registro ante el Ministerio de Sa-
lud Publica y Bienestar Social.

e Ausencia de un paradigma para la atencién in-
tegral de las personas en situacion de consu-
mo problematico de sustancias.

o Afectacion a la libertad, ausencia de autono-
mia, de libertad religiosa y de contacto con la
familia y la comunidad.

e Tratos inhumanos y degradantes.
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El Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortu-
ra (MNP) ha emitido en diciembre de 2023 el pri-
mer informe de monitoreo de puestos de control
migratorio en sus primeros 10 afios de vida insti-
tucional. Se trata de una aproximacion al ambito
indicado en la Ley 4288/2011 identificado como
“lugares de transito de inmigrantes”. Las visitas
alcanzaron a los puestos de control migratorio de
Ciudad del Este (Puente de la Amistad), Puerto Fal-
con y Aeropuerto Internacional Silvio Pettirossi (Luque).
La realizacion de estas visitas, que tuvieron por

objetivo principal la exploracion inicial del ambito,
sirvio para entablar comunicacion con la Direccion
Nacional de Migraciones, ONU Migraciones, la or-
ganizacién “Semillas para la Democracia” (socia de
ACNUR en Paraguay), entre otras. En estos inter-
cambios, junto con las experiencias en terreno, se
logré conocer las dindmicas de movimiento de las
personas migrantes, los procesos aplicados por las
autoridades en el tratamiento de esos movimien-
tos, aspectos de seguridad, formas de comuni-
cacion hacia las personas migrantes, entre otros
asuntos.

En este proceso se observaron aspectos positivos
como la existencia de un “Manual para los servi-
dores publicos de frontera de Paraguay” dentro de
la Direccion Nacional de Migraciones, la existencia
de un Programa Nacional de Seguridad de la Avia-
ciéon Civil (PNSAV) en el que se detallan con gran
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prolijidad las responsabilidades especificas de los
organos de seguridad -a instancias de la DINAC-,
la existencia de capacitaciones al personal de la
Direcciéon Nacional de Migraciones en aspectos
vinculados con la trata de personas y procedimien-
tos operativos, la existencia de interés de la coo-
peracion internacional (con el apoyo de la Unién
Europea y ONU Migraciones), la existencia de una
dependencia del Ministerio de la Defensa Publica
gue atiende el ambito, entre otros.

Entre los hallazgos se citan la insuficiente forma-
cion especifica sobre derechos humanos y su nor-
mativa en el personal de los puestos de control
fronterizo, una falta de coordinacién entre institu-
ciones para la proteccién de las personas migran-
tes, una insuficiente claridad sobre roles y actua-
cion de las fuerzas de seguridad en las fronteras
de Ciudad de Este y Puerto Falcon, una muy basica
informacién mediante carteleria sobre derechos
de personas migrantes, falta de difusion de cana-
les claros de denuncias, unas lagunas en procedi-
mientos de aprehensién de personas extranjeras,
entre otros.

Las instituciones que recibieron las recomendacio-
nes fueron la Direccion Nacional de Migraciones, la
Direccion Nacional de Aeronautica Civil, la Policia
Nacional, la Prefectura General Naval, el Ministerio
de Relaciones Exteriores, el Ministerio de la Defen-
sa Publica, el Ministerio Publico, el Ministerio de la
Mujer, el Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia,
la Defensoria del Pueblo y la Secretaria Nacional
por los Derechos Humanos de las Personas con
Discapacidad.
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El Mecanismo Nacional de Prevenciéon de la Tortura (MNP) es una
institucion del Estado paraguayo con autarquia funcional. Fue
creado por la Ley 4288/11, conforme al mandato del Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura, para prevenir
practicas de torturas y proteger a las personas privadas de su
libertad o en situacion de encierro que pudieran sufrir tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
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