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PRESENTACION




PRESENTACION

En el tercer aflo consecutivo de existencia formal, se persiste
en el proceso de construccién de identidades:

« La legal basada en la integracion, constitucién y cumpli-
miento de lo establecido en la ley 4288/11. Lo que signifi-
co, entre otros aspectos, la renovacién parcial de la mitad
de integrantes de la Comisién por conducto del Organo
Selector.

« La de relaciones y vinculos con la Sociedad Civil y en-
tidades e instituciones del Estado, en las que va en cre-
cimiento, al hacerse el MNP mas conocido y ser tomado
como interlocutor en términos de las competencias, fa-
cultades, mision y vision.

+ La de relaciones internacionales, como perteneciente al
sistema de Naciones Unidas y ser referentes en ocasion
de visitas de relatorias especiales y/o ser convocados en
calidad de consultoras/es y apoyo cuando se trata y toma
como modelo el MNP de Paraguay en ocasion de la crea-
cién de instituciones similares en otros paises.

 La de alcances, propuestas, logros, avances y dificulta-
des en el cumplimiento de su esencia misional.

« La politica en términos de incidencia en politicas publi-
cas, en una coyuntura desfavorable y adversa.

- La técnica, que se trata de la adquisicién y aplicacion
de mayores y mejores conocimientos, habilidades y des-
trezas para cumplir su mision preventiva, con la elabora-
cién de metas e indicadores dimensionales, cualitativosy
cuantitativos verificables.

+ La financiera y administrativa, que en este periodo 2015,
estuvo marcado por topes, recortes y limitaciones que
amenazaron y pusieron en riesgo el cumplimiento de los
objetivos y metas, tanto las trazadas por el propio MNP,
como los exigidos por la Administracion Publica. Esto sig-
nificd también el impedimento de integracién, a niveles
deseables de personas incluidas a los equipos misionales
en calidad de recursos humanos.

* La de reglamentaciones que hacen a normativas acorda-
das, consensuadas Yy aplicadas en la definicion de roles,
funciones, tareas y responsabilidades que orientan y de-
finen el funcionamiento y dinamica institucional interna e
interinstitucional, sobre lo que hubo avances.

+ La organizacional, referida a los programas, direcciones,
cargos, departamentos y secciones que la integran. La
institucion MNP funciona, aunque no a los niveles éptimos
deseables.

+ La comunicacional que se refiere a la imagen, presencia,
informacion y difusion interna y externa de todo lo atinen-
te a la institucidn, en etapa de crecimiento.

En estas paginas, contenidas en version digital e impre-
sa, se presenta organizado en tres partes secuenciales,
interrelacionadas, de manera que permite realizar, por di-
versas vias, analisis de la situacion relativa a los derechos
humanos en general y de la “tortura” y “malos tratos” en
particular.

El informe de gestién 2015 va mas alla que una rendicién de
cuentas, es un instrumento politico que busca proyectarse a
incidir, transformar, modificar, cambiar el comportamiento de
agentes del estado, al prevenir y evitar que ocurran hechos de
“tortura y/o tratos o penas crueles inhumanos o degradantes”.
Su misién estéa orientada al presente, actuando e interviniendo



para el cese e impedimento inmediato de situaciones que caen
en el ambito que le da la ley, y a futuro cuando se propone in-
terponer medidas que garanticen la no repeticion.

Para ello se propone incidir en los aspectos legislativos, judi-
ciales y de las politicas que dependen del ejecutivo, en las di-
mensiones de las investigaciones, de las etapas probatorias,
de juzgamiento y de la ejecucién penal, de la educacién y la
investigacién. En esto ultimo va logrando avances al conseguir
la documentacién y registro de datos cualitativos y cuantitati-
vos que arrojan informaciones sobre factores que concurren en
la génesis del comportamiento represivo y discriminativo, que
favorecen y hacen propicia la persistencia de hechos de “tortu-
ra”y “malos tratos”.
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CAPITULO |
LA GESTION DEL MNP EN SU TERCER ANO




ASPECTOS INSTITUCIONALES

El Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNP) es
un organismo contralor del Estado paraguayo cuya funcién es
la prevencién de la tortura y los malos tratos dentro de ins-
tituciones de encierro y/o internacion, contribuyendo asi a la
vigencia de los derechos humanos de las personas privadas o
afectadas en su libertad.

La existencia del MNP obedece al compromiso asumido por
Paraguay al ratificar la Convencion contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de la ONU
(Ley N° 69/90) y su correspondiente Protocolo Facultativo (Ley
2754/05). Este ultimo instrumento juridico establece dos o6rga-
nos de prevencién, uno internacional, el Subcomité de Preven-
cion de la Tortura, y otro, a nivel nacional, el Mecanismo Nacio-
nal de Prevencion de la Tortura (MNP), que todos los Estados al
ratificar el Protocolo estan obligados a instituir.

La direccién del Mecanismo esta a cargo de la Comisién Na-
cional de Prevencion de la Tortura, que ejerce su representacion
conforme a la Ley N° 4288 y a las normas y reglamentos que
dicte para el efecto. Ademas de la Comision Nacional, el Me-
canismo cumplird sus funciones a través los Escabinos y las
Escabinas; el funcionariado técnico permanente, temporal, o
contratado conforme a su presupuesto; los demas funcionarios
y funcionarias afectados por la Comision Nacional para activi-
dades especificas; y, las organizaciones de la sociedad civil.

Eleccion de Nuevos miembros de la Comision Nacional

El Organo Selector del Mecanismo Nacional de Prevencién
contra la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (MNP), dio apertura a una convocatoria, con ca-
racter nacional, para elegir a tres titulares de la Comision, en
cumplimiento del proceso de renovacién parcial de autorida-
des, estipulado en la Ley No. 4288/11, el 22 de octubre. Se
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seleccionaron 3 ternas. La audiencia publica se realizé el dia 17
de diciembre. La eleccién recay6 en Soledad Villagra y Stella
Maris Cacace que renovaron el mandato y en Dante Leguiza-
mén. Los nuevos miembros asumieron el mandato el dia 28 de
diciembre del 2015.

Fortalecimiento institucional y transparencia

En su tercer afo de gestion, el MNP continu6 consolidandose
como institucién estatal de derechos humanos mediante ac-
ciones programadas que hicieron mas eficaz y transparente el
trabajo de las areas administrativa y misional, como también
el funcionamiento interno de la Comisidn Nacional. En cumpli-
miento de la Ley 4288/11 y con la presencia de escabinos y es-
cabinas, se desarrollé la planificacién, elaborada en el afio 2013
y en junio del pasado ano, tuvo lugar el taller correspondiente
para determinar las acciones y estratégicas para el 2015.

Logros en el fortalecimiento institucional

« Integracion del Auditor Interno y de la Secretaria ejecu-
tiva

* Revisién y aprobacion del Reglamento interno de la Ins-
titucion.



+ Modificacion del sitio WEB vy perfiles institucionales en
redes sociales para transparentar la gestion del MNP

« La Investigacién sobre mujeres privadas de libertad abar-
co al 100% de mujeres en esa situacion

+ Se logré realizar mas de 60 visitas, 7 talleres, 20 mesas
de didlogo y numerosas charlas

* Acompanaron en diversos momentos las actividades 28
escabinos/as y mas de 160 estudiantes universitarios vo-
luntarios.

« Planificacion estratégica y POA institucional 2016 con la
participacion de escabinos y escabinas.

Dificultades

En el 2015 de nuevo el Ministerio de Hacienda realiz6 recortes
severos en la segunda mitad del afio al presupuesto institucio-
nal, afectando al cumplimiento de la planificacién. Se tuvieron
que recortar viajes programados a penitenciarias y Hogares
abrigo, no cumpliéndose con las 71 visitas programadas. En el
informe del 2016 se volvera a hacer esta mencién sobre los re-
cortes presupuestarios ya que tanto la aprobacién parlamenta-
ria del Presupuesto General de Gastos como luego el Ministerio
de Hacienda, realizaron un recorte al presupuesto del MNP de
mas del 40% de lo inicialmente presentado.

Ejecucion presupuestaria

Descripcion Presupuesto Ejecucion % Ejecucion
Servicios Personales 3.175.986.427 3.027.703.406 73%
Servicios No Personales 559.193.642 320.965.182 8%

Bienes de Consumo e Insumos 113.800.000 74.558.810 2%
Inversiones Fisica 285.000.000 209.960.625 5%

OTROS GASTOS 2.500.000 1.442.548 0,03%
TOTAL GENERAL 4.136.480.069 3.634.630.571 88%

16

Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura - Republica del Paraguay - Informe Anual 2015 Capitulo |

EL MONITOREO COMO METODOLOGIA
PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA

El enfoque de la prevencidn busca anticiparse a la perpetracion
de actos que violan la dignidad de las personas y para el efecto,
el Protocolo Facultativo a la Convencién contra la Tortura ha
establecido que los Mecanismos deben realizar un monitoreo
sistematico a centros donde se encuentran personas privadas
o restringidas en su libertad a fin de visibilizar y trabajar sobre
todos los aspectos de la normativa vigente, del marco institu-
cional existente, asi como toda falencia, practica o comporta-
miento que puedan constituir un riesgo para que estos actos
proscriptos por la Convencion se cometan.

Desde esa perspectiva, el MNP, al realizar el monitoreo observa
el cumplimiento del conjunto de los derechos y apunta a detec-
tar aquellas condiciones o circunstancias que puedan ser pro-
picias o generadoras de torturas o malos tratos hacia personas
que se encuentran bajo custodia.

El Monitoreo a través de las Visitas de inspeccion

La evolucién positiva de las visitas de inspeccion se ve refleja-
da en la adaptacion, el 18 de diciembre de 2002, del Protocolo
Facultativo de la Convencién contra la Tortura de Naciones Uni-
das (OPCAT), cuyo obijetivo es “establecer un sistema de visitas
periddicas a cargo de organismos internacionales y nacionales
independientes a los lugares en que se encuentren personas
privadas de la libertad, con el fin de prevenir la tortura y otros
tratos o penas crueles inhumanos o degradantes.”

El término “visita” es entendido en un sentido amplio, para
cubrir no sdlo la visita al lugar de detencién, sino también su
preparacion y seguimiento. Abarca la visita completa a una
institucién, asi como visitas mas enfocadas en la situacion de
determinadas detenciones o0 en un problema, tema o incidente
particular. Las visitas pueden ser:



De inspeccién: programada con o sin previo aviso; constituye
una unidad que puede comprender dias, semanas o meses, en-
trevistas y revision documental para analizar las caracteristicas
y las practicas vigentes en el establecimiento visitado.

De seguimiento: programadas con o sin previo aviso; tiene
como finalidad verificar el cumplimiento de las recomendacio-
nes emitidas por el MNP.

De intervencidn: para acciones urgentes referidas a la practica
de la tortura y los malos tratos dentro del ambito que le asigna
la Ley 4288/11. La mayoria de ellas realizadas durante los tur-
nos de atencion de urgencia.

En el afno 2015 se realizaron 67 visitas’ -de las 71 previstas,
para la evaluacién de las condiciones de vida y la vigencia de
los derechos humanos de las personas en instituciones de pri-
vacion de libertad y lugares de custodia o albergue, abarcan-
do a 7 departamentos del pais y a una poblacién estimada de
11.154 personas: varones, mujeres, adolescentes, nifios, nifias
y adultas mayores, entre quienes se hallan sectores vulnerados
por condiciones de origen étnico-racial, orientacién sexual, dis-
capacidad, edad y sexo.

En Capital se inspeccionaron 12 Comisarias y otras dependen-
cias del Ministerio del Interior que cuentan con celdas y las 2
penitenciarias mas importantes del pais: la Penitenciaria Nacio-
nal de Tacumbu y la Penitenciaria de Mujeres, Buen Pastor.

En seguimiento a las recomendaciones se realizaron visitas de
monitoreo en 5 ambitos: penitenciarias (varones y mujeres),
centros educativos, centros de salud mental, comisarias y ho-
gares de adultos mayores, en 4 departamentos; Alto Parana,
Cordillera, Paraguari, Central y la capital del pais.

1. Elnimero de visitas responde a la cantidad de instituciones monitoreadas, es decir, en el marco de un monitoreo que
realiza el MNP, la visitas de inspeccion o la constitucion del MNP en la institucion implica -en la mayoria de los casos,
hasta mds de dos visitas.
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El resultado de las visitas de monitoreo han sido las recomen-
daciones para prevenir la tortura y malos tratos realizadas a
las mismas instituciones monitoreadas, sus entidades rectoras
0 que tienen competencia en la situacion de las personas pri-
vadas de su libertad o que se encuentran en instituciones de
encierro. Se han realizado un total de 324 recomendaciones a
11 instituciones de los tres Poderes del Estado.

Otras estrategias para el monitoreo son las intervenciones es-
peciales en situaciones consideradas emblematicas porque se
caracterizan por ser sistematicas formas de violacién de de-
rechos humanos, y por ende requieren de intervenciones que
las haga visible, buscando que las mismas no se repitan ya
sea a través de la generacion de jurisprudencia, de medidas le-
gislativas o de politicas publicas. Las intervenciones realizadas
respondieron a denuncias recibidas, en la que 6 provinieron de
penitenciarias y 4 de comisarias. Se realizaron 15 informes, re-
sultado de las intervenciones realizadas en las situaciones que
se definieron como paradigmaticas.

El monitoreo a las instituciones se realiza con la participacion
de la Comision Nacional, el funcionariado profesional misional y
administrativo, voluntarios y voluntarias, escabinos y escabinas
que conforman un equipo de monitoreo y seguimiento.

Las direcciones de Investigacidén, Educacién y Participacion
Ciudadana, ademas la de Comunicacién son definidas como
“misionales” en el MNP, éstas ademas de impulsar sus obje-
tivos especificos, son las responsables de ejecutar todas las
acciones necesarias para el cumplimientos de las metas insti-
tucionales.



VISITAS REALIZADAS EN LOS
AMBITOS DE INTERVENCION DEL MNP

Los ambitos de intervencion del MNP estan establecidos en el
Articulo 6) de la Ley 4288/11 y abarca a mas de 1.100 institucio-
nes en su competencia en el pais, entre: penitenciarias, centros
educativos para adolescentes infractores, establecimientos
policiales, militares o educativos con funciones similares a las
penitenciarias, establecimientos de internacién para personas
con discapacidad fisicas o mentales y adicciones, entidades de
abrigo para nifos, nifas y adolescentes, hogares de personas
mayores, unidades moviles de detencion y aprehension, luga-
res de transito de migrantes, tanto publicos como privados.

Cuadros de beneficiarios /instituciones y poblacion

La poblacién estimada que ha sido beneficiada con las reco-
mendaciones del MNP en el afio 2015, es de 11.154 personas
que se encuentran en situacion encierro, sin contar con aquellas
personas que se encuentran privadas de su libertad de forma
transitoria o que se hallan en zonas de riesgo de sufrir tortura o
malos tratos por parte de agentes policiales o militares, como
manifestaciones en calles o carreteras de todo el pais y allana-
mientos genéricos en los departamentos hoy militarizados.

Asi también, desde su creacién el MNP lleg6 por primera vez
hasta el Chaco paraguayo, en donde se realizaron visitas de
presentacién y monitoreo a instituciones de encierro, como a
un Hogar de Adultos Mayores, Sanatorio de Salud Mental y a
Comisarias del Departamento Boquerdn.

Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura - Republica del Paraguay - Informe Anual 2015 Capitulo |

Ambitos de
Intervencion

Identificacion de la
Poblacion Potencial

Cantidad

Instituciones

Personas afectadas en su libertad monitoreadas en el 2015

Hombres

Mujeres

Total

(aprox.)

Personas privadas
de libertad

Adolescentes
privados de libertad

11

389

403

Adultos privados
de libertad

793

11895

12688

16

Personas detenidas
en comisarias

s/d

s/d

s/d

782

Personas en
situacion de
encierro/ albergue

Personas adultas
mayores residiendo
en instituciones (*)

41

129

44

Nifios, nifas y
adolescentes
residiendo en
hogares abrigo (**)

1584

60

Oficiales, conscriptos
y soldados de
cuarteles militares

26.550

26550

16

Jévenes en
academias militares

1022

1022

Personas afectadas
en su libertad

Pacientes en
instituciones
psiquiatricas (*)

405

405

Pacientes en
hospitales y centros
asistenciales (¥)

TOTALES

892

40302

42781

936

(*) Sin datos oficiales. Se muestra total de personas alcanzadas por el MNP en el 2015

(**) Informacion del SNNA de nifiez alcanzada en el 2014. En 52 instituciones de las 60 que se

estima existencia
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o entros Edu CREIES Hogares Cen- | Academias

Penitenciaria cativos de Adultos Nifiez tros Militares
De- Adolescentes Mayores de cto- Cuar-
parta- Mu- | Salud n:’l’:z- teles
MO0 | ree | Jors | mos | jores | mea | sores | Mitos | deres | Men | o 8

J J J Nirias | tal /
Alt
° . 1356 | 98 53 23 20 38 34 4
parana
B -
oque 8 21 2
rén
Caa | og5 |45 4
guazd
Capital | 3998 | 477 56 4 303 7
Central 43 52 75
Cordi- 2039
llera
Guaira 289 26 73 10 12 26 1
Misio- [ 504 | 25
nes
Para-
aral 1
guari
San 421 |23 6
pedro
Total 9500 | 688 126 41 88 81 137 324 75 94
Fuente: MNR, 2015
21




Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura - Republica del Paraguay - Informe Anual 2015

Capitulo |

Total de Visitas de inspeccion realizadas por ambitos de in- Recomendaciones realizadas por Instituciones y ambitos

tervencion de intervencion
N° de Visitas
N° Visitas de N° Visitas de N° Visitas de
. Monitoreo Seguimiento Intervencion
Ambitos de Intervencion Recomendaciones
Meta Meta y
2015 Logrado 2015 Logrado Realizado :
Instituci Comr Enti Enti- 1 penit,
Penitenciarias 9 9 9 5 6 aatcionesicon Centro Educa- sarias LiiP dad de S
Competencia en ivo Adol dad de 3 ciaria
Centros Educativos de Adolescentes 1 1 3 1 Smbitos de Encie- | e Adolescen- Abrigo Abrigo | ltos el
) tes Varones " Adultos
Hogar de Adultos Mayores 7 3 1 1 rro Monitoreadas paluez Mayores Mayores
Hogares de Nifiez 11 4 2 0 2 Contro Educat- » »
Centros de Salud Mental 1 1 1 1 vo de Villarrica
Cuarteles Comisaria 2° y 17 17
5° Villarrica
Academias Militares 1
Jefatura de Policia de
Comisarias 23 23 3 3 4 Alto Parana, Comisa- 20 20
Otros 5 rias N°1, N°2, N°4
Entidad De Abrigo
Total 52 41 19 11 15 Toca o 10 10
pe Pora - Villarrica
Entidad De Abrigo
Unidos Por Cristo — 29 29
Ciudad De J.A. Saldivar
Hogar Mita Pyahu Roga 10 10
.. . Entidad de Abrigo
Total de visitas realizadas por Departamento -
Hogar de Adultos 13 13
Numero de visitas realizadas por departamentos - 2015 Mayores “San Agustin”
S e > e 5 — Hogar de Adultos
q e N° de visitas N° de visitas de N° de visitas de 20 20
Ciudades visitadas de monitoreo seguimiento intervencion Mayores “Santa lucfa”
Boquerdn, Chaco 4 1 Penitenciaria Regional 16 16
. de Villarrica - Varones
Coronel Oviedo, Caaguazu 2 2
Penitenciaria Regional 14 14
San Juan Bautista, Misiones 2 de Villarrica - Mujeres
Villarrica, Guaira 7 1 Penitenciaria Regional 55 55
San Pedro, San Pedro 6 1 de Misiones- varones_
Ciudad del Este, Alto Parana 3 7 Penitenciaria Regional 24 2
de San Pedro - mujeres
Emboscada, Cordillera 2 2
Penitenciaria Regional 24 o4
Capital y Central 17 2 7 de San Pedro - varones
Paraguari 1 Penitenciaria Re-
ional de Coronel
TOTALES 71 11 15 g 38 38
Oviedo - Adultos
mujeres y varones
Total de reco-
Fuente: MNR, 2015 mendaciones 34 37 49 33 171 324
22 23




Intervenciones en situaciones Especiales

Otras estrategias para el monitoreo son las intervenciones es-
peciales en situaciones consideradas emblematicas porque se
caracterizan por ser sistematicas formas de violaciéon de dere-
chos humanos, y por ende requieren de intervenciones que las
haga visible, buscando que las mismas no se repitan ya sea a
través de la generacién de jurisprudencia, de medidas legislati-
vas o de politicas publicas. Se realizaron 13 informes, resultado
de las intervenciones realizadas en las situaciones que se defi-
nieron como paradigmaticas.

Informes Situaciones estudiadas

Parte I. Comisaria 24 Metropolitana (supuesto hecho de tortura y
malos tratos a adolescentes por parte de los agentes policiales)

Parte Il. Comisaria 12 Metropolitana (supuesto he-

Informe Especial N° 01 cho de tortura contra un adolescente)

Parte lIl. Division de Investigacién de Delitos del Dpto. Caaguaz(
(supuesto hecho de tortura durante la aprehension de personas)

Penitenciaria Regional de Coronel Ovie-

Informe Especial N° 02 do (muerte de dos internos indigenas)

Procedimiento de la FTC con adolescente en Santa Rosa del

Informe Especial N° 03 Aguaray (denuncia de violencia y “demora” de un adolescente)

Hogar Maternal de la Cruz Roja Paraguaya “Andrés Gubetich” (ins-

Informe Especial N° 04 titucionalizacion de nifias y adolescentes en estado de embarazo)

Situacion de privacion de libertad de la sefiora
Informe Especial N° 05 C.E.F. (denuncia de tratos crueles, inhumanos y de-
gradantes durante su privacion de libertad)

Penitenciaria Regional de Villarrica (Area Muje-
Informe Especial N° 06 res) (violencia fisica hacia una interna, siendo el pre-
sunto autor el Director de la Penitenciaria)

07 Unidad Penitenciaria Industrial “Esperanza” (verificar estado de sa-

T
Informe Especial N lud de un interno y constatacién de violacion de derechos laborales)

. Penitenciaria Nacional de Tacumbu (Seguimiento de si-
Informe Especial N° 08 tuaciones de violencia interna — muerte de dos in-
ternos en el sector denominado “Alcatraz”)

Penitenciaria de Emboscada “Juan Antonio de la Vega”. (Supuesto

Informe Especial N° 09 hecho de tortura a internos por parte de agentes penitenciarios)

0 Supuesta tortura en la Comisaria 13 de Loma Pla-

Informe Especial N° 1 ta, Dpto. Boquerén, Chaco paraguayo.

Inspeccion del lugar de reclusion del ciudadano
V.A. (ante denuncia de amenaza de tortura por par-
te de agentes de la penitenciaria de Tacumbu)

ey

Informe Especial N°

- o Direccion de Justicia Militar (verificar condiciones de privacion
Informe Especial N° 12 de libertad del Coronel Diplomado de Estado Mayor G.A.O.)

Hogar Abrigo “El Puente”. (Denuncia de maltrato fisico y psi-

Informe Especial N° 13 coldgico y trabajo infantil de nifias albergadas en el Hogar).

2. Ver http://www.mnp.gov.py/informes/especiales
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Asimismo, el MNP ha dado respuesta a situaciones de urgencia
y denuncias que son realizadas por las propias victimas, per-
sonas andnimas, familiares, los que llegan a conocimiento del
MNP a través de los medios masivos de comunicacion, entre
otros. Se llegd a atender en el afio 38 casos que requirieron
intervenciones inmediatas, ya sea para su resolucién o la no
repeticion.

En el ambito de manifestaciones ciudadanas y contextos
de la via publica, comunidades, allanamientos y/o locales
privados de concurrencia de ciudadanas/os.

Basados en los hallazgos, producto de las visitas a las insti-
tuciones involucradas, conforme al ambito de intervencion es-
tablecido en la Ley 4288, tomando una interpretacion amplia
de esta, que contempla “situaciones que favorecen o hacen
propicia la tortura...... ” (Art 4), lo que motiva la presencia de
integrantes del MNP en situaciones de allanamientos, manifes-
taciones, marchas y actos de organizaciones sociales y/o co-
munitarias o ciudadanas.

Las visitas consistieron en aquellas programadas, con o sin
aviso previo, aquellas realizadas en situaciones de urgencia, a
través de los turnos, o cuando internas/os y/o ciudadanas/
os o funcionarias/os, a quienes se explicod sobre las garantias
de confidencialidad, proporcionaron informaciones veraces o
efectuaron pedidos o solicitudes de intervencién, la mayoria de
las veces por comunicaciones telefonicas, en otras presencial-
mente, en situaciones que el MNP considero pertinente y ame-
ritaba intervenir conforme a la ley.

Marchas, manifestaciones, actos de organizaciones sociales,
estudiantiles, campesinas y/o comunitarias, en la via publica
y/o ante locales de instituciones del Estado o del sector priva-
do, incluyendo hechos que afectan a comunidades. En estos
siempre que hubiera intervenciones de fuerzas del orden publi-
co: Policia Nacional, SENAD, Militares, Fuerzas de Tareas Con-
juntas (FTC), Ministerio Publico, Autoridades Judiciales.
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En este contexto hubo presencia de integrantes del MNP en:
el Rectorado de la UNA, Facultad de Derecho-UNA, Facultad
de Filosofia-UNA, manifestaciones de organizaciones de los
llamados banados, en las inmediaciones de las avenidas Félix
Bogado y Japdn, 08 de junio de 2015, y frente a la Secretaria
de Emergencia Nacional (SEN), el 18 de diciembre de 2015. El
proposito principal de intervenir en tales contextos fue actuar
en caracter preventivo, tanto como observadores presenciales,
como el de realizar recomendaciones inmediatas ante los he-
chos, a las autoridades intervinientes.

En el caso de los hechos que afectaron a la UNA, se constaté
tentativa de criminalizar a integrantes del movimiento estudian-
til, con el intento de acusacion de “secuestro”.

Durante la manifestacion de Organizaciones del Bafiado, ante
la SEN, uso desmedido y desproporcionado de la fuerza, en
la que una persona integrante del MNP recibié un impacto de
balin de goma en el antebrazo. Asimismo algunos de los agen-
tes policiales intentaron efectuar detenciones con la acusacién
hacia manifestantes de portacion de armas, cosa que se logré
evitar.

Se notd, en las intervenciones de las FTC, el uso sistematico,
o al menos frecuente, de armas letales, en intervenciones pun-
tuales hacia integrantes de la comunidad (vecinos o lugarefios).
Esto dentro de la zona de conflicto, donde operan, lo que en el
lenguaje internacional y actual, se denomina grupos armados
irregulares, que abarcan los Departamentos de Concepcion,
San Pedro y segun informaciones recibidas incluye Amambay.

Un caso registrado en el lugar llamado Cruce Boquerdn del
Chaco Paraguayo, en el cual participaron agentes de la policia
local, ocurrido el 24 de octubre de 2015, en horas de la noche,
en un local privado, caracterizado por los vecinos como un bar,
una persona adulta masculina, resultd con lesiones provocadas
por elementos contundentes (golpes en la cabeza) y disparos
de arma de fuego con proyectiles de balines de goma, a corta
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distancia, estando en el suelo, lo que afecto la zona abdominal
y provoc6 hemorragia interna por rotura del bazo. En el analisis
de la historia médica, la constatacion de las lesiones conse-
cuentes, y los hallazgos quirlrgicos, se concluye que el uso de
armas, presuntamente no letales, cuando se efectuan a corta
distancia y en zonas vulnerables y/o sensibles del cuerpo, pue-
de transformarse en letales, lo que hace que el hecho se pueda
tipificar como uso indebido, desproporcionado, abusivo e im-
prudente de la fuerza, constituyendo una amenaza alaviday a
la integridad personal (fisica y mental).

Ante los hechos acaecidos, de los que el MNP tomé conoci-
miento y constatd, el tipo de lesiones y las modalidades re-
presivas predominantes, fueron producto del uso de elementos
contundentes por medio de la aplicacién de golpes y castigos
con varas (cachiporras o tonfas), rigidas, duras, en ocasiones
culatas de armas y/o pufios y puntapiés; disparos de armas de
fuego con balines de goma, en algunos casos de manera des-
proporcional e imprudente a corta distancia y afectando par-
tes sensibles y vulnerables del cuerpo. Todo ello acompanado
de amenazas, comentarios humillantes y otras modalidades de
malos tratos psicoldgicos. Un hecho ocurrido el 18 de diciem-
bre de 2015, en el que falleciera una persona adulta masculina,
por intervencion de integrantes de las FTC, se debié al uso de
elementos letales.

Malos tratos en instituciones de privacion de libertad y en-
cierro.

En penitenciarias y centros educativos, la tipologia de métodos
y practicas utilizadas predominantemente fue la de elementos
contundentes; golpes de puio, puntapiés, tonfas, varas de ma-
dera, disparos con armas de fuego y proyectiles multiples de
goma. Frecuentemente se aplicaron golpes en plantas de pies,
método conocido como falanga, un interno de la Penitenciaria
de Encarnacién, ubicada en el municipio de Camby Ret4, fa-
llecié a consecuencia de torturas multiples entre las cuales se
destaca este método, segun el informe médico del forense de
la jurisdiccion.
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Un caso registrado en la penitenciaria de San Pedro, afect6 a
un joven interno, quien recibié disparo en el rostro a corta dis-
tancia, efectuado por un agente policial interviniente durante
un procedimiento de requisa. La policia intervino a pedido del
Director de entonces de la Penitenciaria.

Entre la noche del viernes 18 y la madrugada del sabado 19
de diciembre de 2015, ante una situacion que fue interpretada
como “motin”, ocurrida en los pabellones A alta y baja, guar-
dias de la Penitenciaria Juan Antonio de la Vega, en el interior
de la misma, efectuaron disparos con armas de fuego con pro-
yectiles letales (balines de metal-plomo) provocando la muerte
de dos internos. Integrantes del MNP fueron convocados como
mediadores en la crisis, lograndose luego de tratativas, nego-
ciaciones y acuerdos la resolucion pacifica del conflicto. Hubo
presencia del fiscal de turno de la jurisdiccion, estando la situa-
cioén en proceso de investigacion fiscal.

Intervenciones sobre la situacion de la salud de las perso-
nas privadas de libertad:

Se han realizado visitas en intervenciones sobre la salud de las
personas privadas de libertad en base a datos e informaciones
obtenidas de constataciones directas “in situ” (“in loco”); en-
trevistas a autoridades responsables y designadas o investidas
de la funcion de cuidadores de personas en condiciones de
encierro (desde autoridades méaximas a personas encargadas
de tareas operativas) y/o privadas de libertad; testimonios y/o
entrevistas a personas afectadas en las condiciones y situacio-
nes antes descritas; familiares y allegados de las/os afectados,
en ocasiones companeras/os de presuntas victimas; medios de
prensa; revision de la documentacion obrante en las institucio-
nes visitadas. Asi como:

« Abordaje del concepto de salud integral, fisica y mental.
Interrelacionados.
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+ Andlisis que abarca la salud preventiva, de asistencia y
rehabilitacion.

* Normativa vigente: instrumentos internacionales del sis-
tema universal e interamericano, reglas basicas (minimas);
Constitucion Nacional; Codigos y Leyes; normativas tales
como decretos, resoluciones y dictamenes de institucio-
nes de los poderes del Estado y de los Gobiernos Depar-
tamentales y Municipales.

Para estas intervenciones se ha tenido como marcos referen-
ciales especificos: el “Protocolo de Estambul” (manual de pro-
cedimiento para deteccién eficaz de casos de “tortura y/o tra-
tos o penas crueles, inhumanos o degradantes); la “Declaracién
de Malta” (para los casos de personas en huelga de hambre); el
“Cddigo Sanitario de Paraguay” (Ley 836/1980). Ademas:

+ Diferencias y particularidades de acuerdo a la edad,
sexo, identidad sexual, etnia, atendiendo que cada etapa
del ciclo de la vida expone a patologias propias frecuen-
tes, riesgos y vulnerabilidades.

* Influencias de diversos factores favorecedores concomi-
tantes, que participan como causantes o0 como coadyu-
vantes en la presentacién de enfermedades, tales como:
condiciones de higiene, de alimentacion, de exposicién a
agentes agresores fisicos, quimicos, bioldgicos, psicolo-
gicos y socio-ambientales.

« Patologias, trastornos o secuelas consecuentes o deri-
vadas de agresiones en las que intervienen de forma di-
recta la intencionalidad humana.

« El examen, documentacion, registro, analisis e interpre-
tacion conforme a conocimientos y saberes denomina-
dos: lesionologia, impacto y consecuencias o secuelas;
inmediatas, a mediano y largo tiempo, tanto fisico como
psicolégico, a nivel individual como colectivo.

Los informes consecuentes tienen objetivos de: elementos pro-
batorios de los hechos, de proponer medidas preventivas al ser
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observaciones que se realizan hacia los agentes para que no se
repitan los hechos y son pasibles de sanciones (administrativas
y penales), proponer medidas reparatorias y de rehabilitacion.

Otros aspectos que inciden en el deterioro de la salud de las
personas privadas de libertad y que ameritaron intervenciones
fueron los déficit de recursos humanos profesionales de la sa-
lud. Carencias presupuestarias con limitaciones técnicas para
disponibilidad de farmacos y elementos de diagnostico y trata-
miento adecuados. En ocasiones ausentismo y/o actitudes de
no ingresar al interior de los pabellones para detectar portado-
ras/es de patologias.

En las penitenciarias méas pobladas, la de mujeres Buen Pastor,
la de varones Tacumbu y el Centro Educativo ltaugua, se cons-
tato importante incidencia de enfermedades de la piel: escabio-
sis (sarna), irritaciones, forunculosis, hongos y ulceraciones de
origen y causas a determinar.

En general la prevencidn, asistencia y rehabilitacion de la salud
en estos contextos es deficiente, inoportuna, tardia y con carac-
teristicas de abandono. Esto sobre la base de que las personas
institucionalizadas, tanto en régimen de privacién de libertad,
como las que son encerradas en hogares de adultas/os mayo-
res o en condiciones de abrigo o guarda, provienen de sectores
de la poblacion en condiciones de desigualdad (pobreza e indi-
gencia) y son consideradas y estigmatizadas o criminalizadas,
por tanto como sujetos sin derechos y merecedoras de malos
tratos y torturas.

En estos contextos institucionales se producen efectos de ma-
sificacién y pérdida de la identidad personal.

La ausencia de datos, informaciones, censos, mejores diag-
nésticos, situacion procesal, inimputabilidad y/o responsabi-
lidad penal, defensa técnica eficaz, regimenes, programas de
asistencia, rehabilitacién y reinsercién social sobre y para las
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personas portadoras de trastornos mentales, incluyendo aque-
llas que padecen patologias consecuentes al uso y abuso de
sustancias, es una constante y repetida situacién, afio tras ano,
desde que el MNP inicié sus actividades, vale decir enero de
2013.
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VISITAS E INSPECCIONES REALIZADAS A SITUACION CARGELARIA
CENTROS PENITENCIARIOS EN EL ANO 2015 Peniten- S || e e Total | clon dome- | oeae.
CETiEY blacional | Proc. | Cond | Proc. | Cond nibilidad cional
~ . ' . 1 NACIONAL 1.687 3.004 | 903 0 0 3.907 -2.220 2,32
Una de las metas del ano ha sido la de completar el circuito de
penitenciarias regionales a monitorear, por lo que se llegd a los 2 | FSPERANZA | 288 S i R R o 0.89
departamentos de Misiones, San Pedro, Guaira y Caaguazu y 3 |EMBOS- 315 737 [107 |0 |o  [s844 -529 2,68
se realizo la primera visita de inspeccion general a la Correccio- Page
4 | radre~uan | 549 465 |160 |0 0 625 -85 1,16
nal Casa del Buen Pastor. Se realizaron visitas de seguimiento de la Vega ’
a las penitenciarias de Ciudad del Este, Penitenciaria Nacional 5 | Ehady 642 675 |[216 |33 |11 |93 -293 1,46
de Tacumbu y a laS dOS de Emboscada' 6 MISIONES 445 425 114 29 8 576 -131 1:29
) o, ., 7 | SACEP- [ 420 500 |152 |30 |4 686 -266 1,63
Otras penitenciarias como las dos de Emboscada, Concepcion
y Pedro Juan Caballero recibieron visitas de intervencion. La 8 | SVEso 596 864 [103 |45 |2 [101a |-a18 1,70
Penlte.n.marla d_e Corone.I,Owedo. r§C|b|o_a principios del 2015 s TsAnFeoRo 55 T VT R O R —e3 5
tres visitas de intervencion. La visita de inspeccion general se TR R YITeT N BT T T35 5 5
realizo en el mes de octubre. —TFER0 T s =T = 1 — - —
CABALLERO ’
Asi también la Penitenciaria Nacional de Tacumbu recibié varias 12 | BEere | 450 1194 [100 o o  |1384 |-934 3,08
visitas de intervencion durante el afo y la visita de seguimien- SUEN
to entre los meses de noviembre y diciembre. La Correccional 1% | pastor | 20 ° A AR el e = a
Casa del Buen Pastor recibi6 visitas de acompafiamiento luego 14 | 22ANAMa 1 50 o fo 7o |22 fe2 -42 1,84
de la visita de inspeccidn y, a pedido de las internas, se realiza- AR
15 12 0 0 11 0 11 1 0,92
ron dos talleres sobre proceso penal. ITA PORA
GRANJA KO
16 E PYAHU 13 0 13 0 0 13 0 1,00
TOTALES 6.643 8901 | 2.520 | 557 235 12.213* -5.396

Fuente: Parte diario del 4/01/2016, proveido por la Direccion General de Establecimientos Peni-
tenciarios (DGEP) del Ministerio de Justicia.

*El total de personas privadas de libertad alcanzo la cifra de 13.001 el 3 de marzo del 2016.
Record histérico.

Visitas realizadas a Centros Educativos:

En el transcurso del 2015, el MNP ha realizado la primera visi-
ta de inspeccion general al Centro Educativo “Sembrador” de
Villarrica y se realizaron visitas de seguimiento al Centro Educa-
tivo de Ciudad del Este. Se anexan los informes sobre Centros
Educativos y una sintesis de las recomendaciones.
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Centros Educati- el e 14a17 18a20 Sub-Total Departamento/Ciudades Comisarias Visitadas
vosintervencion Proc. | Cond. | Proc. | Cond. | afios afios Departamento de Alto Parand, Ciudad del ]
Jefatura de Policia (seguimiento)
ASUNCION Este
C.E. Virgen de 0 0 11 0 11 0 11 Departamento de Alto Parana, Ciudad del B
. Comisaria 12
Fatima Este
CENTRAL e}
176 16 0 0 155 37 195 Departamento de Alto Parand, Ciudad del Comisaria 2°
C.E. ltaugua Este
CENTRAL o]
14 3 0 0 14 3 17 Departamento de Alto Parang, Ciudad del Comisaria 4°
C.E.I. La Esperanza Este
CONCEPCION 3
g 36 4 0 0 34 6 40 Departamento de San Pedro, Nueva Ger: Comisaria 7¢
C.E. Concepcién mania
GUAIRA
50 1 0 0 38 15 53 Departamento de San Pedro, Santa Rosa Comisaria 18°
C.E.Sembrador del Aguaray
ALTO PARANA Departamento de San Pedro, San Estanis- N
C.E Ciudad del 71 0 0 0 56 15 71 2o Comisaria 8
Este 7 - - —
Departamento de Boquerdn, Filadelfia Comisaria 12
ITAPUA - —
15 1 0 0 15 1 16 Departamento de Boquerdn, Neuland Comisaria 82
C.E. Kambyreta
Departamento de Boqueron Cruce Boquerdn (visita de intervencion)
ALTO PARANA (%) _ _ _ _ :
M. Juana Ma. de 0 0 0 0 0 0 0 Departamento de Caaguazu, Caaguazu Divisién de Investigacion de Delitos
Lara Departamento de Guaird, Villarrica Comisaria 2*
MISIONES () Departamento de Guaira, Villarrica Comisaria 52
San Bautista Mi- 0 0 0 0 0 0 0 Asuncién Comisaria 32
siones Asuncion Comisaria 42
SUB- TOTAL 364 25 11 0 323 77 403 Asuncion Comisaria 52 (seguimiento)
Fuente: Parte del Servicio Nacional de Atencion al Adolescente Infractor del 4/03/16 Asuncion Comisaria 10
(*) Pabellones separados en Penitenciarias Regionales de Personas Adultas Asuncién Comisaria 122 (visita de intervencion)
Asuncién Comisaria 132
Visitas realizadas a dependencias policiales Asuncion Comisaria 172 (de mujeres)
Asuncion Comisaria 182
Durante el 2015 se realizaron visitas de inspecciéon a 10 Comi- Asuncion Comisaria 21
sarias y dos dependencias de la Policia Nacional de la Capital Asoncion Comieara 5%
y a comisarias del Departamento de San Pedro (Santa Rosa del Asuroion Comsara o5
Aguaray, San Estanislao, Nueva Germania), del Departamen- — — — . —
., , . , . s Asuncién Comisaria 242 (visita de intervencion)
to del Guaira (Villarrica), Departamento de Boquerodn (Filadelfia, — —
; . suncion epartamento de Judiciales de
Neuland) y Alto Parana (Ciudad del Este). Ver en los anexos los _ P - :
informes sobre comisarias visitadas en el 2015. Asuncion Departamento de Investigacion de Delitos
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Visitas realizadas a Hogares de Abrigo

En las visitas de inspeccion durante el afo se llegd a un total de
218 nifas y nifos. Se visitaron seis hogares de abrigo, de los
cuales 2 fueron visitas de intervencion.

Se realizé el monitoreo de entidades de abrigo ubicadas en
Villarrica: Hogar Tesapé Pora®; Presidente Franco’: Hogar Mita
Pyahu Réga ; en J. Augusto Saldivar®: Hogar Unidos por Cristo.
Ademas dos informes de intervencion®: Hogar maternal “Ma-
nuel Gubetich” dependiente de la Cruz Roja (Asuncién) y Hogar
de nifas y adolescentes El Puente (Quyquyho)’. A partir de los
hallazgos, se presentaron recomendaciones a las distintas ins-
tancias involucradas, entre ellas a la Secretaria Nacional de la
Nifiez y la Adolescencia (SNNA), ademas de acciones de inci-
dencia, como espacios de didlogo y de capacitacion tendientes
a la toma de medidas por parte de cada una de las institucio-
nes.

Cantidad
Instituciones
Ninos Nihas
Hogar de Nifias y Adolescentes “Tesape
9 Pora‘yde Villarrica P 26
Hogar de Nifios, Nifias y Adolescentes "Uni-
K dos por Cristo"XJ. A. Saldivar 43 52
Hogar de Nifios, Nifias y Adolescentes “Mita 17 16
Pyahu Roga” de Presidente Franco
Hogar de Nifios, Nifias y Adolescentes “Nifio 21 18
Feliz” de Ciudad del Este
Hogar de Nifas y Adolescentes “El Puente” 21
(visita'de intervencion)
Hogar Maternal de la Cruz Roja Paraguaya 4
“Andrés Gubetich” (visita de intervencion)
Totales 81 137

Fuente: Informes de monitoreo realizados por el MNF, 2015

Asi mismo, se realizaron informes de intervencién, ante situa-
ciones concretas de posibles vulneraciones de derechos, de

3. Hogar Tesapé Pord. Informe de Monitoreo Nro. 02 /2015

4. Hogar Mita Pyahu Roga. Informe de Monitoreo Nro. 06/15
5. Hogar Unidos por Cristo. Informe de Monitoreo Nro. 09/2015
6. Son aquellos realizados a partir de situaciones concretas.

7. Hogar El Puente. Informe de Intervencién.
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ninos, ninas y adolescentes bajo custodia®, en apoyo a un pro-
ceso de fiscalizacion iniciado por la SNNA. Asimismo, se realizé
el monitoreo a Centros Educativos de Adolescentes privados
de libertad de Ciudad del Este’ y Villarrica™.

Los informes de primeras visitas de inspeccién y de seguimien-
to asi como una sintesis de los hallazgos y recomendaciones,
fueron anexados a este informe.

Visitas realizadas a hogares de adultos mayores

En el aino 2015 se realizaron visitas a hogares de residencia
de personas mayores en Villarrica, Ciudad del Este y Asuncion,
con el objetivo de observar la vigencia de derechos de las per-
sonas adultas mayores residentes en la institucion de abrigo,
detectar factores de riesgo en circunstancias o condiciones’’
que puedan ser conducentes o causa directa de tortura o tratos
crueles, inhumanos o degradantes y de ser necesario, formular
recomendaciones a las distintas instancias involucradas. Du-
rante estas visitas se tomaron testimonios y entrevistas a 129
personas mayores, 88 mujeres y 41 varones. Se anexan los in-
formes sobre los Hogares de personas adultas mayores.

Hogares Adultos Mayores
Departamento
Varones Mujeres
Hogar San Agustin, Ciudad del Este 23 20
Hogar de Adultos Mayores “Santa lucia”, Villarrica 10 12
Hogar Nuestra Sefora de la Asuncién, Capital 56
Boquerén 8
Totales 41 88

8. Informe de Intervencién Nro. 03/15. Procedimiento de la FTC con adolescente en Santa Rosa del Aguaray

9. Informe de Seguimiento Nro. 02/2015

10. Centro Educativo de Villarrica. Informe de Monitoreo Nro. 004/15

11.”...La prevencion de la tortura y los malos tratos abarca, o deberia abarcar, el mayor niimero posible de los elementos
que en una situacion dada pueden contribuir a disminuir la probabilidad o el riesgo de tortura o de malos tratos. Tal en-
foque no sélo requiere que se cumplan las obligaciones y normas internacionales pertinentes en la forma y en el fondo,
sino también que se preste atencién a todos los demds factores relacionados con la experiencia y el trato de las personas
privadas de su libertad y que, por su naturaleza, pueden ser propios de cada contexto.”CAT/OP/12/6.Subcomité para la
Prevencidn de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, 12° periodo de sesiones, Ginebra, 15
a 19 de noviembre de 2010.El enfoque del concepto de prevencién de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes por parte del Subcomité para la Prevencidn de la Tortura en el marco del Protocolo Facultativo de la Con-
vencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Cueles, Inhumanos o Degradantes.
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Visitas realizadas a dependencias militares

Se realizé una visita de intervencion en la prisién militar de Vifas
Kue, sobre denuncia recibida de maltratos a un oficial militar
alojado en esa dependencia. Se realizd un informe de interven-
cion que fue enviado a las autoridades. Se hace seguimiento
del caso.

Visita a Hospitales Psiquiatricos

Prosiguieron, en el trascurso del ano 2015, una serie de visitas
al Hospital Psiquiatrico de Asuncién, centro asistencial ubicado
en el organigrama del MSP y BS, como Centro Especializado
de 3er. Nivel (Alta Complejidad). Se constatd una despropor-
cion persistente de predominio numérico de la poblacién de
cronicas/os, comparativamente a la de agudas/os. Esto consti-
tuye un indicador de hegemonia del modelo hospitalocéntrico y
de encierro de personas, en detrimento del crecimiento y forta-
lecimiento de la red de servicios de salud mental centrados en
el modelo socio-comunitario, como sustitutivo y abierto.

En entrevista, en ocasion de la visita a Paraguay del Relator
Especial de las Naciones Unidas sobre el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental, el Doctor Dainius Puras (Lituania), realizada a fines de
setiembre de 2015, se recomendd que el programa de Salud
Mental refuerce la red de instituciones comunitarias y se res-
trinja y no se apruebe el proyecto de aumento de nimero de
camas del Hospital Psiquiatrico.

Institucionalizacion vs. vida independiente en la comunidad

Observaciones preliminares de la Relatora Especial de Nacio-
nes Unidas sobre los derechos de las personas con discapa-
cidad, Sra. Catalina Devandas Aguilar, en ocasion de su visita
al Hospital Psiquiatrico y un Hogar Sustituto de Paraguay en
noviembre de 2015, quien se reuniera y fuera acompanada por
integrantes del MNP expresan:
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He mantenido reuniones con autoridades del Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social, quienes me han facilita-
do el acceso al Hospital Psiquiatrico y a un hogar sustituto
en el cual viven personas con discapacidad psicosocial.

Me gustaria empezar por rescatar la iniciativa de los hoga-
res sustitutos, como medidas transitorias de apoyo para
promover la reincorporacion a la vida en comunidad de
personas con discapacidad que fueron institucionalizadas
en el hospital psiquiatrico. Lamento, al igual que el Relator
Especial sobre el derecho a la salud, que dicha iniciativa no
se haya desarrollado ampliamente, pues con ello se podria
brindar una gama completa de servicios de apoyo para la
vida independiente en la comunidad y prevenir violaciones
sistematicas de los derechos de las personas con discapa-
cidad psicosocial. En las conversaciones con autoridades
del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social se me
informo de dos proyectos para crear centros de dia y pro-
porcionar el apoyo de asistentes personales, denomina-
dos “facilitadores de vida”. Estos deben ser aprobados por
el Estado como medidas urgentes para apoyar el proceso
de desinstitucionalizacion de las personas con discapaci-
dad psicosocial.

El Hospital Psiquiatrico de Asuncion. Mi visita me permitio
observar que las practicas existentes en ese centro vio-
lentan los derechos fundamentales de las personas con
discapacidad segun lo establecido en la CDPD. El Estado
debe actuar de manera inmediata para cerrar definitiva-
mente las salas de “pacientes cronicos”, donde las perso-
nas con discapacidad psicosocial estan privadas de liber-
tad, por razon de su discapacidad.

Adicionalmente, todas las personas con discapacidad in-
ternadas son sometidas a tratamientos médicos y a terapia
electroconvulsiva sin su consentimiento, pueden ser en-
cerrados en celdas unipersonales y salas de aislamiento,
y viven en condiciones que atentan contra su integridad
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fisica y mental. Todas estas practicas contrarias a la CDPD corto plazo garantice el derecho de los/las nifias a vivir con
deben detenerse de inmediato. una familia y disfrutar plenamente de todos sus derechos.

Estas personas no tienen acceso a la justicia y algunas ni
siquiera cuentan con documentos de identidad. Me han

informado también de la practica cada vez mas frecuente En octubre de 2015 fue visitado el Sanatorio Psiquiatrico Eirene,
de internar a personas con discapacidad por orden judi- para personas con discapacidad mental, en Filadelfia, Chaco.
cial. Es imperativo que el Estado tome medidas inmediatas El mismo reunia 6ptimas condiciones generales: edilicias, higié-
y urgentes para devolverles a estas personas su libertad, nicas, habitacionales, alimentarias, técnicas y presupuestarias,
integridad y dignidad, apoyando su vida independiente en de disponibilidad de insumos y farmacos en cantidad y varie-
la comunidad. dad y de recursos humanos. Se noté la inexistencia de criterios:

de ingresos y admisidn, excepto la no admisién de personas
Por todo ello, insto al Estado a reconsiderar la decision de con trastornos derivados por el uso de sustancias (adicciones);
ampliar el hospital psiquiatrico y en su lugar reasignar los y la utilizacion de terapias riesgosas como la electroconvulsiva,
recursos presupuestados para fortalecer y desarrollar en aunque en expresiones verbales se informo de que la misma es
servicios de apoyos comunitarios que respeten la libertad aplicada excepcionalmente.

y la integridad de estas personas y que promuevan su in-
dependencia y autonomia.

La institucionalizacion de nifios y nifias con discapacidad
requiere una intervencion urgente e inmediata por parte
del Gobierno. Hay al menos 70 hogares infantiles en todo
el pais, al menos tres de ellos son instituciones segrega-
das para ninas/os con discapacidad. No existen datos
confiables sobre la cantidad de nifios/as con discapacidad
que viven en estos centros. Los derechos de estos nirios
y nifias son vulnerados sistematicamente en estas insti-
tuciones, donde se encuentran en estado de abandono y
maxima indefension. Es preciso que el Estado tome todas
las medidas que estén a su alcance para evitar que los ni-
fnos/as con discapacidad sean abandonados en institucio-
nes, al mismo tiempo debe garantizar la inmediata puesta
en marcha de medidas para la desinstitucionalizacion de
quienes actualmente se encuentran en estos centros. El
Estado debe iniciar una estrategia de intervencion que a
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OTRAS ACCIONES DE MONITOREO

Seguimiento a Iniciativas Legislativas

Entre otras actividades y en cumplimiento del mandato otor-
gado en el art. 10 de su ley organica sobre “Hacer propuestas
y observaciones acerca de la legislacion vigente o de los pro-
yectos de ley en la materia. Los demas 6rganos del Estado con
competencia, le remitiran las iniciativas legislativas referentes
al ambito de la tutela encomendada al Mecanismo Nacional”:

« Se presentaron recomendaciones juridicas del MNP a las
comisiones del Poder Legislativo que estudian modifica-
ciones a los cddigos: Penal y Procesal Penal.

+ Se Realiza seguimiento del tratamiento parlamentario a
los proyectos de leyes en estudio.
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INVESTIGACIONES

Ademas del monitoreo a través de las visitas de inspeccién, una
de las principales tareas desarrolladas en el 2015, consistié en
la generacion de datos, informacién y analisis de la realidad de
las instituciones que se encuentran dentro de los diferentes am-
bitos de intervencion del MNP. Los datos ademas de dar cuenta
de la realidad de las instituciones y de las condiciones de vida
de las personas en ellas a la sociedad en general, permite al
MNP dialogar con las autoridades responsables e impulsar las
acciones necesarias que impliquen garantizar el cumplimiento
de derechos de las personas privadas de libertad o en situacion
de encierro.

El MNP realizé un proceso de priorizaciéon y de lineas de in-
vestigacion para obtener conocimientos sobre los niveles, las
modalidades, las causas y las consecuencias de la tortura y
los malos tratos en Paraguay. Se disefiaron 10 investigaciones
de las cuales algunas se encuentran en la fase final y otras en
ejecucion.

Poblacion Potencial * Poblacion Objetivo | Beneficiario Efectivo
.Nomb.re d‘?,la Feme- | Mas- Fe- | Mas- Fe- | Mas-
investigacion Total | me- | culi- | Total | me- | cu- | Total

nino culino . . X
nino no nino | lino

Personas adultas
mayores institu-
cionalizadas, en
el Departamento
Central y Asun-
cion. Calidad de | 43.611 42117 | 85.728 | 529 | 647 1176 |74 106 180
vida y preven-
cion de factores
de riesgo en

la vulneracién
de derechos

Las personas
con discapaci-
dad en el sistema
penitenciario:
analisis si-
tuacional

38 138 176 38 138 176 38 138 176
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Poblacion Potencial * Poblacion Objetivo Beneficiario Efectivo Poblacion Potencial * Poblacion Objetivo Beneficiario Efectivo
Nombre de | Nombre de |
in?,glstirgeac?és Feme- Mas- Fe- Mas- Fe- Mas- in?lrenst{geac?ér? Feme- Mas- Total :‘ee-_ Mas- Total rf‘ee-_ Mas- Total
nino culino Total :i':; culino Total :l?:; culino Total nino culino nino | culino nino | culino
Ca s rover- o S s
Iva: Analisis de . . N h
suaplicacionen | 564 9.002 |9566 |564 [9.002 |9566 |564 |[9.002 | o566 inetitucionalizadas,
Asuncién, Central neracién de dere-
y Ciudad del Este chos fundamenta-
= - 5 Ies_det!?s perz(s)nas
€eClOs NOoCIVos de en Institucion
las normas en el de e_ncierro,fpor el ? ? 25.221 ? ? 25.221 ? ? 25.221
proceso de crimina- motivo que fuere,
lizacién secundaria. 777 11.515 12.292 777 | 11.515 | 12.292 | 777 11.515 | 12.292 detw:jsmuc.ones del
Propuestas de mo- gi ea sg ggéi%f_lyo
dificacion legislativa tran dentro de los
C_gando la ?xc:pjl_ 351%?3: gSI Ilr\.l/ItI?lE
clon es regla. Anali-
sis de la medida de | 932 762 1.694 932 | 762 1.694 932 762 1.694
abrigo de nifios, ni- Fuente: Direccion de Investigacion de MNP
fias y adolescentes * la poblacion potencial es aquella que se encuentra por debajo de la linea de pobreza fuente
o DGEEC.
riendo puertas al
encierro. Realidad
de adolescentes en | 161.573 152.679 | 314.252 385 | 15 400 385 15 400 ,
privaci6n de liber- Socializacion
ad en Paraguay
Censo de mujeres | 777 - 777 777 | - 777 777 |- 777 . . . s
privadas de libertad Las investigaciones fueron presentadas en forma publica para
Calidad do vida, brindar informacidn especifica y actualizada a la comunidad
| I I- 7 . . s Ve . .
cadores de riesgo académica y cientifica asi como a la sociedad en su conjunto.
ion d . o , . ./ .
ol El proceso de difusion incluyd canales de comunicacion hacia
fundamentales y H H H H _
factores protectores | 43.611 42117 | 85728 |529 |647 1176 | 74 106 180 el |n'Fer|or de! ESta(_ﬂQ a fin _de acerc:ar |C?S resulf[ados a Ias ins
para las personas tancias que tienen injerencia en los ambitos de intervencion del
adultas mayores . . ~ . . s .z
institucionalizadas MNP como también el disefio, la ejecucion y la evaluacion de
Capital sy , .
Deparmontae las politicas publicas.
del Paraguay.
Politi ial . . . . .
O tioas sociales vs Durante el 2015 se realizaron publicaciones de tres investiga-
P Py s )
yas parajovenes | 161:578 162679 1 314.202 385 |15 400 - f385 15 ) 400 ciones. Las mismas fueron, “El derecho a tener derechos. Rea-
ley en Paraguay. lidades del encierro en el Paraguay”, la presentacion del libro
Legislacion, De- realizado con el apoyo del Instituto de Estudios Comparados
rechos Humanos, . . p y . 12 C p
y surelacién con en Ciencias Penales y Sociales (INECIP)*? y de la Asesora en
e e 2 Derechos Humanos para Paraguay de la Oficina del Alto Co-
diagnosticadas misionado de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
f d
s mentales ot ? 2 325 2 |2 325 2 2 325 : ; ‘2 . . ;
es mentales que nos, esta investigacion fue presentada ademas en Universida-
Se encuentran e . .
institucionaliza- des de Encarnacion y Ciudad del Este; “Abriendo puertas al
e e encierro. Realidad de adolescentes en privacion de libertad en
instituciones de en-
cierro del Paraguay.
12. EI MNP posee convenio de cooperacién con INECIP.
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Paraguay”, presentacion conjunta con la Coordinadora por los
Derechos de la Infancia y la Adolescencia (CDIA)*, en el marco
del Seminario “Situacion de Adolescentes Privados de Liber-
tad: ¢negacion de derechos o reinsercion?”; y “Cuando la ex-
cepcidn es la regla. Analisis de la medida de abrigo de nifos,
nifnas y adolescentes”, presentacion conjunta con la CDIA, en el
marco de Primer congreso nacional de Jueces de la Nifiez y la
Adolescencia y Penal de la Adolescencia del Paraguay, organi-
zado por la Coordinadora de Magistrados de la Nifiez y Adoles-
cencia y Penal del Paraguay - COMANPAP . Todas ellas se en-
cuentran actualmente disponibles, y a disposicién de cualquier
persona interesada, en la pagina web del MNP,

Publicaciones:

e El derecho a tener derechos. Realidades del encierro en
el Paraguay, con el apoyo del Instituto de Estudios Com-
parados en Ciencias Penales y Sociales (INECIP) y de la
Asesora en Derechos Humanos para Paraguay de la Ofici-
na del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos.

® Abriendo puertas al encierro. Realidad de adolescentes en
privacion de libertad en Paraguay, conjuntamente con la
Coordinadora por los Derechos de la Infancia y la Adoles-
cencia (CDIA), cuya presentacion fue en el marco del Se-
minario Situacion de Adolescentes Privados de Libertad:
¢ negacion de derechos o reinsercién?

e Cuando la excepcion es la regla. Analisis de la medida de
abrigo de nifios, nifias y adolescentes, en conjunto con la
Coordinadora por los Derechos de la Infancia y la Adoles-
cencia (CDIA).

Obs. Las investigaciones mencionadas estan a disposicion del
publico en la pagina web del MNP!™.,

13. [dem anterior
14. Disponibles en: http://www.mnp.gov.py/index.php/investigacion-social/2015-08-23-04-09-46.
1. [1] Disponibles en: http://www.mnp.gov.py/index.php/investigacion-social/2015-08-23-04-09-46
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Presentacion a convocatorias de CONACYT

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), en el
marco del Programa Paraguayo para el desarrollo de la Ciencia
y la Tecnologia 2014 — PROCIENCIA, seleccion6 4 proyectos
de investigacion cientifica presentados por el MNP [2], que en
cumplimiento de la normativa vigente, llamé a concurso publi-
co de oposicidn para seleccionar a 7 investigadores/as; 4 con
caracter principal y 3 en calidad de asistentes. Se presentaron
mas de 15 personas que reunian los requisitos enunciados en la
convocatoria. El segundo grupo estuvo integrado por estudian-
tes universitarios que en alguna oportunidad habian formado
parte de la red de voluntarios en el periodo 2014/2015.

Fueron seleccionadas 4 investigadoras principales y 3 investi-
gadores e investigadoras asistentes. Tres de las personas con-
tratadas como investigadores asistentes, corresponden al se-
gundo grupo de estudiantes universitarios.

Al finalizar dicha seleccidn, en el ano 2015, se dio inicio al tra-
bajo relacionado a las investigaciones para la primera parte del
afio 2016, aunque previamente ya se habian realizado reunio-
nes de presentacion de equipos y de planeamientos generales
de la labor.

Viendo la experiencia acumulada durante el proceso de adjudi-
cacion de investigaciones por parte de CONACYT, el MNP de-
cidié volver a presentar proyectos de investigacion cientifica en
la convocatoria del afio 2015 de PROCIENCIA. En el marco de
ello, se presentaron 3 investigaciones a dicha convocatoria®.
Actualmente se encuentran en etapa de analisis y seleccion.

15. Las lineas de investigacion de la convocatoria 2015 son: (1) adolescentes en privacion de libertad, (2) mujeres en
privacion de libertad, (3) indigenas en privacién de libertad.
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PARTICIPACION CIUDADANA

Las funciones del MNP se realizan con participacién ciudada-
na, tal como se establece la Ley 4288/11 en su Articulo 2do.
La participacién se da a través del escabinado, voluntariado o
convenios con organizaciones de la sociedad civil, personas o
universidades.

Universidades

Durante el 2015 se firmaron convenios de cooperacion técni-
ca con la Universidad Privada del Este (UPE) y el Instituto de
Trabajo Social (ITS) de la Universidad Nacional de Asuncién.
Los convenios establecen acuerdos para trabajos conjuntos en
las areas de investigacion, extension universitaria y actividades
académicas.

Asimismo se propusieron y establecieron lineas concretas de
accién con estudiantes de diferentes universidades, tanto pu-
blicas como privadas, direccionadas a varios objetivos de corto
y largo plazo.

Los objetivos a corto plazo establecidos fueron los de crear re-
des de apoyo y colaboracién de estudiantes de diferentes uni-
versidades o de personas voluntarias, la capacitacion especifi-
ca de estudiantes tanto en la cultura cientifica, asi como en la
elaboracion y la posterior utilizacién de instrumentos cientificos
de recoleccion de datos.

En particular, en el marco del censo de mujeres privadas de
libertad, se llevé a cabo el trabajo de elaboracién del instru-
mento con estudiantes de psicologia de la Universidad Catodlica
de Asuncién (UCA, y se realizd el trabajo de campo aplicando
el instrumento en terreno con 126 estudiantes de 2 universida-

16. Se posee convenio de cooperacion con la UCA desde el aio 2013.
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des de la Capital” y 7 universidades de 4 departamentos’del
pais. Posteriormente se continué con el apoyo de estudiantes
en la carga de los datos recolectados del censo. Paralelamente
a todo este proceso se realizaron charlas de informacién en
cada una de las universidades mencionadas acerca del MNP,
de la naturaleza de la institucidn, de las implicancias de la tor-
tura, malos tratos, tratos inhumanos y degradantes ademas de
los compromisos asumidos como pais en la prevencién de los
mismos Yy el rol de la universidad como actor esencial en la
creacion de una cultura de prevencion.

Ademas se brindd a los y las estudiantes voluntarios la posibili-
dad de participar en trabajos de campo, especificamente en ac-
tividades de monitoreo de las instituciones que se encuentran
en los ambitos de intervencion del MNP. Ello se dio a través de
la realizacion de entrevistas de recoleccién de datos, los cuales
fueron insumos de los informes de monitoreo del MNP. Durante
el afo 2015, mas de 160 voluntarios y voluntarias acompafa-
ron el trabajo del MNP.

El ITS ha identificado al MNP como institucion referente para
ser Centro de Practica durante el 2015, asi es como 6 estudian-
tes del 3er. afio han elegido al MNP como su Centro de Practica
pre profesional. En ese marco, las y los estudiantes participaron
ademas en procesos de formacion.

La participacion de estudiantes ya sea en el marco del volunta-
riado o de la practica pre profesional busca incluir o reforzar el
interés por la investigacion cientifica, asi como por los diferen-
tes métodos de las ciencias sociales en general en la teméatica
de abordaje del MNP. Se busca aumentar investigaciones en el
ambito universitario para lo cual se ofrece a los y las estudian-
tes espacios en donde desarrollar sus tesinas de grado a través

17. Correspondientes a las carreras de Psicologia y Ciencias Sociales de la UCA, de la carrera de Trabajo Social del Instituto
de Trabajo Social (ITS) de la Universidad Nacional de Asuncién (UNA), de la carrera de Sociologia de la Escuela de Ciencias
Sociales de la UNA.

18. Correspondientes a las carreras de Derecho de la Universidad Nacional del Este y de la Universidad Privada del Este,
de las carreras de Derecho y Trabajo Social de la Universidad Auténoma de Encarnacién, de la carrera de Psicologia de
la Universidad Tecnoldgica Intercontinental y de Derecho de la UNA con sede en San Pedro, y de la carrera de Derecho de
Universidad Nacional de Pilar.
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de la Direccién de Investigacidon. Se ofrecio tutoria, asesora-
miento y acompafamiento a 6 estudiantes de las carreras de
Psicologia de la UCA, de Trabajo Social del ITS y de Derecho de
la Universidad Autonoma de Encarnacion, en la realizacion de
4 tesinas de grado relacionadas a los ambitos de intervencion
del MNP.

Se propiciaron ademas espacios de capacitaciéon y sensibiliza-
cion con estudiante y docentes de 6 universidades: Universidad
Catdlica de Villarrica, Universidad Privada del Este, Universidad
Nacional de Asuncién, Instituto de Trabajo Social, Universidad
Auténoma de Encarnacion y Universidad Catdlica de Encarna-
cion donde ademas de introducir conciencia de la realidad so-
cial, se compartieron los hallazgos del MNP acerca del sistema
de justicia en el pais y de las implicancias de la privacion de
libertad de las personas y la cultura del encierro.

Escabinado™

El MNP ha logrado integrar a diferentes actores de la sociedad
en la prevencién y proteccion de las personas privadas de li-
bertad o en situacién de encierro. 28 escabinos y escabinas de
6 departamentos del pais (Encarnacién, San Pedro, Villarrica,
Ciudad del Este, Central y capital) formaron parte, no solo de
las visitas de monitoreo a los lugares de encierro, sino también
de la planificacion estratégica de la institucion, de espacios de
capacitacion y mesas de dialogos.

La participacion activa de ciudadanas y ciudadanos es clave
para el MNP, ya que ademas de introducir la mirada local provo-
ca una gran red de vigilancia civica en la prevencion y deteccion
de la tortura, malos tratos y tratos inhumanos y degradantes.

19. “Los escabinos/as son ciudadanos que no ocupan cargos publicos, electos por los comisionados en atencién a su
idoneidad, para llevar a cabo funciones asignadas a los miembros de la Comisién Nacional, en el drea de intervencion
parala que fueron electos/as” Art. 23, ley 4288/11.

20. Espacio de andlisis y consenso con actores claves del sistema de proteccion y jurisdiccional, responsables del cum-
plimiento de derechos. El MNP convoca a estos actores claves y colabora con los mismos, para el cumplimiento de las
recomendaciones emitidas.
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Lineas de accion con la sociedad en general

Se participé del “Primer Seminario de Criminalizacién de la
Pobreza en Paraguay: analisis y reflexién desde los Derechos
Humanos”, la actividad fue realizada en conjunto con la organi-
zacion Enfoque Territorial, la Direccion de Derechos Humanos
de la Corte Suprema de Justicia, el Ministerio de la Defensa
Publica, la Red de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo, y el
Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Socia-
les. Asimismo en la organizacién del Foro “Derechos Humanos
de las personas adultas mayores con discapacidad” conjun-
tamente con la Municipalidad de Asuncién, DDHH de la Corte
Suprema de Justicia y Amnistia Internacional. De ambas activi-
dades participaron mas de 100 personas.

En el marco de reunién de Altas Autoridades Nifio Sur se realiza
el seminario “Cuidados Alternativos” donde el MNP ademas de
los datos de la investigacion “Cuando la excepcidn es la regla.
Analisis de la medida de abrigo de nifios, nifas y adolescentes”
presenta los hallazgos obtenidos en monitoreo a entidades de
abrigo, desde el afio 2013.

En el marco de sensibilizar las consecuencias de una cultura
del encierro, el MNP en la prevencién de la tortura y el rol de
la sociedad civil se convoca a organizaciones de la ciudad de
Encarnacién. Participan de la misma en un espacio de didlo-
go representantes de: Presencia Joven, Rofiandu Democracia,
Kufa Roga, Rotarac Club Encarnacion, Encarnacién Sustenta-
ble, Colectivo Social Ikatu Encarnacion, CIMDE, Crecer con Fu-
turo Paraguay; representantes de universidades UNI (Universi-
dad Nacional), UCI (Universidad Catolica) y UNAE (Universidad
Auténoma de Encarnacion).

Las organizaciones se comprometen a participar en las activi-
dades del MNP, desde las distintas instancias de participacion
(escabinado, voluntariado, convenios) y el seguimiento de las
recomendaciones del MNP a las instituciones locales.
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La Fundacién Celestina Pérez de Almada a través del OPCAT,
para el fortalecimiento del MNP desarrollé el proyecto “Promo-
cidon de los Derechos Humanos fundamentales de personas
privadas de su libertad y compromiso ciudadano contra la tor-
tura, tratos crueles y degradantes en Paraguay”. El proyecto
fue ejecutado en los departamentos de Concepcion, Cordillera,
San Pedro y Central. El MNP ademas de supervisar la ejecucion
del proyecto, colaboré en el disefio de materiales de sensibili-
zacion, difusion de derechos y de espacios de formacion.

Mesas de didlogos®

El MNP a través de las mesas promueve el didlogo con las au-
toridades responsables, en el marco del seguimiento de las re-
comendaciones emitidas. Durante el ano 2015 se realizaron 7
mesas de didlogos en localidades de Ciudad del Este, Encar-
nacion, Pedro Juan Caballero, Villarrica y Asuncion; el espacio
promueve la articulacion interinstitucional y la delimitacion de
objetivos a corto, mediano y largo plazo para el cumplimiento
de las recomendaciones. Las mesas propiciaron el analisis de
los hallazgos obtenidos en Centros Educativos para adolescen-
tes en conflicto con ley, entidades de abrigo y penitenciarias.
Asimismo 23 entrevistas con autoridades de las distintas locali-
dades visitadas, autoridades como intendentes, gobernadores,
coordinadores de defensores, presidentes de circunscripcio-
nes, etc.

Educacion

Durante el 2015 se generaron espacios de formacién y sensi-
bilizacion en distintos niveles. Asi se realizaron 20 talleres con
6 universidades (Universidad Catolica de Villarrica, Universidad
Privada del Este, Universidad Nacional de Asuncion, Instituto
de Trabajo Social, Universidad Auténoma de Encarnacién y
Universidad Catdlica de Encarnacién). En estos talleres ade-
mas de la presentacion institucional se difundieron los principa-
les hallazgos del MNP en sus distintos ambitos de intervencion.
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De estos talleres, ademas de estudiantes participaron docentes
de cada una de las universidades mencionadas.

4 talleres de capacitacion dirigidos al personal policial de las
comisarias de Asuncion, Central y Ciudad del Este. Durante las
mismas se abordaron temas como la Labor del MNP, Medidas
de prevencién de la tortura en el ambito policial, Derechos de
las personas detenidas: procedimientos para hacerlos efecti-
vos y andlisis de casos.

El MNP forma parte de la mesa interinstitucional de Educacion
en Contexto de Encierro, coordinado por el Ministerio de Edu-
cacioén y Cultura. En el marco de la mesa se ha desarrollado una
serie de capacitaciones en Derechos Humanos destinada a
docentes de Centros de Educacién en Contexto de Encierro, el
tema desarrollado fue la de “Rol del Docente como garantia del
cumplimiento del Derecho a la Educacion en Contexto de En-
cierro”. La Capacitacion estuvo dirigida a docentes de peniten-
ciarias y centros educativos de los departamentos de Central,
Cordillera y de la ciudad de Asuncién. Contempl6 5 encuentros
con una carga horaria total de 20 horas reloj.

Otros espacios de formacion se realizaron en hogares de abrigo
de Pedro Juan Caballero y Villarrica, donde ademas del perso-
nal encargado del cuidado directo de nifios y nifas, participa-
ban integrantes del equipo técnico, siempre y cuando el hogar
lo contemplaba. Estas capacitaciones se realizaron en coordi-
nacién con la Secretaria Nacional de la Nifiez y Adolescencia.
Tematicas como el rol de la entidad en relacion a la medida de
abrigo, modelos alternativos a la institucionalizacién como al-
gunos de los temas desarrollados.

Reconocimiento a buenas practicas

En el marco de la conmemoracioén por “El dia de los Derechos
Humanos” el 14 de diciembre el MNP realizo un acto donde
ademas de presentarse datos acerca de la realidad de las per-
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sonas privadas de libertad o en situacién de encierro en Para-
guay, se reconocio a personas, que en el ejercicio de la funcion
publica o ejercicio de ciudadania han contribuido con el MNP
en la prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles e
inhumanos o degradantes durante el afo 2015, asi como en la
garantia de los derechos de personas que se encuentran priva-
das de su libertad o en situacién de encierro.

El MNP intentara instalar este reconocimiento anualmente,
como accién motivadora en la prevencién de la tortura, malos
tratos o tratos inhumanos y degradantes.

En el acto mencionado se reconocieron a las siguientes perso-
nas:

e Sub Comisario Hugo Mercado Paniagua. Jefe de la Co-
misaria Primera de la Ciudad de San Pedro de Ycuaman-
dyyu. Quien fuera reconocido por el MNP via nota por la
defensa “del principio constitucional de la autonomia uni-
versitaria ademas de la seguridad de estudiantes y bienes
de la UNA”.

e Meédico forense Dr. Pablo Krummel (médico de la fisca-
lia No. 6 de Encarnacién), quien cumpliendo con valentia
su trabajo profesional se animd a denunciar publicamente
este ano la tortura cometida contra un interno en cuya au-
topsia habia intervenido, contradiciendo a las autoridades
penitenciarias, cuando intentaron justificar esta muerte
por otras causas.

e Juana Teresita Martinez de Stanley, defensora de nifiez
y adolescencia de Ciudad de Este. En su rol de defensora,
ha asumido la coordinacidn para el trabajo con sus pares
y con los equipos técnicos auxiliares dependientes de la
defensoria, en relacién a los nifos, nifas y adolescentes
que se encontraban albergados en el Hogar Mita Pyahu
Roga, de la ciudad de Pdte. Franco. En un mes y medio
la defensoria ha impulsado conjuntamente ante los juzga-
dos intervinientes, la desinstitucionalizacion de mas de 30
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nifos, ninas y adolescentes albergados en el hogar men-
cionado.

Sandra Sarubbi, jueza de nifiez y adolescencia de Ciudad
del Este, quien coordiné las acciones con sus pares para
la desinstitucionalizacién de nifios y nifias albergados en
Mita Pyahu Roga, ademas de promocionar el acogimiento
familiar en su comunidad como alternativa a la institucio-
nalizacion. Cabe recordar que las acciones coordinadas
con los distintos actores, y liderada por el MNP permiti6 la
clausura del hogar, donde los protagonistas fueron los ac-
tores locales, hogar que llevaba varios afnos de denuncias
en distintas instancias.

Comisario Richer Santacruz, en su caracter de jefe de la
comisaria 5ta de Villarrica: quien luego de recibir el infor-
me de monitoreo, inicié una serie de gestiones tendientes
al cumplimiento de las recomendaciones, en particular la
construccion de una celda para adolescentes, involucran-
do al Presidente de la Circunscripcion policial y a actores
de la comunidad, para la obtencién de los recursos res-
pectivos, demostrando voluntad y compromiso en el cum-
plimiento de las normativas nacionales e internacionales y
de las recomendaciones del MNP.

En este mismo marco, también el Comisario Ppal. Se-
mion Servian Delvalle, quien se desempefiaba como
Jefe de Policia del Departamento del Guaira.

El comisario Francisco Delgado, a cargo en ese mo-
mento de la Comisaria 32, de la Zona de Paso Pe. Ante un
caso de urgencia recibido por el MNP, se puso a disposi-
cion para rescatar a una anciana de la casa donde estaba
en situacién de encierro y con graves problemas de salud.
Durante el ano 2015 se han integrado al MNP 28 escabi-
nos y escabinas y mas de 160 voluntarios y voluntarias.
El trabajo voluntario constituye de por si un acto altruis-
ta, que tiene un inmenso valor ético y movilizador. Para el
MNP el trabajo voluntario constituye una forma de promo-
ver la participacion ciudadana en las acciones empren-
didas desde esta institucion del Estado. Estas personas
también fueron reconocidas en el mismo acto.
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RECOMENDACIONES REALIZADAS A
LOS TRES PODERES DEL ESTADO

Es parte esencial del mandato del MNP conservar absoluta in-
dependencia, caracteristica que constituye una garantia orga-
nica para la custodia del cumplimiento de la Convencién Contra
la Tortura y su Protocolo Facultativo. No realiza directamente
las acciones; éstas deben ser implementadas por las instancias
correspondientes atendiendo las recomendaciones del MNP.

La tarea del MNP, es pues, coordinar el trabajo con los otros
Poderes del Estado e instituciones estatales que tienen la fa-
cultad de intervenir directamente, como por ejemplo Ministe-
rio de Justicia, Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social,
Ministerio de la Defensa Publica, Ministerio Publico, Secretaria
Nacional de la Nifiez y Adolescencia, SENADIS, Corte Supre-
ma de Justicia, entre otros.

Sus facultades (Art.10 de la Ley No. 4288/11) incluyen orga-
nizar y realizar visitas, sin ninguna restriccion, con o sin aviso
previo, con el fin de examinar directamente el trato otorgado a
las personas privadas de su libertad o afectadas en el goce de
la misma y realizar recomendaciones a las autoridades compe-
tentes evaluando sistematicamente su implementacién; solici-
tar informacion a quien corresponda, quienes estan obligados
a colaborar; desarrollar programas de formacién, educacion y
concienciacion; hacer propuestas y observaciones acerca de la
legislacién vigente o de los proyectos de ley en la materia, re-
comendar politicas publicas para el cumplimiento de las dispo-
siciones legales vigentes al igual que establecer y mantener re-
laciones nacionales e internacionales para cumplir su mandato.
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MINISTERIO DE LA DEFENSA PUBLICA

Para el MNP, el Ministerio de la Defensa Publica cumple uno de
los roles de mayor importancia en la prevencién de la tortura y
los malos tratos a las personas afectadas en su libertad perso-
nal. El Ministerio de la Defensa Publica es un aliado natural en
la labor preventiva contra la tortura en todos sus ambitos de
intervencion.

En el ambito penitenciario la presencia del Ministerio de la De-
fensa Publica es fundamental. La Ley Organica de la Defensa
Publica establece que los defensores publicos penales tienen la
obligacion de hacer al menos una visita mensual a sus asistidos
privados de libertad (art. 29.5), a fin de informarles sobre el cur-
so de su proceso, coordinar la estrategia defensiva, informarse
de las condiciones en que se encuentran y verificar casos de
presuntas torturas?’. Asimismo, por la reglamentacion interna
del Ministerio de la Defensa Publica, se realizan visitas genera-
les encabezadas por la Defensora General, la Defensora Gene-
ral Adjunta en lo penal y los defensores de cada circunscripcion
correspondiente al establecimiento penitenciario visitado®.

En el curso de sus inspecciones a establecimientos penitencia-
rios, el MNP ha recogido numerosas quejas en contra de la ad-
ministracién de justicia. En general, se constato6 un alto nivel de
ansiedad en las personas en prision preventiva, debido a la falta
de informacién y lentitud de sus procesos y la falta de informa-
cién de parte de sus defensores, ya sean publicos o privados.

21. Articulo 29°.- Deberes y Atribuciones. El Defensor Publico en lo Penal ejerce la defensa de los imputados, acusados y
condenados en los procesos penales, sean adolescentes o mayores. En cada caso, lo hard conforme a las prescripciones
de esta Ley y a las leyes de fondo y forma que les son aplicables. Para el cumplimiento de tal fin, tiene los siguientes de-
beresy atribuciones:

5. Realizar, por lo menos una vez al mes, visitas en los institutos Penitenciarios o Centros Educativos, en los que guardan
reclusién sus asistidos para:

a. Informarles sobre su situacion juridica — procesal y coordinar sobre la estrategia defensiva seguida o a seguir.

b. Atender los reclamos de reclusos cuyas causas caen bajo el drea de su competencia y en caso de que carezcan de de-
fensor y de medios econémicos para solventar los gastos que demandan una defensa privada, ponerse a su disposicién
para ofrecerle servicio gratuito.

¢. Informarse de las condiciones en que se encuentran y del tratamiento que reciben y en caso de constatar secuelas com-
patibles con torturas o tratos denunciar a las autoridades jurisdiccionales o administrativas, solicitando se dispongan las
urgentes medidas que correspondan (Ley N°4423/11 Orgdnica de la Defensa Publica).

22. Setrata del Observatorioy Monitoreo de lugares de detencidn creado en el Ministerio de la Defensa Publica conforme
ala Resolucién N° 154/10 de fecha 05 de julio de 2010, una buena prdctica destacada por el MNP.
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El MNP monitorea la presencia de la defensa publica en los
establecimientos penitenciarios. La evidencia encontrada por el
MNP da cuenta que existen algunos casos en los que defenso-
res y defensoras publicos realizan una excelente labor, patroci-
nando activamente los derechos de sus defendidos y visitando
puntualmente los establecimientos penitenciarios donde estos
se encuentran. Pero, igualmente, se constata que no en todos
los casos los/as defensores/as cumplen con su obligacién de
visitar —al menos con frecuencia mensual- la penitenciaria. Asi-
mismo, existen algunos establecimientos penitenciarios, como
el de San Pedro del Ykuamandyju, que se encuentran particu-
larmente desatendidos.
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Distribucion de Defensores Publicos penales ordinarios y
de ejecucion penal. Por circunscripciones y establecimien-
tos penitenciarios. Aho 2015

P Cantidad de Defensores | Defensores
Circunscripcion E::,a;gﬁgg%grsrtos personas privadas Penales y Penales de
p de libertad multifueros | Ejecucion
Hombres | Mujeres
Penitenciaria Nacional
de Tacumbu
Correccional de
Mujeres Casa del
Capital, Central, Buen Pastor
Cordillera, Penitenciaria Antigua 81 6
Presidente Hayes, Emboscada 5.893 450
Boqueron Penitenciaria Padre
Juan Antonio
de la Vega
Granja Ko'e Pyahu
Granja Ita Pora
Caaguazi v San Penitenciaria
gu y Regional de Coronel 11 1
Estanislao Oviedo (Mixta) 964 49
Penitenciaria Regional
San Pedro de San Pedro (Mixta) 376 25 3
. . . Penitenciaria Regional
Villarrica y Caazapa de Villarrica (Mixta) 318 29 7 1
Penitenciaria Regional
Alto Parani de Ciudad del Este
Canindeydi Correccional de 1.401 o1 2 !
Mujeres Juana '
Maria de Lara
Concepcion y Penitenciaria Regional 10
Alto Paraguay de Concepcion (Mixta) | 603 35
Misiones, Paraguari | Penitenciaria Regional 17 3
Neembucu de Misiones (Mixta) 536 37
. Penitenciaria Regional
Itapua de Itapua (Mixta) 880 45 10
Penitenciaria Regional
Amambay de Pedro Juan
Caballero (Mixta) 605 30 7

Fuente: Tabulacion propia sobre datos del Ministerio de la Defensa Publica y Ministerio de
Justicia (Parte Diario del 9/12/2015).
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Visitas de Defensores Publicos penales ordinarios y de eje-
cucioén penal. Por establecimientos penitenciarios monito-

reados en el 2015

Establecimiento Penitenciario 2014 2015
N° de . N° de .
esess | ceveras) | guorseres | ceviatast

Penitenciaria Regional de Ciudad del Este - - 21 2,7
Penitenciaria Regional de Coronel Oviedo 13 3,3 19 2,6
Penitenciaria Regional de Misiones 16 5,8 18 4,4
Penitenciaria Regional de San Pedro 5 14 5 13,3
Penitenciaria Padre Juan _ _ 60 13
Antonio de la Vega ’
Penitenciaria Antigua Emboscada 49 2,8 58 1,4
Correccional de Mujeres del Buen Pastor 57 1,3 69 1,4
Penitenciaria Regional de Villarrica - - 13 5,2

Fuente: Tabulacion propia sobre datos de los informes de monitoreo y seguimiento 2015.
Observacion: (*) Cada cuantos dias hubo defensor/a publico visitando el establecimiento.

Si bien hay establecimientos que registran una alta presencia
institucional del Ministerio de la Defensa Publica, como el Buen
Pastor, en algunos casos, se constatd una presencia espora-
dica de los defensores publicos de la circunscripcién, como
en San Pedro. En otros casos, a partir de la alta demanda que
soporta este servicio publico, una visita mensual resulta clara-
mente insuficiente y no constituye una garantia eficaz de pre-
vencion y alerta ante la tortura y los tratos crueles, inhumanos
y degradantes.

En atencion a estos hallazgos verificados mediante inspeccio-
nes en el 2015 en las Penitenciarias Regionales de Ciudad del
Este, Coronel Oviedo, Misiones, San Pedro, Villarrica, Embos-
cada y Padre Juan Antonio de la Vega; en los correccionales de
mujeres del Buen Pastor de Asuncién y Juana Maria de Lara de
Ciudad del Este; y en los centros educativos de Ciudad del Este
y “Sembrador” de Villarrica, el MNP recomendé al Ministerio de
la Defensa Publica:

23. Ver la informacidn en: Ministerio de la Defensa Publica, s/f, Defensores Publicos por Circunscripciones. Disponible
en: http://www.mdp.gov.py/defensores-publc/defensores-publicos-por-circunscripciones (en linea) [Consultado el 22 de
febrero de 2015].
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1. Reforzar la frecuencia de las visitas de los defensores/as
publicos/as, velando porque todos los defensores cum-
plan al menos una visita mensual conforme al art. 29.5 de
la Ley Organica de la Defensa Publica. Se debe reforzar
especificamente la presencia de la Defensoria de Ejecu-
cién Penal de cada circunscripcidn respectiva al estable-
cimiento penitenciario.

2. Establecer mecanismos de control de calidad de la visita
periddica obligatoria de las y los defensores publicos, in-
cluyendo un sistema de evaluacién de gestidon para con-
trolar la calidad del trabajo de defensa técnica en el am-
bito penal.

3.Publicar a través de su pagina web institucional los regis-
tros de concurrencia de las y los defensores a las peniten-
ciarias. Informar de estos datos en su memoria anual.

4. Comunicar la nomina de quienes no cumplen estandares
minimos pre-establecidos al Consejo de la Magistratura.

El acceso a la justicia de las personas privadas de libertad
en traslado

El MNP constato la dramatica situacion de falta de acceso a la
justicia que afrontan las personas privadas de libertad que de-
bido al hacinamiento reinante en el sistema penitenciario fueron
trasladadas a otros penales distantes de sus comunidades de
origen y de los juzgados en los que se encuentran sus causas®.

Estas medidas generaron un alto nimero de traslados. Entre las
penitenciarias visitadas en el 2015, en San Pedro el 49,4% de
los hombres y el 76,5% de las mujeres estaban trasladados; en
Misiones la cifra de trasladados era del 39,8% de los hombres
y del 85,2% de las mujeres; en Coronel Oviedo los traslados
afectaban al 44,2% de los hombres y 84,4% de las mujeres.

24. EI MNP toma nota de la determinacién de cupo mdximo de albergue y cierre de puertas de la Penitenciaria Nacio-
nal de Tacumbd dispuesto por Resolucién N° 378 de 10 de diciembre de 2013 del Ministerio de Justicia. Asimismo, de la
Resolucion N° 550 del 30 de julio de 2014, el Ministerio de Justicia resolvié disponer el cierre temporal de la Penitenciaria
Regional de Ciudad del Este. Seis meses después, mediante Resolucién N° 113 de 12 de febrero de 2013, se dispuso la rea-
pertura temporal de la Penitenciaria hasta alcanzar un mdximo de 300 nuevos ingresos. La decision fue adoptada por el
colapso de las Penitenciarias “Juan Antonio de la Vega”y de Antigua Emboscada, que fueron excedidas en su capacidad
de albergue y debieron limitar sus ingresos como medida de urgencia. En junio de 2015, se dispuso el cierre de puertas del
Correccional de Mujeres del Buen Pastor.
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Los criterios para la determinacidn de estos traslados adminis-
trativos no siempre son claros y es probable que se basen en
las condiciones de vulnerabilidad de las personas que son tras-
ladadas. Los traslados y las grandes distancias de los juzgados
de origen agravan las condiciones de detencion por la pérdida
de contacto familiar, pero también con la falta de informacién
acerca de los procesos judiciales, la pérdida de contacto con
jueces y defensores y la suspensién frecuente de comparecen-
cias a audiencias. Es probable que muchos de estos traslados,
como lo afirman las personas privadas de libertad que los su-
fren, sean arbitrarios.

En este sentido, el MNP recomendo al Ministerio de la Defen-
sa Publica reforzar las visitas mensuales establecidas en el art.
29.5 de la Ley Organica de la Defensa Publica por parte de:

1. Los/as defensores/as penales de Asuncién, Central y Alto
Parana a sus defendidos privados de libertad en la Peni-
tenciaria Regional de Coronel Oviedo.

2.Los/as defensores/as penales de Asuncion y Central a sus
defendidos privados de libertad en la Penitenciaria Regio-
nal de San Pedro.

3. Los/as defensores/as penales de Asuncion y Central a sus
defendidos privados de libertad en la Penitenciaria Regio-
nal de Misiones.

Fortalecimiento de la capacidad de inspeccion

El MNP considera que es un eje estratégico en la prevencion
de la tortura el fortalecimiento de la capacidad de inspeccién
penitenciaria del Ministerio de la Defensa Publica. No obstante,
se considera que a veces resulta innecesario que el defensor
o defensora publica sea quien se constituya en todos los ca-
sos en la institucidn penitenciaria. Muchas veces, el defensor
debe atender otras urgentes e importantes tareas como asistir
a audiencias judiciales, estudiar expedientes, preparar recur-
sos, etc.
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Asimismo, se constaté que es urgente la mejora en los canales
y medios de comunicacién e informacion sobre los procesos
entre la defensa publica y los defendidos privados de libertad.
La falta de informacién sobre el estado de las causas genera
una situacion de angustia que agrava las condiciones de de-
tencion. Esta situacion se agrava aun mas con las personas
privadas de libertad pertenecientes a pueblos indigenas.

En tal sentido, el MNP recomendd al Ministerio de la Defensa
Publica:

1. Fortalecer la capacidad de inspeccion penitenciaria refor-
zando los equipos de asistentes con que cuentan actual-
mente los defensores publicos de la circunscripcién. Se
deben establecer equipos de visita que sean llevadas a
cabo por personal idéneo, como asistentes sociales, que
actuen en coordinacion con el defensor y se hallen sufi-
cientemente capacitados para trasmitir informacion clara
a los intentos y contenerlos en las multiples necesidades
que puedan ser objeto de reclamos por parte de la defen-
sa publica. Se recomienda que se disefie un sistema para
este tipo de asistencia y se asigne el presupuesto necesa-
rio para su puesta en vigencia.

2.Fortalecer la defensa a los indigenas, teniendo en cuenta
especificamente su idioma y sus tradiciones, adoptando
medidas para que el lider de la comunidad de origen de la
persona privada de libertad pueda ser contactado vy reali-
ce visitas al interno.

Calidad y eficacia de las inspecciones del MDP

En varias de las penitenciarias inspeccionadas en el 2015 se
relevaron problemas para la correcta asistencia juridica de las
personas detenidas. Muchas veces, las entrevistas entre el de-
fensor publico y el interno privado de libertad quedan trunca-
das por la mala gestién de la logistica por parte de los funcio-
narios del penal y por la falta de condiciones edilicias del penal.
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Los guardias no organizan la salida de las personas detenidas
conforme van siendo llamadas para sus audiencias con los de-
fensores publicos, cuando estos les visitan. A veces, se recurre
a “llamadores”, otros internos que se dedican a esta actividad
a cambio de dinero. No siempre los “llamadores” efectivamente
comunican al defendido de la visita, o se exige dinero para lla-
marlo. En otras ocasiones, no hay condiciones para entrevistas
bajo confidencialidad entre el interno y su defensor técnico.

El MNP alent6 al Ministerio de la Defensa Publica y a defenso-
res publicos en particular a que en el marco de sus visitas pe-
riddicas a las penitenciarias ingresen a los pabellones y celdas,
para un mejor cumplimiento de los deberes y atribuciones que
la Ley Organica de la Defensa Publica les otorga en el marco
del art. 29 numeral 5 inciso c). Es necesario profundizar la pre-
sencia institucional de la defensa publica en las penitenciarias,
en particular por parte de los defensores/as de ejecucién penal.
En particular, se sefialé que es necesario marcar una presencia
institucional directa en espacios criticos de las penitenciarias,
debido a la generalizada vulneracion de derechos detectados,
para ejercer el control genérico de las condiciones de detencion
compatibles con la dignidad humana en estos sectores.

Asi, el MNP recomendd especificamente:

1.A los/as defensores/as publicos/as de la circunscripcion
de Caaguazu y de los distritos de San Estanislao y Cu-
ruguaty, y a la Defensora Publica de Ejecucion Penal de
la circunscripcion de Caaguazu a que ingresen con pe-
riodicidad a las celdas de castigo y a los pabellones mas
pobres (Pabellones A y D) de la Penitenciaria Regional de
Coronel Oviedo.

2.A los/as defensores/as publicos/as de la circunscripcion
de San Pedro a que ingresen a los pabellones y celdas
de la Penitenciaria Regional de San Pedro, en particular al
pabelléon de mujeres.
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3.A los/as defensores/as publicos/as de la circunscripcion
de Misiones a que ingresen a los pabellones y celdas de
la Penitenciaria Regional de Misiones, en particular a las
celdas de aislamiento y a los pabellones mas pobres (Pa-
bellones A alta y baja).

4.A las y los defensores publicos de la circunscripcién del
Alto Parana y Canindeyu a que ingresen a los pabellones
y celdas de la Penitenciaria Regional de Ciudad del Este,
en particular a las celdas de aislamiento y a los pabellones
que alojan a la poblacién mas pobre (Pabellones Ay B).

5.A los/as defensores/as publicos/as de las circunscrip-
ciones de Asuncion, Central y Cordillera a que ingresen
a los pabellones y celdas de la Penitenciaria de Antigua
Emboscada, en particular a las celdas de aislamiento y al
Pabellon Nuevo.

6. A los/as defensores/as publicos/as de las circunscripcio-
nes de Asuncion, Central y Cordillera a que ingresen a los
pabellones y celdas de la Penitenciaria Padre Juan Anto-
nio de la Vega, en particular a las celdas de aislamiento.

7.En todos los casos, se recomendd organizar un sistema
de control en estos lugares para formular las observacio-
nes que correspondan y elevar dicho informe a las auto-
ridades que encargadas de atender las situaciones cons-
tatadas.

Especializacion del fuero del adolescente infractor

En las inspecciones realizadas en el 2015 en los Centros Edu-
cativos de Ciudad del Este y “Sembrador” de Villarrica, el MNP
constaté que en un numero significativo de causas intervienen
operadores judiciales que no estan especializados en el fuero
del adolescente infractor y que, por lo mismo, no se encuentran
familiarizados con el enfoque tuitivo de la proteccion integral,
con la Convencion de Derechos del Nifio y las normas naciona-
les aplicables.
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Distribucion de Defensores Publicos penales ordinarios y El MNP, recomendé al Ministerio de la Defensa Publica:
de ejecucion penal. Por circunscripciones y establecimien-

tos penitenciarios. Aho 2015

Fuente: Tabulacion propia sobre datos del Ministerio de la Defensa Publica y Ministerio de Jus-

ticia (Parte Diario del SENAAI del 25/09/2015).
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1. Garantizar que todos los defensores publicos que intervie-
nen en procesos penales contra adolescentes sean espe-

Cantidad de Defensores fuero cializados en el fuero penal del adolescente.
Circunscripcion Centros Educativos adolescentes adolescente 2. Beallzar auditorias de gestlon semestral a defensores que
. . ) tienen a su cargo la defensa de los adolescentes, para
privados de libertad | infractor . .. . , g
— — garantizar el cumplimiento del interés superior y de las
_ ormbres | eres normas vigentes nacionales e internacionales que rigen la
Centro Educativo materia, y que los resultados sean publicos.
Capital, Central, [ Itaugua 3.Hacer efectiva la obligacion de revisar la pertinencia de
Cordillera, Centro Educativo mantener la prision preventiva cada 15 dias, como esta-
Presidente Hayes, | Virgen de Fatima 184 9 8 blece el Comité de Derechos del Nifo.
Boquerén Centro Educativo
La Esperanza Fortalecimiento de la defensa publica
Caaguazu y San , . ./ . .

. - - - 1 El MNP detecto la situacion particular de necesidad de fortale-
Estanislao cimiento de la defensa publica penal ordinaria en los distritos
San Pedro - - - - de Hernandarias y Presidente Franco, incorporando por lo me-

Centro Educativo nos 1 turno mas en el fuero penal.
Villarrica y Caazapa 53 - 1
Sembrador
Centro Educativo de
Alto Parand y Ciudad del Este
Canindeyl Correccional de Mujeres 57 0 5
Juana Maria de Lara
Concepcion y Centro Educativo
40 - 2
Alto Paraguay de Concepcion
Misiones, Paraguari
- - - 1
y Neembucu
Centro Educativo
Itapla 12 - -
de ltapta
Amambay - - - -
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MINISTERIO DEL INTERIOR

Desde la instalacion del MNP, se han realizado varias visitas de
monitoreo e intervencion a comisarias y otros establecimientos
dependientes del Ministerio del Interior en distintas zonas del
pais, donde se alojan personas privadas de libertad.

En estas visitas se realizan relevamientos sobre el cumplimiento
y el respeto de los derechos humanos de las personas privadas
de libertad desde la 6ptica de la prevencion de la tortura y/o
tratos crueles, inhumanos o degradantes; y a partir de estos
relevamientos se formulan recomendaciones, de caracter obli-
gatorio, a las instituciones publicas que deben realizar acciones
para prevenir la tortura.

Los principales hallazgos de los afio 2013 y 2014 guardaban
relacién con las detenciones ilegales, mal llamadas “demoras”,
por distintos hechos® , las vulneraciones de derechos en los
primeros momentos de la detencion?, las precarias condiciones
de habitabilidad de las comisarias, y especialmente, la violencia
utilizada durante la detencién y el traslado de las personas a la
comisaria.

Durante el ano 2015 se realizaron 23 visitas de monitoreo de
Dependencias Policiales* y 4 visitas de intervencion®, cubrien-
do una parte importante del pais®.

25. Ver la informacion en: Ministerio de la Defensa Publica, s/f, Defensores Publicos por Circunscripciones. Disponible
en: http://www.mdp.gov.py/defensores-publc/defensores-publicos-por-circunscripciones (en linea) [Consultado el 22 de
febrero de 2015].

26. Por falta de documentos, por encontrarse bajo efecto de sustancias psicoactivas, de personas menores de edad para
entrega a sus padres, personas extranjeras y personas con discapacidades.

27. Comunicacion de la detencidn a la defensoria publica, dificultades de comunicarse con familiares en los primeros
momentos de detencion, errores u omisiones importantes en los registros de detenidos/as, deficiente inspeccién médica
realizada posterior a la aprehensién/detencion.

28. Comisaria 29y 5% de Villarrica, Jefatura de Policia de Ciudad del Este, Comisarias 19, 22 y 49 de Ciudad del Este, Co-
misaria de San Estanislao, Comisaria 189 Santa Rosa del Aguaray, Comisaria Nueva Germania, Comisaria 1 Filadelfia,
Comisaria 39 Loma Plata, Comisarias 3¢, 49, 59, 109, 139, 179, 189, 219, 229y 239 del drea metropolitana, Departamento de
Investigacion de Delitos Econémicos — Capital y Departamento de Judiciales de la Policia Nacional - Capital.

29. Comisaria 12 y 24 Metropolitana, Division de Investigacion de Delitos de Caaguazu y Comisaria 139 - Loma Plata.

30. Departamento del Guaird, Departamento de Alto Parand, Departamento de San Pedro, Asuncién, Capital, Departa-
mento de Boquerdn.
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Capitulo Il

Se han realizado 68 recomendaciones a dependencias policia-
les sobre los hallazgos detectados, las que se sistematizan en
el apartado correspondiente.

Principales hallazgos en 2015
Infraestructura Deficiente y en mal estado

Las sedes policiales inspeccionadas no estan preparadas es-
tructuralmente para alojar dignamente a las personas que son
aprehendidas/detenidas por el personal policial.

El principal problema radica en que estas dependencias no
cuentan con celdas para separar a las personas privadas de
libertad, mas especificamente no cuentan con espacios dife-
renciales para alojar adolescentes, para alojar a mujeres
(en los lugares que no cuentan con comisarias especializadas
para este efecto), ni para alojar personas trans. La mayoria
de las instituciones cuentan solo con una celda y en
muchos casos las mismas no cuentan con bafio ni agua
potable y las que po-seen bafio dentro de la misma, este se
encontraba tapado y con mucho olor, o sin la necesaria
privacidad para realizar las necesidades fisiologicas.

En este mismo sentido, las celdas no cumplen con los requeri-
mientos minimos para el respeto a la dignidad de las personas,
con respecto a la higiene, al acceso a luz natural y artificial, a la
ventilacién necesaria, mobiliario necesario (camas, colchones,
sillas, mesas, utensilios basicos).

Se debe destacar especialmente la situacion de las personas
privadas de libertar en la Jefatura Policial del Departamento de
Alto Parana, verificada en visitas de monitoreo realizada en el
2014.

71



En la visita de seguimiento realizada en el 2015 se constato que
la situacion era la misma y que no se habia realizado ninguna de
las acciones recomendadas por el MNP en el afio 2014,

En las visitas se verificd que las instalaciones de esta depen-
dencia no respetan los minimos estandares en cuanto a trato
digno a las personas privadas de libertad. Las instalaciones ca-
recen de piso, de iluminacion y de ventilacién adecuadas, por
lo que en el lugar existe mucha humedad y fuertes olores. Estan
a un subnivel del suelo y tienen paredes de piedra. Escasa ilu-
minacién natural y artificial. Las instalaciones sanitarias estan
separadas con muros incompletos, no cuentan con sistemas
de prevencion de incendio, las paredes y el piso se encuentran
con mucha suciedad, las instalaciones eléctricas son precarias.
Las instalaciones sanitarias no funcionan o se encuentran tapo-
nados y rebosados de materia fecal. No se cuenta con camas,
solamente algunos colchones que estan colocados en el piso.

Asimismo, el MNP realiz6 una visita de monitoreo al de
Departamento de Judiciales de la Policia Nacional,
atendiendo que por este lugar pasan todas las personas
privadas de libertad con ordenes judiciales para su registro.
Esta dependencia poli-cial también aloja en teoria
temporalmente a hombres adultos.

En este recinto existen dos celdas que tienen las mismas di-
mensiones pero caracteristicas diferentes atendiendo la falta
de mantenimiento de una de ellas. En el lugar no existian camas
para todas las personas detenidas.

La excepcion con relacién a las condiciones descriptas son las
instalaciones del Departamento de Investigacion de Delitos que
si cumplirian con los estandares internacionales de derechos
humanos, sin embargo en la misma tampoco se verificaron es-
pacios diferenciados para personas trans. En teoria en esta de-
pendencia no son alojadas mujeres ni adolescentes.

31. Informe de Monitoreo 49/2014 e Informe de Seguimiento 08/2015.
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Procedimientos de detencién de personas y su registro

Como parte del monitoreo se han realizado entrevistas con el
personal policial asignado a cada una de las dependencia ve-
rificadas.

Se ha constatado que las practicas evidenciadas en los infor-
mes de 2013 y 2014 contindan en plena vigencia y no se han
tomado medidas eficaces para eliminar estas practicas que
atentan contra los derechos humanos de las personas que son
aprehendidas/detenidas por el personal policial.

El MNP ya en varias oportunidades se ha manifestado sobre la
ilegalidad de la practica de la “demora”# utilizada sistematica-
mente por la Policia Nacional. Los motivos para esta “demo-
ra”, que no es otra cosa que una privacion ilegal de la libertad,
son: para averiguacion de identidad, de antecedentes, por es-
tar bajo los efectos de sustancias psicoactivas, a menores de
edad por encontrarse en la via publica, en barreras y cuando
los intervinientes consideran “sospechosos” a autos o perso-
nas sospechosas.

Esta restriccion de libertad, sin ningun sustento legal, se pro-
longa generalmente seis horas, en una errénea interpretacion
de que la Policia Nacional puede cercenar el derecho a la liber-
tad de las personas por seis horas en virtud a lo que enuncia el
Art. 239 del Cédigo Procesal Penal. Sin embargo, este articulo
limita la actuacion de la Policia Nacional, permitiendo la apre-
hensidon de las personas solo en caso de fueren sorprendidas
cometiendo un delito, a los que se hubieren fugado de algun
establecimiento de reclusién o cuando de acuerdo a una inves-
tigacion documentada, existan indicios serios de la participa-
ciéon en un delito. Esta aprehension debe ser comunicada en el
plazo de 6 horas, eso tampoco significa que ese es un plazo en
el cual la Policia pude retener a las personas, sino es un plazo
para la comunicacion legal de la aprehension.

32. Lafigura de la “demora” no estd contemplada en la normativa nacional. Al respecto, la CN establece taxativamente
ensu articulo 12: “Nadie serd detenido ni arrestado sin orden escrita de autoridad competente, salvo caso de ser sorpren-
dido en flagrante comision de delito que mereciese pena corporal...”.
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En este mismo sentido, la Policia Nacional no tiene potestad
para aprehender ni retener o demorar personas, fundando su
actuacion en la Ley N° 222/93 puesto que esta norma dice tex-
tualmente en su articulo 6 que: “Seran funciones, obligaciones
y atribuciones de la Policia Nacional, 7. Solicitar la presentacion
de documentos de identidad cuando el caso lo requiriera”. Esta
ley autoriza la solicitud de documentacion “cuando el caso lo
requiera” (tampoco en cualquier circunstancia), no la restriccion
de libertad o movimiento de las personas. Esta norma tampoco
impone una obligacién al ciudadano/a de portar el documento
de identidad.

Esta situacion se agrava cuando las “demoras” se realizan a
personas menores de edad, puesto que la Policia Nacional solo
puede detener a personas menores de edad en casos de fla-
grancia o con una orden judicial escrita en virtud a lo estipulado
en el Cddigo Procesal Penal® y en el Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia.

Es mas, el ultimo parrafo del articulo 240 del CPP* prohibe rea-
lizar detenciones de cualquier tipo y limita las aprehensiones a
lo estipulado en el articulo 239 del mismo cuerpo legal.

Otra de las practicas sistematicas detectadas® son las accio-
nes violentas ejercidas por el personal policial contra las per-
sonas aprehendidas/detenidas. Entrevistamos a personas que
nos manifestaron que sufrieron golpes de puno, patadas, gol-
pes con tonfas y amenazas, tanto en el momento de la deten-
cidn, en el vehiculo oficial como en las dependencias policiales.
En algunos casos, los integrantes del MNP constataron las se-
cuelas de estos golpes e inclusive en un caso* se verificaron

33. Articulo 427 CPP.4 Régimen de libertad: El adolescente solo podrd ser privado preventivamente de su libertad cuando
fuere sorprendido en flagrancia o por orden judicial escrita. Los sujetos destinatarios del articulo 427 del C.P.P. son espe-
cificamente las personas de 14 a 20 anos, inclusive.

34. Art 240 CPP ultima parte En ningtin caso la Policia Nacional podrd ordenar detenciones; se limitard a realizar apre-
hensiones conforme lo dispuesto en el articulo anteriory a cumplir las rdenes de detencién que emita el Ministerio Pibli-
co o el juez. Asimismo podrd disponer la libertad del aprehendido o detenido cuando estime que no solicitard su prisién
preventiva.

35. Informe de intervencién N° 02/2015, Informe Monitoreo N°8/2015, Informe Monitoreo N° 3/2015.
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rastros de sangre en el lugar inspeccionado. Esta situacién se
agrava con la impunidad reinante en este tipo de hechos¥.

Las posibles acciones para la prevencion de la tortura que se
buscaron implementar no se han llevado a la practica y consti-
tuyen en si mismas violaciones de los derechos humanos de las
personas privadas de libertad por el personal policial.

El acceso a un defensor técnico en los primeros momentos de
la aprehension/detencidn es una salvaguarda importante para
la prevencion de la tortura, sin embargo se constatd que esta
no es una practica, debido fundamentalmente a las dificulta-
des planteadas por los agentes policiales para la comunicacion
de las personas detenidas/aprehendidas con el exterior, ya sea
con familiares o con profesionales técnicos. A las personas pri-
vadas de libertad, en general, no se les brinda acceso a ningun
medio para comunicarse con sus familiares o defensores téc-
nicos, ni tampoco se le comunica esta situacion a la defensa
publica.

Otra salvaguarda que fue implementada hace ya unos afnos,
el libro de registros de detenidos/as, tampoco es utilizado en
algunas dependencias y en otras es utilizado con importantes
deficiencias, perdiendo asi la eficacia requerida.

Por Ultimo, también en este sentido, se ha implementado la
necesaria revisiéon médica de todas las personas privadas de
libertad, aprehendidas o detenidas, como una salvaguarda
para la prevencién de la tortura, pero la misma se torna ineficaz
puesto que en todos los casos relevados la inspeccion médica
se desarrollé en presencia del personal policial que lo traslado
al centro médico, lo que restringe la posibilidad de la victima de
expresar sus padecimientos. Ademas, se han detectado casos
en los que los golpes se han producidos posterior a la revision
médica.

36. Caso torturas en Comisaria 12 Metropolitana. Informe de intervencién N°02/2015.
37. Ver seccién de Ministerio Publico - Investigaciones de casos de Torturas.
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Falta de prevision de presupuesto para las personas priva-
das de libertad

Desde el 2013 el MNP viene denunciando la falta de prevision
y provision presupuestaria de la Policia Nacional para contar
con recursos para brindar alimentacion a las personas privadas
de libertad. Tampoco cuentan con presupuesto para entregar
elementos de higiene personal.

Si bien, la Policia Nacional cuenta con recursos para alimentar
a sus funcionarios, haciendo caso omiso a las recomendacio-
nes del MNP, no se ha incluido a las personas detenidas como
parte de esos recursos presupuestarios.

Debido a esto, a las personas aprehendidas/detenidas que se
encuentran en promedio 48 horas en las comisarias no se les
suministra alimentacién. En algunos casos, se le suministra par-
te de la alimentacion preparada para el personal policial, pero
esto depende de la predisposicion de los intervinientes.

En ningln caso, se les suministra elementos para la higiene
personal, por lo que podrian estar 48 horas o mas, sin higieni-
zarse, si no pueden ser asistidos por sus familiares.

Espacios irregulares de detencion

El MNP ha también sentado postura sobre los espacios de pri-
vacion de libertad irregulares donde son alojadas personas por
tiempo prolongado.

La Policia Nacional no se encuentra habilitada legalmente para
custodiar ni alojar a personas por tiempos prolongados o per-
manentes. En este mismo sentido destacamos que la Policia
Nacional no estd preparada para la custodia de personas;
como sefalamos mas arriba no cuenta con las partidas presu-
puestarias pertinentes; las instalaciones policiales no han sido
construidas, preparadas ni adecuadas para la custodia y el tra-
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tamiento penitenciario; las instalaciones de seguridad no son
las adecuadas y se termina limitando a las personas privadas
de libertad el acceso a cualquier tipo de actividades; no cuen-
tan con atencién sanitaria o la misma es muy deficiente; entre
otras cosas.

En estas circunstancias se encuentran, por lo menos, la Agru-
pacion Especializada, la Jefatura Policial de Ciudad del Este, el
Departamento de Judiciales (cuando la detencion se prolonga
mas del tiempo suficiente para el registro) y la SENAD, entre
otras dependencias.

Falta de personal policial

En algunas dependencias policiales del interior del pais se de-
tectd la falta de personal policial femenino para el trato con las
personas de sexo femenino que son aprehendidas/detenidas.

Ademas de la falta de infraestructura, celdas para mujeres,
adolescentes y personas trans, las mujeres son aprehendidas/
detenidas y custodiadas por personal policial masculino. En al-
gunos departamentos, las mujeres detenidas son trasladadas a
la sede de la Jefatura Policial, como sucede en Ciudad del Este
y en otras, como en Asuncion, existen Comisarias exclusivas
para el alojamiento de mujeres.

Las principales recomendaciones realizadas durante el
2015 fueron:

Durante el ano 2015 se realizaron 68 recomendaciones, varias
de ellas ya fueron realizadas en el afio 2014, y no fueron im-
plementadas. Inclusive el MNP no ha recibido respuestas por
parte del Ministerio ni de la Comandancia de la Policia Nacional
en la gran mayoria de las comunicaciones realizadas.

La excepcidén a esta actitud han sido las acciones desplegadas
por la Jefatura Policial del Departamento del Guaira que no solo
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respondié a los cuestionamientos del MNP sino que implemen-
t6 algunas de las recomendaciones del MNP.

La jefatura respondié al MNP manifestando que se procedié a
la limpieza de todas las instalaciones de las dependencias 2a
y 5a, la habilitacion de una Oficina exclusiva para recibir las
denuncias; se inicidé un proceso de mejoramiento por etapas de
las celdas con equipamientos de banos adecuados y la provi-
sidn de agua potable para las personas privadas de su libertad
como asi también de camas y colchones adecuados. La Jefatu-
ra dispuso asimismo que las mujeres adolescentes aprendidas
o detenidas deberan ser recluidas en la celda de la Comisaria
2a, mientras que los varones en la Comisaria 52 y instruy6 a
todo el policial de la Jefatura que inmediatamente se debera
comunicar al adulto responsable que el menor indique, ade-
mas la de informar con todos los datos sobre el domicilio del
mismo, a la Codeni del Municipio de residencia o de acuerdo
a las circunstancias, comunicar a la Defensoria o Fiscalia de la
Nifiez y la Adolescencia de Turno. Asi también del estricto cum-
plimiento, basandose a las normas legales vigentes en cuanto
a la vinculacién de un hecho punible de los adolescentes en
edad comprendida entre los 14 y 17 afos. También se doto
de mas personal a la Comisaria N° 2, Barrio Santa Librada. La
asesoria juridica de la Jefatura de Policia dio instrucciones y
capacitaciones al personal policial sobre la obligacién y correc-
ta utilizacion del Libro de Registros y la Jefatura de Policia ha
proveido suficientemente a la Comisaria 2a y 5a, de ejempla-
res del Libro de Registros. Se reiterd al personal policial sobre
la obligatoriedad de la realizacion de diagndstico médico a las
personas aprehendidas y detenidas, que podran ser realizados
en cualquiera de los centros asistenciales, y en especial en el
Hospital Regional.

Sobre infraestructura deficiente y en mal estado

a) El MNP recomienda nuevamente que se proceda a la clau-
sura definitiva de las celdas de la Jefatura Policial de Alto
Parana. Esta recomendacion se realizd advirtiendo a la

78

institucion policial de lo establecido en el articulo 11 de la
Ley 4288/11 el cual aborda lo relativo a las recomendacio-
nes del MNP: “Las autoridades afectadas estan obligadas
a cumplir las recomendaciones formuladas”.

b) Las instalaciones destinadas a las personas detenidas en
las comisarias 12, 22, y 42 de Ciudad del Este deben ser
mejoradas y debe solicitarse para cada una de ellas los
recursos necesarios para, en un plazo razonable, dotarlas
de bafnos accesibles a las personas privadas de libertad
en las mismas. De las gestiones realizadas en ese sentido
se informara al MNP.

c) Debe instruirse por escrito y capacitar al personal de estas
dependencias policiales acerca del derecho de las per-
sonas privadas de libertad a un acceso irrestricto a agua
potable, alimento y a las instalaciones sanitarias en tanto
se solucione el problema del fondo que es la falta de es-
tos servicios. De dichas instrucciones escritas se enviara
copia al MNP inmediatamente.

d) Disponer la creacién de una comisaria especializada para
adolescentes en conflicto con la ley penal, al menos una
por ciudad.

e) Emitir una Resolucion recordando que el mantenimiento
de las condiciones de higiene de todas las instalaciones
de las comisarias, incluida la celda, es responsabilidad del
personal policial, no de las personas detenidas.

Sobre procedimientos de detencion de personas y su re-
gistro

a) Sobre las “demoras”: La Constitucion de la Republica es-
tablece Unicamente dos supuestos para la privacién de la
libertad; la flagrancia y la orden escrita de autoridad com-
petente. Las “demoras”, por lo tanto estan absolutamente
prohibidas por la legislacion paraguaya, por lo que corres-
ponde que la Comandancia instruya adecuadamente al
personal policial acerca de la ilegalidad de estas practi-
cas. De dicha instruccion escrita, se debera enviar copia
al MNP en la brevedad.
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Por tanto:

1.Las aprehensiones deben ser realizadas Unicamente en
caso flagrancia o por orden judicial.

2. Se debe facilitar la comunicacion inmediata a un familiar o
tercero que el/la adolescente refiera.

3.Se debe comunicar inmediata al Defensor/a Publico de
turno o abogado particular, si lo tuviera; al Fiscal Penal de
turno; al Juzgado Penal de la Adolescencia de turno.

b) Solicitar informes a los jefes de las Comisarias mencionadas
en este Informe acerca de la utilizacion de los Libros de Regis-
tros de Detenidos. Informar al MNP con posterioridad a la re-
cepcion de estos Informes. Reiterar al personal policial a cargo
de comisarias de todo el pais acerca de la obligatoriedad de su
correcta utilizacion. Enviar copia de la comunicacién realizada
al MNP. Capacitar al personal policial en cuanto al uso y obli-
gatoriedad. Asegurar la provision periddica de ejemplares del
Libro de Registros. Exigir por Resolucion el control por parte del
jefe de las comisarias del pais de la utilizacién correcta del Libro
de Registro de Detenidos. Enviar copia de tal Resolucién. La
Comandancia debera arbitrar los medios necesarios para con-
trolar la utilizacion correcta del Libro de Registros de Detenidos
e informar de ello al MNP en el plazo de diez dias.

c) Debera la Policia Nacional, involucrando a la Direccién de
Derechos de la institucion y del Ministerio del Interior, la elabo-
racion de protocolos especiales para la actuacion del personal
policial en situaciones que involucran a personas de:

1. Orientacion sexual diferente (travestis, transgénero, ho-
mosexuales, lesbianas).

2. Portadoras de algun tipo de discapacidad fisica o siquica
(sordomudos, ciegos, personas con retraso mental o do-
lencia mental)

3. Adultas mayores (a partir de 60 afnos de edad).
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4. Personas que han consumido sustancias prohibidas o no
prohibidas o han abusado de cualquier tipo de ellas (alco-
hol, estupefacientes, narcoticos, estimulantes, alucindge-
nas).

d) Deberé la Policia Nacional, involucrando a la Direccién de
Derechos de la institucién y del Ministerio del Interior, elaborar
y ordenar su colocacion en lugares visibles de las comisarias
de todo el pais, carteles o afiches que contengan informacion
sobre los derechos de las personas detenidas y sobre procedi-
mientos de detencidn.

e) Se reitera al Ministerio del Interior la recomendacién de rea-
lizar un estudio de los costos reales que demanda a la institu-
cion policial el albergue transitorio de personas en sus insta-
laciones, de manera a incluir estos costos y los que demande
el mejoramiento de todas las celdas existentes en el pais, en
el presupuesto general de gastos de la nacidén del afio 2016.
Se recomienda asimismo que, de ser necesario, se solicite una
ampliacion presupuestaria para cumplir con esta Recomenda-
cion.

f) Ante hechos punibles en los que se presuma estén involucra-
dos nifios o nifias menores de 14 afnos, se debera comunicar en
el menor plazo posible al adulto responsable que refiera el nifio
o la nifia, ademas de la comunicacion con todos datos sobre el
domicilio del mismo, a la Codeni del Municipio de residencia.
Si el nifio o nifia no cuenta con adulto responsable, debera co-
municarse a la Defensoria o a la Fiscalia de la Nifiez y la Ado-
lescencia de turno. En caso que el nifio o nifia refiera maltrato u
otro tipo de vulneraciéon de derechos, en su lugar de residencia,
la denuncia debera ser remitida a la Defensoria o Fiscalia de la
Nifiez y la Adolescencia de turno. Recordar que la constatacion
del incumplimiento de las reglas de conductas dispuestas a un
adolescente como medidas provisorias, no habilita al personal
a privar de libertad, sino que debe informar al Juzgado inter-
viniente y entregar al adolescente a sus padres o algun adulto
responsable.
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g) Disponer la obligatoriedad de realizacion de diagnosticos
médicos a las personas detenidas trasladas por personal po-
licial, a la luz del Protocolo de Estambul, en todos los centros
asistenciales publicos, en particular en el Hospital Regional de
Villarrica.

h) Velar por el cumplimiento de los plazos procesales.

i) Verificar la ocurrencia de tortura o malos tratos fisicos o psi-
cologicos, tomar las medidas de proteccion que correspondan
y derivar las denuncias a la Fiscalia de Derechos Humanos vy al
MNP para el seguimiento respectivo.

j) Emitir una resolucién recordando la obligacién de la utiliza-
cion del Libro de Registro de Detenidos y su correcto y com-
pleto llenado.

Sobre falta de prevision de presupuesto para las personas
privadas de libertad

Se reitera al Ministerio del Interior la recomendacion de realizar
un estudio de los costos reales que demanda a la institucion
policial el albergue transitorio de personas en sus instalacio-
nes, de manera a incluir estos costos y los que demande el
mejoramiento de todas las celdas existentes en el pais, en el
presupuesto general de gastos de la nacion del afio 2016. Se
recomienda asimismo que, de ser necesario, se solicite una am-
pliacién presupuestaria para cumplir con esta Recomendacion.

Sobre espacios irregulares de detencion

Las instalaciones destinadas a las personas detenidas en las
comisarias 12, 22, y 42 de Ciudad del Este deben ser mejoradas
y debe solicitarse para cada una de ellas los recursos necesa-
rios para dotarlas de bafios accesibles a las personas privadas
de libertad en las mismas en un plazo razonable. De las gestio-
nes realizadas en ese sentido se informara al MNP.
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Sobre personal policial

a) Capacitar -al personal asignado a las comisarias y a la
Jefatura Policial de Ciudad del Este- en el Manual de uso
de la fuerza y armas de fuego de la Policia Nacional apro-
bada por Resolucion N° 126 del 2011 y en el Reglamen-
to Disciplinario de la institucidn, con especial atencién en
aquellos aspectos relativos a la prevencion y sancién de
la tortura y los malos tratos. Informar al MNP las fechas a
ser realizadas, pudiendo solicitar su acompafamiento y
asistencia técnica.

b) Capacitar al personal en materia de procedimientos pena-
les, en particular con énfasis en prevencion de la tortura
y los malos tratos, lo cual podra contar con el apoyo del
MNP.

c) Debe instruirse por escrito y capacitar al personal de es-
tas dependencias policiales (1ra. 2da y 4ta. De Ciudad del
Este) acerca de los derechos de las personas privadas de
libertad a un acceso irrestricto a agua potable, alimento
y a las instalaciones sanitarias en tanto se solucione el
problema de fondo, que es la falta de estas instalaciones.

Cuando la descoordinacién y el desorden general afecta a
los derechos de las personas privadas de libertad: el “rebote”
en el Departamento Judiciales de la Policia Nacional.

Como se menciond, uno de los lugares inspeccionados por
el MNP ha sido el Departamento de Judiciales de la Policia
Nacio-nal. Por esta dependencia pasan todas las personas
privadas de libertad para el registro en la base de datos de la
Policia Na-cional, antes de pasar a algun centro penitenciario.

En dicho departamento se registra toda la informacion de todos
los casos en que las personas son privadas de libertad. Tienen
registro de todas las causas, las declaraciones de rebeldia y las
ordenes de captura en contra de todas las personas.
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Como parte del proceso de liberacion de las personas que
cumplen sus condenas o son beneficiadas con medidas alter-
nativas u otra salida procesal, las mismas deben pasar por este
departamento para registrar esa medida y para verificacion de
otras posibles causas.

En el momento de salida del sistema penitenciario, el Departa-
mento de Judiciales realiza un chequeo sobre las causas de las
personas que tiene una orden de libertad. Esto ocasiona que
recién en ese momento, segun numerosos casos observados
por el MNP, se verifique la existencia de otras causas u érdenes
de rebeldia y captura emanadas de Juzgados que citaron a la
persona pero que no tenian conocimiento que se encontraba
privada de libertad.

A raiz de estos problemas administrativos, puesto que deberia
existir un mecanismo de cruzamiento de datos entre el Poder
Judicial, el Ministerio Publico y la Policia Nacional, se gene-
ra una serie de violaciones de derechos fundamentales de las
personas que habiendo estado en prisién, le corresponde el
otorgamiento de la libertad.

Esta situacidn causa una sucesién de problemas de acceso a la
justicia. El mas grave, es que los jueces de ejecucion calculen
sucesiva y sumativamente las penas contando el inicio de la
segunda pena recién una vez que salen de la primera condena
con orden de libertad, sin tener en cuenta que la segunda con-
dena se haya tenido que notificar apenas comenzaran a cumplir
la primera (y que se haya llegado a ella sin una defensa adecua-
da, o por rebeldia).

En el Departamento Judiciales los técnicos confirman que fre-
cuentemente se dan estos casos. El problema tiene una larga
data, y nunca se ha emprendido una solucién definitiva.

Un ejemplo, viene de Emboscada el interno que sale en libertad
y queda a disposicién del Juzgado para verificacion de algun
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“rebote” (como le llaman los propios funcionarios publicos). Ha-
bitualmente, al siguiente dia se revisa su caso y se vuelve a te-
ner una audiencia del Art. 242. Esto es tratado como un nuevo
caso, naturalmente, pero no se tiene en cuenta que la persona
ya estuvo sirviendo meses y hasta varios afnos de condena, ni
tampoco cuando fue notificada la persona, y si tuvo posibilidad
de defenderse o no.

Ante la falta de intercambio de datos entre la policia, la justicia
y la no remision de los antecedentes judiciales al sistema peni-
tenciario, las personas son devueltas a la penitenciaria por dis-
posicién del Juzgado donde recayo la siguiente causa. Cierta-
mente falta un sistema o mecanismo que identifique y prevenga
la aparicién de este problema. Los casos mas comunes son los
de personas privadas de libertad que en una causa cumplen
prisiéon preventiva teniendo ya en otra causa medidas alternati-
vas. Como se encuentra privado de libertad, esta imposibilitado
de ir a firmar y eso lo lleva a que se lo declare en rebeldia. Al
salir, se encuentra con que se le han revocado las medidas, sin
que haya podido comunicar su situacion, y que tiene por ende,
otra orden de prisién. En el mejor de los casos, esto ocasiona
una tardanza de una semana a un mes en el Departamento de
Judiciales. En el peor, se cumplen varios nuevos anos cuando
se debia haber computado el tiempo ya pasado en prision.

La superacion de este obstaculo para prevenir la violacion de
derechos humanos de las personas que sufrieron pena privati-
va de libertad, ya fue recomendada en la visita realizada en el
ano 2013.

Una nueva visita de seguimiento se realizé entre octubre y no-
viembre del 2015. En el informe de seguimiento, se reiteraron
estas recomendaciones y se agregaron nuevas. Las relativas a
este problema fueron:
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Al Ministerio del Interior y a la Policia Nacional:

1) Coordinar los registros de las personas que ingresan al
sistema penal, entre el sistema policial, el penitenciario
y el judicial, removiendo los obstaculos a fin de que se
cumplan las garantias procesales de los que ingresan al
sistema penal. Organizar el sistema de notificacion para
que los presos que salen de las penitenciarias ya tengan
sus papeles en orden cuando salgan, y no se produzca
el efecto “rebote” , es decir que tengan que volver por un
caso que no fue notificado a tiempo mientras estaban en
prision.

2) Coordinar el analisis estadistico entre las varias institucio-
nes del sistema de justicia penal para entender como tra-
bajar en las politicas publicas comunes para las distintas
instituciones.
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MINISTERIO DE JUSTICIA

Las 16 penitenciarias y los 8 centros correccionales del pais a
cargo del Ministerio de Justicia, son las instituciones mas moni-
toreadas por el MNP debido a la gran cantidad de personas que
ahi se encuentran privadas de libertad. El nUmero de internos e
internas se ha duplicado en los ultimos cinco afos.

Con el aumento imparable de personas que ingresan a la pri-
sidn, se juega una carrera sin final entre el Ministerio de Justi-
cia, que debe construir carceles para aumentar el nUmero de
celdas disponibles, y el nUmero de detenidos en aumento, sin
posibilidades de que estas curvas se crucen.

Poblacidén privada de libertad en las 16 penitenciarias del
Paraguay, por mes, de enero de 2010 a diciembre de 2015

Mes /7 Afo 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Enero 6.153 6.130 7170 7.820 9.210 10.929
6.238 6223 7.199 8.049 9.585 77.150
Febrero
6218 - 7.424 8.530 9717 17.652
Marzo
. 6067 6.629 7.502 8.649 9.868 77709
Abril
6276 6.694 7.556 8747 70.048 T1.832
Mayo
o 6.086 6.757 7.653 8.843 10002 71.897
unio
i 6.051 6.853 7678 9.003 10473 12.052
Agosto 6.337 5.908 7.760 9.006 70,568
Septiembre 6.266 7.018 7.873 8.931 70.706 12.026
Octubre 6.347 7.180 7.883 9.090 10.817 12.394
Noviembre 6373 7.054 7.936 9.054 10976 12.369
Diciembre 6.430 7.321 8.034 9413 71.001 12.402
Diferencia anual | 277 1191 924 1503 1670 1473
& crecimiento 5% 19% 13% 20% 19% 13%

Fuente: elaboracion propia con base a partes diarios proveidos por la Direccion General de
Establecimientos Penitenciarios del Ministerio de Justicia.
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Condiciones de detencion y habitabilidad en penitenciarias
y centros educativos.

Las condiciones de hacinamiento y hacinamiento critico exis-
tentes en 14 de las 16 penitenciarias, o bien producen o po-
drian ser un factor que favorezca la produccién de malos tratos,
tortura, e incluso muertes de las personas privadas de libertad.

indice Ocupacional segun Penitenciarias.

Penitenciarias Capacidad Poblacion Indice ocupacional
0,
Nacional 1.687 3.930 233%
Esperanza 288 258 90%
Emboscada 315 844 268%
Padre Juan de La Vega 540 625 116%
. 642 935 146%
Encarnacién
L 445 576 129%
Misiones
. 420 686 163%
Concepcion
()
Coronel Oviedo 59 1.018 171%
0,
San Pedro 281 435 155%
0,
Villarrica 188 349 186%
0,
Pedro J. Caballero 516 635 1%
Ciudad del Este 480 1.384 308%
Buen Pastor 200 443 222%
Juana Ma. de Lara 50 92 184%
Granja Ita Pora 12 11 92%
Granja Ko’e Pyahu 13 13 100%

Fuente: elaboracion propia con base al parte diario del 29 de diciembre de 2015, proveido por
la Direccion General de Establecimientos Penitenciarios del Ministerio de Justicia.

El nivel de sobrepoblacién existente en el penal, que afecta al
98% de la poblacion privada de libertad, ocasiona que la vida
en las penitenciarias se desarrolle en situaciones limites que
llevan a constantes crisis.

El MNP pudo observar en el monitoreo de las Penitenciarias
de Tacumbu, Buen Pastor, Coronel Oviedo (varones y mujeres),
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San Pedro (varones y mujeres), Misiones (varones y mujeres),
Villarrica (varones y mujeres), y los Centros Educativos de Ciu-
dad del Este, “Sembrador” de Villarrica, e Itaugua, ademas de
la informacién brindada por el censo de adolescentes en pri-
vacion de libertad del MNP, que los principales derechos vul-
nerados de manera general son la salud, la alimentacion y las
condiciones de habitabilidad.

Las penitenciarias por lo general no cuentan con personal mé-
dico, ginecoldgico, pediatrico, profesionales de psicologia, per-
sonal de blanco en general, y en el caso en que cuenten, la can-
tidad resulta insuficiente para atender a la poblacién privada de
libertad. EI MNP pudo constatar los dispensarios carentes de
medicamentos en cantidad y variedad adecuada, y los testimo-
nios de las personas privadas de libertad también dan cuenta
que en los penales no se cuenta con medicamentos, por lo que
en caso de dolencias fisicas leves o graves, son las mismas
personas privadas de libertad y/o los familiares quienes deben
proveer de dichos medicamentos. En todas las intervenciones
del MNP, se encontraron situaciones graves de salud que esta-
ban siendo desatendidas por las pésimas condiciones existen-
tes en las penitenciarias y los Centros Educativos.

La comida proveida por el penal es motivo de queja por parte
de la poblacién privada de libertad, y de hecho el MNP pudo
constatar en todas las ocasiones que gran parte de la poblacion
privada de libertad se cocina su propio alimento, tratando de
evitar consumir, de ser posible, la comida proveida por el penal.
Los penales y los Centros Educativos no ofrecen comida dife-
renciada para personas que requieran de una dieta adecuada
en caso de padecer alguna enfermedad o trastorno alimenticio.
Las personas privadas de libertad también manifiestan que por
las noches también tienen hambre, en vista a que la cena por lo
general es proveida entre las 16:00 y las 17:00 horas.

Una de las formas en que mas visiblemente se materializa el
hacinamiento es la cantidad de personas privadas de libertad
que habitan en las celdas. EI MNP pudo notar que en todos
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los establecimientos no existen criterios claros de la distribu-
cion de la poblacion privada de libertad, ya que existen celdas
con pocas personas, incluso pabellones sin ninguna persona®,
y por otra parte existen celdas en las que conviven y duermen
personas hasta en camas de cuatro pisos. Estas condiciones
indignas de habitabilidad ademas de constituirse en violacio-
nes de derechos basicos, consisten en factores de riesgos que
pueden afectar en casos de existir accidentes de la infraes-
tructura del penal, o por ejemplo en casos de incendios. De la
misma manera los bafos resultan insuficientes para la mayoria
de la poblacién penitenciaria. Un caso concreto es un pabelldn
del Buen Pastor en el que aproximadamente 80 internas tienen
que compartir el Unico bafio existente al interior del pabellén.

El MNP en este sentido considera que nunca se conseguira
albergar a la cantidad de internos que lleguen a los distintos
penales, mientras se siga produciendo el abuso de la prision
preventiva. Por lo mismo, las soluciones que da el Ministerio
de Justicia no pasan de ser paliativas, en el que los jefes de se-
guridad y el director de la penitenciaria mudan a los internos de
uno a otro pabellon, y el director general de establecimientos
penitenciarios traslada de una a otra penitenciaria; o en el que
la Ministra de Justicia cierra las puertas de una penitenciaria y
abre las puertas de otras penitenciarias. Se produce de esta
manera una continua emergencia donde todas las penitencia-
rias indefectiblemente van alcanzando sobrepoblacion critica a
pesar de los cierres temporales.

38. Como el caso del penal de San Pedro, en el que el Director manifesté al MNP al momento de su visita que no habilitaba
auin un pabellén nuevo porque existia una dificultad en el sistema eléctrico. En este mismo penal toda la poblacién de
otro pabellén dormia en el piso, siendo que la oficina de la administracién del penal contaba con decenas de colchones
nuevos.
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En este contexto el MNP, a partir de todos los hallazgos encon-
trados, recomendd al Ministerio de Justicia®:

1.En aplicacion del art. 78 del Codigo de Ejecucion Penal,
definir la capacidad maxima de alojamiento de las Peni-
tenciarias Regionales, siguiendo los procedimientos de
certificacion técnica establecidos en la normativa y res-
petando los estandares internacionales que fijan en siete
(7) m2 el espacio minimo por interno en las celdas de ha-
bitacion.

2.Lograr que el cumplimiento de los derechos humanos de
las personas penalmente privadas de libertad se identifi-
que como una responsabilidad compartida entre los di-
versos Ministerios, instituciones publicas y otros ambitos
de gobierno, considerando que aquéllas tienen derecho a
la misma calidad de servicios publicos que el resto de la
poblacion.

3.Proveer de equipos multidisciplinarios a la penitenciaria:
médicos/as clinicos, ginecdlogo/a, psicologos/as, traba-
jadores/as sociales y psiquiatras especialistas en trata-
mientos de adicciones.

4. Definicion de criterios para incluir a las personas como
portadoras de enfermedades psicosociales y la de reali-
zaciéon de un censo. Coordinar acciones con centros de
referencia a fin de aplicar protocolos y normas en el trato
de portadores de deficiencia mental, realizar prevencion
y diagndsticos en la poblacion penitenciaria. Ampliar la
cobertura médica y atencién tanto en el area de sanidad
como en el area de Sanidad mental en los dias de fines de
semana y en las horas nocturnas. Completar los equipos
multidisciplinarios y trabajar en forma coordinada.

5.Contar con presupuesto asignado para estudios labora-
toriales, medicamentos especificos de urgencias o para
tratamientos de dolencias no frecuentes, al igual que para
cubrir el tratamiento de las enfermedades bucales y la re-
habilitacién bucal.

39. Son mds de 50 las recomendaciones al Ministerio de Justicia que se encuentran en los informes de monitoreo de
penitenciarias y Centros Educativos correspondientes al afio 2015, por lo que en el presente informe se presentan las que
el MNP considera como las principales.
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6. Priorizar la atencion a grupos vulnerables por su condi-
cion étnica, portador/a de VIH-SIDA, adultos/as mayores,
mujeres embarazadas y con hijos/as, con discapacidad.
Ofrecer en coordinacion con el MSP, con regularidad, el
servicio de pruebas rapidas para la deteccion de casos de
VIH (SIDA), TBC, sifilis y otras ITS y su oportuna atencion,
en el marco de la legislacion vigente. Hacer accesible y
dindmica al alcance de toda la poblacién del penal.

.Mejorar las condiciones de habitabilidad de los lugares
donde estan las personas travestis y transgénero. Es-
tablecer politicas dentro del penal de respeto y no dis-
criminacién en general y particularmente a personas en
situacién de vulnerabilidad como transgénero, indigenas,
adultos mayores y portadoras de alguna discapacidad.

8.Garantizar la alimentacion de calidad, controlando los in-
sumos proporcionados por el Ministerio de Justicia. Me-
jorar la calidad de la coccion, asi como la provision de la
cantidad, la variedad y la calidad de los insumos. Estable-
cer procedimientos de registros que permitan la traspa-
rencia en el manejo de los insumos que se reciben vy lle-
gan al interno o a la interna. Proveer de forma sistematica
articulos de aseo personal de uso comun para hombres

y mujeres, como aquellas que son especificas para las
mujeres. El Director debera requerir la provision de tales
insumos al Ministerio de Justicia y al Ministerio de Salud
Publica. En caso de no suministrarse lo requerido, se re-
comienda al Director que se emita un comunicado publico
dando a conocer las necesidades de la poblacién privada
de libertad en tal sentido y solicitando donaciones a las
organizaciones de la sociedad civil o a entidades priva-
das, conforme al art. 10 del Codigo de Ejecucion Penal.

.Interconectar las distintas penitenciarias con la direccién
de establecimientos penitenciarios y de ejecucion penal,
a fin de tener disponibilidad de la informacién y que pue-
da ser utilizada por todas las instituciones, tendiendo a
la compatibilidad con los otros sistemas informaticos ya
existentes en la Policia Nacional (Departamento de Identi-
ficaciones, Interpol) sistema del Poder Judicial, etc.
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10. Realizar obras de mejoramiento de las instalaciones de las
Penitenciarias; eléctrica y sanitaria en general, proyectar y
construir un Sistema de Prevencion, Deteccion y Combate
de Incendios serio y eficaz. Prever la construccién de un
sistema de almacenamiento y bombeo de agua para ha-
cer frente al aprovisionamiento deficitario que caracteriza
a la ESSAP. Mejorar del sistema de desagle cloacal in-
dependizandolo completamente del Sistema de Desagiie
Pluvial, asi como la generacion de un Plan de Manejo y
Gestion de Residuos Sélidos.

Dificultades para acceder a justicia. Cumplimiento de Codi-
go de Ejecucion Penal.

El cédigo de Ejecucion Penal establece varias obligaciones
para el Ministerio de Justicia cuya falta de cumplimiento incide
directamente en los derechos de los internos. En todos los
establecimientos penitenciarios visitados en el pasado ano, se
encontrd esta falencia y se recomendé por igual la conforma-
cion del organismo técnico criminolégico y el Consejo Asesor
de la Penitenciaria conforme a lo establecido en el art. 219 nu-
merales 2 y 6 del Cédigo de Ejecucién Penal, requiriendo a la
vez el apoyo al Centro de Estudios Penitenciarios del Ministerio
de Justicia para la capacitacién en el Cédigo de Ejecucién Pe-
nal.

Asi también se recomendd designar a un funcionario/a del De-
partamento Judicial como encargado de enlace con la Direc-
cion de Seguimiento de la Situacion Procesal del Ministerio
de Justicia, para coordinar la comunicacién con los juzgados
de aquellas personas que ya alcanzan condiciones procesales
para salir en libertad por revocatoria de la prisiébn preventiva
segun las disposiciones del Codigo Procesal Penal.

Entre las recomendaciones principales que piden hacer cumplir
con las disposiciones del Codigo de Ejecucion Penal vigente
esta la de cumplir con las normas de este Cédigo, asi como las
constitucionales e internacionales que disponen la separacion
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de condenados y procesados en los establecimientos de re-
clusién (Art. 5), por lo que el Director de cada establecimiento,
-en consulta con las instancias correspondientes del Ministerio
de Justicia- debera concebir un plan en el que se proponga la
reubicacién de la poblacion, con los debidos ajustes econémi-
cos, arquitectonicos, técnicos y de recursos humanos, espe-
cialmente cuando haya nuevos espacios construidos para que
estos sean utilizados con esta finalidad.

También se recuerda la disposicion del art. 79 del Cdédigo de
Ejecucién Penal que autoriza a los Directores de establecimien-
tos penitenciarios a rechazar el ingreso de nuevos internos una
vez excedida la capacidad maxima de albergue del estableci-
miento.

Se sefala el necesario cumplimiento del art. 176 del Cddigo
de Ejecucion Penal, que obligatoriamente establece el examen
médico a toda persona detenida que ingrese a la Penitenciaria,
una medida basica y fundamental para la prevencion de la tor-
tura y de los malos tratos, asi como registrar y derivar al Minis-
terio Publico las denuncias que sean recibidas sobre torturas
sufridas por personas detenidas en sede policial o por parte de
agentes de la Policia Nacional.

Se pide asimismo una reglamentacion para el uso racional e
igualitario de las medidas de recompensa que el Cédigo de Eje-
cucién Penal permite dictar a los Directores de las penitencia-
rias de la Republica, particularmente en lo relacionado a los
permisos establecidos en el art. 129 del Cddigo de Ejecucion
Penal, garantizando el adecuado registro de los mismos y su
comunicacion al Juzgado de Ejecucién Penal. Evaluar anual-
mente los resultados de las recompensas y fomentar el mejora-
miento y aplicacién del reglamento.

Establecer un sistema de evaluacion —fisica y mental- continua
desde el momento en que una persona ingresa al penal (en con-
cordancia con el art. 176 del Codigo de Ejecucion Penal) hasta
que recupera su libertad, de modo a contribuir a la reinsercién
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y al seguimiento de la evolucién del estado de salud mental de
las personas privadas de libertad. El trabajo debera ser organi-
zado e implementado por un equipo técnico multidisciplinario
especializado. A tales fines, se recomienda al Director solicitar
el apoyo correspondiente a la Direccidon de Salud Penitenciaria
y al Centro de Estudios Penitenciarios del Ministerio de Justicia.

Promover mesas de dialogo con todas las agencias del sistema
judicial, de manera a establecer un sistema de comunicacién
y de coordinacién entre jueces de garantia que aplican prisién
preventiva, el sistema penitenciario y jueces de ejecucion para
controlar el tiempo de duracién de la prisidon preventiva y para
actuar ante las condiciones degradantes que pasan las perso-
nas internadas.

Combate a la Corrupcion

Todo el sistema penitenciario esta permeado del flagelo de la
corrupcion, y en la medida en que aumenta la superpoblacion,
la falta de espacios y servicios hace mas escaso lo que debe
ser gratuito para toda la poblacion.

Se recomienda para ello al Ministerio de Justicia, con respec-
to a los distintos cobros que se realizan en los penales, que
investigue la utilizacién de dichos fondos y se formalicen los
mismos, si es que corresponden legalmente, o de lo contrario
prohibirlos y sancionar a los responsables, de ser necesario.

Se sefalé la necesidad de cumplir con la funcién de garantizar
la integridad de las personas privadas de libertad en las Pe-
nitenciarias, asi como las condiciones dignas, combatiendo la
corrupcion y eliminando los obstaculos para ello, incluyendo la
investigacion de los hechos denunciados sobre corrupcion y
malos tratos que involucran al director y su gestion. Es funda-
mental para esto la divisidén clara de los sectores entre varones
y mujeres, para evitar la extrema condicién de vulnerabilidad a
las que se somete a las personas en estas circunstancias. (San
Pedro)
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Conformar un equipo técnico para la evaluacién de las perso-
nas que ingresan al penal, consignando en un registro docu-
mental los criterios aplicados en cada caso. Esta disposicion
evitara arbitrariedades y situaciones de corrupcion, aseguran-
do el cumplimiento de la normativa legal correspondiente y una
valoracién adecuada de la situacién y caracteristicas del nuevo
interno para su posterior reubicacion dentro de la penitenciaria.

Supresién del cobro de todo costo indebido para el traslado a
comparecencias en los juzgados de los internos de la institu-
cion.

Mejorar la calidad de la coccion, asi como la provision de la
cantidad, la variedad y la calidad de los insumos. Establecer
procedimientos de registros que permitan la trasparencia en el
manejo de los insumos que se reciben y llegan al interno o a la
interna. Los Directores deberan solicitar una auditoria sobre los
procedimientos de recepcion y distribucion de los productos
alimenticios, comprometiéndose a colaborar con la correccion
de cualquier irregularidad que sea detectada.

Régimen disciplinario, traslados

Respecto a las torturas y malos tratos detectados por el MNP
en numerosos casos en practicamente todas las penitenciarias
del pais, se recomendo lo siguiente:

Establecer una politica de no tolerancia hacia el personal pe-
nitenciario que golpea, maltrata y castiga corporalmente a las
personas privadas de libertad o que con su inaccion facilita que
algunas personas recluidas golpeen a sus pares. De la misma
manera, controlar las érdenes de aislamiento, que deben ser
autorizadas por autoridad competente y estar sujetas al control
judicial. Para tal fin, el Director debera dictar una instruccién
clara y escrita en el sentido de que toda persona que relate ha-
ber sido victima de tratos prohibidos por la Convenciéon contra
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la Tortura deberéa ser inspeccionada y su relato remitido al Mi-
nisterio Publico para la investigacion correspondiente.

Los Directores de penitenciarias deberan solicitar apoyo al Cen-
tro de Entrenamiento del Ministerio Publico y a la Fiscalia Espe-
cializada en hechos punibles contra los Derechos Humanos del
Ministerio Publico para capacitar a por lo menos un funcionario
de la Penitenciaria —de preferencia con formacién juridica- para
el registro de las denuncias y la derivacion de las mismas al
Ministerio Publico. Investigar las alegaciones de malos tratos,
golpizas y torturas cuando éstas ocurran durante las requisas y
llegada de los internos, especialmente.

Se recomienda sobre el sistema de escaneres para control de
ingresos, adquirir nuevos equipos con tecnologia mas actuali-
zada para el control de acceso de personas e insumos al penal.
Firmar un contrato de mantenimiento y soporte técnico con una
empresa especializada en el rubro.

En coordinacién con el Centro de Estudios Penitenciarios, orga-
nizar un programa de formacion del personal a cargo de la pe-
nitenciaria, que contemple contenidos que encaren la decons-
truccion de la cultura de la violencia y el castigo como modelo
de correccion de quienes viven situaciones de encierro peniten-
ciario; la utilizacion de los medios de violencia como instrumen-
to para la recaudacion; uso de armas y abordaje en situacion
de crisis; prevencién de siniestros y proteccidon de derechos
humanos. El programa se extendera al personal administrativo
y docentes de la escuela de la penitenciaria.

Reacondicionar las actuales celdas de castigo en sus aspectos
edilicios, de modo a dotarlas de estandares de habitabilidad
minimos conforme al derecho internacional de los derechos hu-
manos, en particular en lo referido a espacio minimo de siete
(7) m2 por persona, acceso al agua potable y saneamiento. El
Director debera sefialar por escrito las intervenciones que son
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necesarias para tal efecto y solicitar el apoyo del Ministerio de
Justicia en el area correspondiente.

Establecer procedimientos disciplinarios claros conforme a las
normas del debido proceso entre los que figure el derecho de
las personas privadas de libertad a ser escuchadas con res-
pecto a los delitos que se les imputan y a recurrir a una autori-
dad superior contra cualquier sancion impuesta. Establecer un
registro de este proceso.

Cumplir con los procedimientos legales establecidos al dispo-
ner los traslados de internos, dando cumplimiento a los arts. 34
y 55 del Cédigo de Ejecucion Penal y hacer cesar el cobro de
todo costo indebido para el traslado a comparecencias en los
juzgados de los internos de la institucién.

Establecer un protocolo de contacto con los consulados de la
manera mas rapida posible para las personas detenidas extran-
jeras.

En lo que respecta al régimen disciplinario, aplicar y dar cum-
plimiento a lo establecido en los arts. 92 al 116 del Cédigo de
Ejecuciéon Penal, en particular respetar el debido proceso su-
marial, la observancia del principio de legalidad al calificar la
falta disciplinaria y establecer su sancién, el derecho a la de-
fensa técnica y la posibilidad de recurso judicial de las sancio-
nes ante el Juzgado de Ejecucién Penal de la circunscripcion.
Limitar el uso de la sancién de aislamiento hasta un maximo de
15 dias, conforme se establece en el derecho internacional de
los derechos humanos.

Dar cumplimiento estricto a lo establecido en el art. 109 del C6-
digo de Ejecucion Penal, en lo relativo a la supervisiéon médica
diaria de las personas sancionadas en aislamiento. Dar cumpli-
miento a lo establecido en el art. 116 del Cédigo de Ejecucion
Penal, en lo que respecta a llevar el libro obligatorio de registro
de sanciones, el cual debe ser foliado, encuadernado y rubrica-
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do por el Juez de Ejecucién de la circunscripcién, y en el que se
deben anotar por orden cronolégico las sanciones impuestas,
sus motivos, su ejecucion o suspension condicional.

Demoler el sector “Alcatraz” de Tacumbu y establecer un nue-
vo sector para el cumplimiento de las sanciones de aislamiento,
que debera cumplir con los estandares basicos de habitabili-
dad y trato humano. El Director debera sefalar por escrito las
intervenciones que son necesarias para tal efecto y solicitar el
apoyo del Ministerio de Justicia en el area correspondiente.

En cuanto al régimen disciplinario el MJ debera auditar los su-
marios administrativos realizados y ademas realizar capacita-
ciones al personal del area juridica para que los sumarios admi-
nistrativos se adecuen al texto de la norma de ejecuciéon penal
recientemente aprobada y cumplan la funcion de hacer efectivo
los principios de legalidad, presuncién de inocencia y de invio-
labilidad del derecho a la defensa.

Proveer de un mévil de traslado a las penitenciarias donde fal-
ten, a mas tardar en el ejercicio fiscal 2016. Suministrar el
combustible suficiente para los traslados, tanto para la aten-
cion a la salud, como para las comparecencias. Suministrar
los demas insumos que requiera el Director para mejorar las
condiciones de vida de las personas privadas de libertad. Una
lista meramente enunciativa y no taxativa puede ser: colcho-
nes, elementos de limpieza, elementos para el aseo personal,
medicamentos, etc.

Investigar los supuestos cobros por traslados que se estarian
realizando en este penal, que de acuerdo a lo relevado por el
MNP, son un hecho corriente en el sistema penitenciario.

Se recomienda que el MP y el MJ establezcan una mesa de dia-
logo para que interin se sancione la ley, en el marco del actual
régimen positivo, se firme un convenio que ponga en vigencia
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un protocolo de actuacién conjunta para la proteccién de victi-
mas y testigos de tortura en situacién de encierro.

Establecer un sistema universal informatizado y en red que per-
mita al sistema penal hacer seguimiento de los tratamientos
médicos que poseen los internos, sin que estos sean afectados
por los traslados.

La realidad de los Centros Educativos

Instalar un sistema para el registro de cualquier rastro de tortura
0 malos tratos que presenten los adolescentes, fruto del pro-
ceso de la actuacién policial al momento de la aprehensién o
durante la estadia en el centro, debiendo registrarse y derivarse
a los adolescentes al Hospital Regional y denunciar el hecho
en todos los casos al Ministerio Publico, para que éste realice
la investigacion respectiva. En caso de denuncias dentro del
Centro, evitar todo tipo de contacto con el presunto agresor,
comunicando la situacién al Ministerio Publico, al defensor pu-
blico o privado, al juzgado interviniente y a los familiares.

Incorporar a los adolescentes victimas de torturas y malos tra-
tos a un programa de reparacion integral (biolégica, psicolo-
gica, social y ambiental). Disefiar y aprobar un protocolo de
intervencion ante distintos niveles de conflictividad que priorice
la mediacién y el dialogo, y en cuanto al uso de la fuerza, se
adecue a los principios de necesidad, racionalidad y proporcio-
nalidad.

Promover el sistema socioeducativo garantizando el caracter
de centro educativo a través de la incorporacién urgente de
la formacion continua de los educadores y la incorporacién de
profesionales (psicélogos, psicopedagogos, trabajadores so-
ciales, educadores, pedagogos), para la atencion de los ado-
lescentes y la incorporacién de los mismos en programas de
integracion social.
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Garantizar el derecho a la identidad de manera a que el 100%
de los adolescentes cuenten con cédula de identidad. Garan-
tizar la escolarizacion de todos los adolescentes en el nivel que
le corresponde, ampliando ademas las horas de estudio diarias
y promoviendo clases de apoyo escolar a través de convenios.
Propiciar, con la participacion de todos los adolescentes, acti-
vidades y espacios de recreacion de acuerdo a los intereses y
necesidades de los mismos. Garantizar la incorporacion a pro-
gramas educativos con proyeccion laboral.

Garantizar el derecho a la salud con el acceso de todos los
adolescentes en los programas del MSPBS que atiendan los
problemas de salud general y especificos a su edad. Garan-
tizar la alimentacién adecuada a la etapa de desarrollo evoluti-
vo de los adolescentes, y en casos de patologias identificadas
(como ser celiacos, diabéticos, hipertensos, alérgicos).

Garantizar el derecho a la igualdad erradicando practicas dis-
criminatorias en razén de religién, sexo, etnia u orientacion se-
xual, respetando el caracter laico del Estado paraguayo, des-
terrando la obligatoriedad de que los adolescentes asistan a
ceremonias religiosas. La asistencia debe ser voluntaria. Erra-
dicar cualquier medida discriminatoria hacia las visitantes del
sexo femenino, atender la situacién especifica de la poblacién
indigena, respetando su cultura y costumbres y considerar es-
pacios dignos destinados a la poblacién transexual y promover
a través del MSPBS el acceso de todos los adolescentes a los
programas especificos para este sector de la poblacion.

Promover acciones de mantenimiento del vinculo en conjunto
con los equipos técnicos de los Juzgados Penales de la Ado-
lescencia intervinientes.

Se recomienda en particular que el director en el corriente afio
convoque a una reunién con organizaciones de la sociedad ci-
vil, universidades, e informe a la comunidad de las dificultades
por las que atraviesa el Centro Educativo. EIl MNP sugiere que
en esta reunion se pacte un programa de visitas para actos de
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convivencia que se pueden realizar en torno a videos debates,
deportes, etc. con la invitacion de miembros/as de la comuni-
dad para establecer vinculos del “centro educativo” con la co-
munidad circundante. Se recomienda que el director eleve, en
la brevedad de tiempo, una lista de profesionales y medios que
son con los que debe contar para llevar a cabo el mantenimien-
to del vinculo con las familias y la comunidad. La lista debera
ir acompafada del rol que la persona cumpliria. La lista debera
ser entregada con una nota explicativa de la necesidad insatis-
fecha del Centro Educativo al Gobernador del Alto Parana, la
Intendenta de Ciudad del Este, los Diputados Departamentales
y al MJ en la instancia correspondiente, pidiendo que se apoye
al “Centro Educativo” para que sea dotado de estos personales
y medios. (Ciudad del Este)

Situacion especifica de las mujeres privadas de libertad

Habilitar una nueva penitenciaria regional exclusiva para las
mujeres, que cumpla con los estandares basicos establecidos
en la normativa nacional (arts. 192, 198, 211 - 218 y 229 del Co6-
digo de Ejecucion Penal) y con las Reglas de Bangkok. (Cnel.
Oviedo, San Pedro, Misiones, Itapua)

Mientras no se habiliten nuevas penitenciarias de mujeres, ha-
cer la separacién administrativa del pabellén de mujeres (direc-
cion, gestidn, recursos humanos, etc.) de la direccién del penal
de adultos varones. Las mujeres privadas de libertad presentan
caracteristicas y necesidades muy diferentes a la de los varo-
nes privados de libertad, por o que es necesario que cuenten
con una direccion especial y calificada para el tratamiento de
las mismas.

Adecuar las instalaciones de pabellones de mujeres para es-
tablecer condiciones dignas de vida a quienes pasaran afnos
en ese sitio. Dotar al pabellon de suficientes bafos, duchas,
espacio para guardar pertenencias, comedor, talleres y otros
espacios como los destinados a recreacion, al culto, etc.
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Establecer medidas de atencion integral a la salud de las mu-
jeres y de aquellas que tienen hijos, hijas pequefos viviendo
con ellas, teniendo en cuenta sus particularidades bioldgicas,
ademas de la atencién a las mujeres que padecen enfermeda-
des cronicas, a través de la dotacion de mas recursos para el
traslado de estas personas a centros hospitalarios que puedan
brindar los tratamientos adecuados a sus dolencias. Adecuar
las instalaciones del pabellon de mujeres para establecer con-
diciones dignas de vida a mujeres que pasaran afos en ese Si-
tio, incluyendo espacios para visitas prolongadas de sus hijos e
hijas. Dotar de comodidades para el adecuado cuidado de los
ninos y nifias, viviendo con las madres, incluyendo un espacio
de recreacion y estimulacidon temprana.

Mejorar la clasificacién (agrupamiento) de las mujeres privadas
de libertad permitiendo la conformacién de grupos homogé-
neos. Separar a las condenadas de las procesadas.

Proporcionar informacion oral y escrita (manual o cartilla) al
ingreso del establecimiento penitenciario. Esto, con especial
acompanamiento durante el periodo de adaptacién a efectos
de que la informacién no llegue informalmente a las internas de
otras personas internadas, sino de la administracion peniten-
ciaria y al mismo tiempo, pueda bajar los niveles de ansiedad
iniciales.

Adoptar medidas que faciliten el contacto de las internas con
sus familiares y defensores, como una linea telefénica acce-
sible para las internas. Creacion de politicas de traslados que
tengan especialmente en cuenta las necesidades del contacto
familiar entre las privadas de libertad y su familia, asi como con
sus defensores legales para una adecuada defensa.

Desarrollar programas que permitan el mantenimiento del vin-
culo familiar, lo cual es importante atendiendo al proceso post
penitenciario.
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Desarrollar enfoques de género de programas de salud a partir
del apoyo de la autoridades correspondientes del MSPyBS, con
una especial atencidon a mujeres mayores y a otros grupos en
condiciones de especial vulnerabilidad (indigenas, extranjeras,
portadoras de alguna discapacidad) Incluir dentro del programa
educativo capacitaciones en salud sexual y reproductiva.

Programas de prevencion que contemplen factores de género
en materia de autolesion y suicidio. Monitoreo y evaluacién
de los programas de reinsercion que permitan profundizar y
aumentar los recursos en aquellos que funcionen y redisenar
aquellos que no.

Profundizar y garantizar apertura de canales de mediacién, de
resolucion alternativa de conflictos y la verbalizacion de las de-
mandas.

Cumplir con la Resolucién N° 72/12 de fecha 7 de marzo del
afno 2012 de la Direccion de Establecimientos Penitenciarios y
Ejecucioén Penal “Por la cual se deja sin efecto la Resolucidon N°
51/06 emanada de la Direccién General de Institutos Penales y
se establecen nuevas normas para el funcionamiento del bene-
ficio de visitas privadas en las penitenciarias y correccionales
de mujeres de la Republica”, en particular con las salvaguardias
que contribuiran a proteger a las mujeres privadas de libertad
del ejercicio forzado o inducido de la prostitucion con otros
hombres privados de libertad, a través del uso de las privadas.

En cumplimiento de la Regla 18 de las Reglas de Bangkok, las
mujeres privadas de libertad deberan acceder a atencién pre-
ventiva de la salud sexual y reproductiva, con pruebas de Pa-
panicolaou y examenes para la deteccion de cancer de mama
y otros tipos de cancer que afecten a la mujer de manera siste-
matica. Asimismo, atencion ginecologica preventiva. Ampliar la
cobertura de la asistencia sanitaria a 24 horas y todos los dias
de la semana, verificando el cumpliendo con la asistencia de
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profesionales en los turnos asignados y disponer de un ginecé-
logo de facil acceso.

Asegurar un debido proceso previo al dictado de cualquier san-
cion disciplinaria a las internas, y revision de la tasacién de las
sanciones, atendiendo al estado de salud de las mujeres. Im-
plementar visitas médicas diarias a las reclusas que estén cum-
pliendo sanciones disciplinarias con el fin de establecer el es-
tado de salud fisica, emocional y psiquica. Eliminar la sancién
de 30 dias de aislamiento. Establecer sanciones alternativas
al aislamiento a mujeres gestantes. Clausurar celdas de aisla-
miento por no brindar condiciones dignas para el alojamiento
de personas.
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MINISTERIO PUBLICO

Limites contra el abuso de la prisidon preventiva

Para fines de 2015, el 77,7% de las personas privadas de li-
bertad en establecimientos penitenciarios de la Republica son
presos sin condena. Datos del 2012 ubican al Paraguay en el
décimo lugar a nivel mundial en la proporcidén de presos sin
condena y en el segundo lugar en ese mismo indicador a nivel
sudamericano®. EI MNP identifica al abuso de la prision pre-
ventiva como una de las principales causas de sobrepoblacién
critica en los establecimientos penitenciarios.

En sus visitas de inspeccién a establecimientos penitenciarios
y centros educativos durante el 2015, el MNP ha podido cons-
tatar patrones en esta politica de utilizacién abusiva de la pri-
sidn preventiva: requerimientos fiscales de prisién inmotivados
0 no debidamente fundados, incumplimiento de las revisiones
de oficio, incumplimiento de la obligacién de revocarla cuando
hayan desaparecido los motivos que la justificaron, etc. En al-
gunas circunscripciones se constatd que el agente fiscal que
imputa, solicita prisién preventiva y el maximo plazo para la in-
vestigacién (seis meses), aun cuando se trate de hechos baga-
telarios y en flagrancia (hurtos, tentativa de hurto) que ameritan
plazos mas breves y salidas alternativas.

El tiempo promedio de reclusion de las personas que estan en
prision preventiva es muy alto, lo que constituye un indicador
del exceso o abuso de la prisidon preventiva, con variantes se-
gun las distintas circunscripciones judiciales de la Republica.

40. Walmsley, Roy, 2012, World Pre-trial/Remand Imprisonment List (second edition). London, International Centre for
Prison Studies, University of Essex.
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Tiempo promedio de reclusion en prision preventiva.

Por establecimientos penitenciarios monitoreados en el
2014 - 2015

Tiempo p_rpmedio
Establecimiento penitenciario gr?s(i’g;agll':\ll‘e?ﬁi\lg Ano del dato
(en dias)

Penitenciaria Regional de Concepcién 338 2014
Penitenciaria Regional de Pedro Juan Caballero 370 2014
Penitenciaria Regional de Itapua 507 2014
Penitenciaria Regional de Villarrica 522 2015
Penitenciaria Regional de Ciudad del Este 558 2015
Correccional de Mujeres Juana Maria

de Lara de Ciudad del Este 470 2015
Correccional de Mujeres del Buen Pastor 470 2015
Penitenciaria Regional de Coronel Oviedo (hombres) 497 2015
Penitenciaria Regional de Coronel Oviedo (mujeres) 390 2015
Penitenciaria Regional de Misiones (hombres) 420 2015
Penitenciaria Regional de Misiones (mujeres) 296 2015
Penitenciaria Regional de San Pedro (hombres) 552 2015
Penitenciaria Regional de San Pedro (mujeres) 688 2015
Centro Educativo de ltaugua 106 2014
Centro Educativo “Sembrador” de Villarrica 217 2015
Centro Educativo de Ciudad del Este 205 2015

Fuente: Tabulacion propia sobre datos de los informes de monitoreo y seguimiento 2014 y 2015.

En todos los establecimientos inspeccionados, se encontraron
cantidades alarmantes de personas privadas de libertad que ya
habrian sobrepasado el plazo maximo de dos afios que puede
durar la prisidn preventiva, conforme al Art. 236 del Cédigo Pro-
cesal Penal. Se constataron asimismo situaciones particulares
en las que se habria sobrepasado el plazo razonable maximo
de duracion del procedimiento de cuatro afios, conforme a la
Ley N° 2341/2003 que modifica el Art. 136 del Codigo de Pro-
cedimientos Penales, lo que también autoriza a la revocatoria
de la prision preventiva (Arts. 236 y 252 del Cédigo Procesal
Penal). También se encontraron varios casos particulares de
imputaciones por delitos como hurto simple y reduccién en los
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que se habria sobrepasado el limite maximo de la duracién de
la prisidbn preventiva por compurgamiento de la pena minima
para tales casos, que es de seis meses.

Hay un déficit en el objetivo del sistema penitenciario de privar
de su libertad a las personas el menor tiempo posible. Esta po-
litica genera condiciones de violencia institucional en los esta-
blecimientos penitenciarios, a la vez que en si misma constituye
un incumplimiento del derecho de las personas detenidas a ser
juzgadas dentro de un plazo razonable o ser puestas en liber-
tad.

Por lo que respecta a la responsabilidad institucional del Minis-
terio Publico en esta situacion descripta, el MNP recomendé
una serie de medidas, muchas de ellas son reiteraciones de
otras que ya fueron formuladas en los afios 2013 y 2014:

1.Se reiteran las anteriores recomendaciones del MNP en
cuanto a propiciar el requerimiento motivado de la prision
preventiva.

2.Formular un recordatorio a los agentes fiscales sobre su
obligacion de requerir la revisién de la prisidn preventiva y
requerir su revocatoria cuando desaparezcan los motivos
que la fundaron y / o se den otros presupuestos de ley.

3. Formular un recordatorio a los agentes fiscales que la res-
triccion de derechos de internos/as mas alla de lo necesa-
rio para evitar la fuga o la obstruccién de la investigacion,
es causa de revocatoria de la prision preventiva segun el
Art. 252 numeral 4) del Cédigo Procesal Penal.

4.Tener en cuenta las reglas de Tokio y principalmente las
Reglas de Bangkok, adoptadas por la Corte Suprema de
Justicia, segun Acordada N° 657/10, para el requerimien-
to de medidas alternativas a la prision preventiva, cuando
se trate de mujeres y en especial de mujeres gestantes.

5.Se reitera la recomendacion al Fiscal General del Estado
de dictar un instructivo general (ya recomendado en sep-
tiembre del 2013) recordando a los y las agentes fisca-
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les que conforme a derecho soélo podran requerir prision
preventiva, si se encuentran en condiciones de exponer
elementos de sospecha suficientes y verificables que vin-
culen directamente la persona imputada, ademas de ofre-
cer la prueba que existe peligro de fuga y obstruccion
de la investigacion para formular tal requerimiento, que la
violacion de este deber constituye mal desempeio de la
funcién fiscal.

6. Incorporar en el programa de estudios del centro de en-
trenamiento del MP mddulos sobre el control de conven-
cionalidad y su incidencia en el régimen de la prision pre-
ventiva.

Con respecto a estas recomendaciones efectuadas al Minis-
terio Publico, esta instancia informd al MNP el 4 abril de 2015
(Nota D.G.F. N° 1148/2015) a través de su Direccidn de Dere-
chos Humanos que se cuenta con el Manual de Cargos y Fun-
ciones vigente. Dicho instrumento contempla las directrices a
las cuales deberan ajustar los Agentes Fiscales en sus actos
investigativos y requerimientos. Con posterioridad, la Fiscalia
General del Estado inform6 al MNP el 3 de febrero de 2016
(Nota D.G.F. N° 35/16), a través de su Direccién de Derechos
Humanos, que "el Ministerio Publico cuenta con Instructivos
Generales que datan de los afios 2002 y 2003, no obstante, en
atencién a lo solicitado y por instruccién de la Maxima Autori-
dad Institucional, se procedié a realizar un trabajo de actuali-
zacion de dichos instructivos que contiene las directrices que
deberan tener en cuenta los Agentes Fiscales, para la presenta-
cion de los requerimientos de aplicacion de medidas cautelares
ante el organo jurisdiccional (...)". El informe especifica que el
instructivo, elaborado por la Direccién de Derechos Humanos y
la Direccién del Programa de Proteccion de Victimas y Testigos,
ha sido puesto a consideracion del Fiscal General del Estado.
Hasta la fecha, ese instructivo no ha sido aprobado.

El MNP manifiesta su preocupacién por la demora de dictar
un instructivo que - a la luz de la actuacién del MP- es urgente
y necesario; alarma entender que esta demora en resolver la
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urgencia de que el MP vele por las garantias constitucionales
haya pasado efectivamente a un segundo plano en las politicas
del MP.

Control de gestion sobre la morosidad fiscal

Una circunstancia que causa aflicciéon a la poblacion privada
de libertad es la suspensién frecuente de audiencias judiciales.
La suspensién frecuente e injustificada de las audiencias reper-
cute directamente en la prolongacion indebida de los procesos
judiciales. Ademas, se debe tener en cuenta que en la mayoria
de los establecimientos penitenciarios, las personas privadas
de libertad refieren que los funcionarios penitenciarios solici-
tan exacciones indebidas en dinero, so pretexto de cubrir los
gastos de combustible, en perjuicio de quienes tienen sus cau-
sas en tribunales de la capital y Central particularmente. Estos
pagos por mas que constituyen hecho punible se hallan natu-
ralizados porque en el catalogo de persecucion del MP no se
encuentran enfocados aquellos que forman parte de las rutinas
del mal funcionamiento del sistema de justicia. Ciertamente la
aplicacion de la coercion penal muy probablemente no sea la
solucién y por ello no es lo que el MNP recomienda, pero debe
advertir lo intrinsecamente injusto del funcionamiento del siste-
ma que en este sentido resulta abocado a un catalogo de deli-
tos que no contempla a los funcionarios del aparato de justicia
como publico meta de una persecucion selectiva.

Esta situacion afecta con mayor énfasis a las personas trasla-
dadas a establecimientos distantes de sus juzgados, general-
mente personas de escasos recursos y pertenecientes a colec-
tividades vulnerables dentro de la carcel (mujeres, extranjeros/
as, indigenas, personas viviendo con VIH, personas con disca-
pacidad, personas con adicciones, de la tercera edad y pacien-
tes con TBO).

En la inspeccion efectuada a la Penitenciaria Regional de San
Pedro se entrevistd bajo clausula de confidencialidad a medio
centenar de personas privadas de libertad de estas colectivi-
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dades, y el 43,7% manifestd que tuvo al menos, una audien-
cia judicial suspendida, y hasta un maximo de cinco audiencias
suspendidas en algunos casos. En promedio, el nUmero de au-
diencias suspendidas es de dos. Entre los motivos de suspen-
sién se destacan la ausencia del fiscal/a.

Otro ejemplo nos da el Censo de adolescentes privados de li-
bertad 2014 - 2015 del MNP, segun el cual un 34% de los y las
adolescentes privados de libertad reportaron que el fiscal de la
causa no se habia presentado en alguna audiencia de su caso?.

En sus visitas de inspeccién y seguimiento de las penitenciarias
y centros educativos, el MNP reiteré sus recomendaciones an-
teriores efectuadas al Ministerio Publico, en el sentido de esta-
blecer medidas correctivas y disponer sanciones disciplinarias,
cuando se verifiquen ausencias de los fiscales a las audiencias,
en especial cuando se trata de causas de personas alejadas de
la circunscripcion judicial donde se trate su caso.

Intervencion ante casos especificos

En sus anteriores Informes de Gestion y Recomendaciones de
los afios 2013 y 2014, el MNP ya sefialé su preocupacion con
respecto a la impunidad de la tortura, identificando a esta cir-
cunstancia como un factor que claramente contribuye a la cro-
nificacion de la practica en las instituciones policiales y penales
de la Republica.

El MNP recomendé al Ministerio Publico la adopcién de una
politica criminal para enfrentar la tortura, investigando, enjui-
ciando y sancionando efectivamente a los perpetradores. Esta
politica criminal debe contemplar el fortalecimiento financiero y
operativo de la Unidad Especializada en Hechos Punibles con-
tra los Derechos Humanos de la Fiscalia, asi como la efectiva
independencia e imparcialidad de los fiscales y funcionarios de

41. Galeano, J. y Balbuena, O. (2015). Abriendo puertas al encierro. Realidad de adolescentes en privacion de libertad en
Paraguay. MNP - CDIA, Asuncién, pdg. 68.
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la Unidad para poder enfrentar los crimenes que cometen otros
funcionarios publicos que detentan poder.

El volumen de causas ingresadas a la Unidad Especializada se
mantuvo igual a lo largo de los Ultimos tres afos, desde el inicio
del MNP. Esto daria un promedio de poco menos de sesenta
casos al afo por cada uno de los tres fiscales que integran la
Unidad, cifra que es notablemente inferior al volumen de tra-
bajo que manejan otras unidades penales ordinarias. Estas
denuncias se corresponden a todos los hechos punibles que
son de competencia de la Unidad, aunque en su mayor parte
se tipifican bajo el delito de lesién corporal en ejercicio de la
funcién publica. Incluyen ademas denuncias recientes pero de
hechos ocurridos durante la dictadura de Alfredo Stroessner
(1954-1989).

Numero de denuncias ingresadas

Afo 2013
Ao 2014

Ao 2015

140 145 150 155 160 165 170 175 180

Afo 2015 Afo 2014 Afio 2013

NuUmero de denuncias

ingresadas 152 174 176

Fuente: Datos de Mesa de Entrada de la Unidad Especializada en Hechos Punibles contra los
Derechos Humanos.

A lo largo del 2015, el MNP recomendé acciones al Ministerio
Publico en el marco de causas penales especificas, derivadas
de sus acciones de inspeccién, seguimiento e intervencién. En-
tre estas recomendaciones, se citan:
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1.Comisionar a un fiscal para que con personal del Centro
de Atencion a Victimas del Ministerio Publico se consti-
tuyan en la Penitenciaria Regional de Misiones, para para
recoger el testimonio sobre un presunto hecho de abuso
sexual en personas internadas que habria ocurrido en el
mes de enero del 2015 y llevar a cabo la investigacion pe-
nal. El MNP se ofrecié a acompaniar a la delegacién para
facilitar la comunicacién. El Ministerio Publico, en coordi-
nacion con el Ministerio de Justicia, debera tomar todas
las medidas de proteccidn de testigos y victimas que sean
necesarias para garantizar la vida e integridad de las per-
sonas afectadas o que brinden colaboracion.

2.Se exigio la investigacion y sancion penal de los autores,
cémplices y encubridores en las causas N° 4796/14 (Uni-
dad Penal N° 8 de Ciudad del Este) y 2133/2015 (Unidad
Penal N° 5 de Ciudad del Este). Ambas causas se refieren
a hechos ocurridos en la Penitenciaria Regional de Ciu-
dad del Este. La primera, refiere al homicidio de un interno,
como consecuencia de ausencia de medidas de seguri-
dad adoptadas por las autoridades y agentes penitencia-
rios a cargo, para proteger la vida, la integridad fisica y la
seguridad personal de las personas privadas de libertad.
La mas reciente, refiere los actos de tortura aplicados por
otros internos, con la complicidad o inaccion de los agen-
tes penitenciarios, en contra de una persona imputada y
detenida por un presunto hecho de violacién sexual.

3.Se recomendd avanzar en la investigacion pronta y efec-
tiva de los hechos de tortura denunciados por el MNP en
la Causa N° 164/13 “Hugo Zarza y otros s/ tortura y otro”
ante la Unidad Fiscal N° 1 de la Unidad Especializada en
Hechos Punibles contra los Derechos Humanos. Con arre-
glo al Art. 302 del Cédigo Procesal Penal, el MNP espera
la imputacidn penal del sefior Hugo Zarza y de quienes
sean identificados como sospechosos de ser participan-
tes en los hechos investigados.

4.Se recomendd que la causa N° 4632/12 a cargo de la Uni-
dad Fiscal N° 3 de la ciudad del Coronel Oviedo, en la que
se investiga la muerte de dos internos en la Penitencia-
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ria Regional de Coronel Oviedo, sea derivada a la Unidad
Especializada en Hechos Punibles contra los Derechos
Humanos y se requiera un peritaje de la atencion médica
brindada en la sanidad de la Penitenciaria Regional de Co-
ronel Oviedo y en el Hospital Regional de la misma ciudad
a estos internos fallecidos.

5.Se recomendd a la Fiscalia General del Estado dar inter-
vencion a la Direccion de Control de Gestion Fiscal del
Ministerio Publico en varios casos analizados sobre las
actuaciones de los fiscales Federico Delfino Ginés y Joel
Milciades Cazal Riveros, identificados en el informe espe-
cial sobre la actuacion de las Fuerzas de Tarea Conjunta
(FTC), el Ministerio Publico y el Poder en la zona norte de
la Regidén Oriental.

Fortalecimiento de fueros especializados

En las inspecciones realizadas en el 2015 en los Centros Edu-
cativos de Ciudad del Este y "Sembrador" de Villarrica, y en
otros informes de intervencién, el MNP constatd que en la ma-
yoria de las causas penales que involucran a adolescentes in-
tervienen agentes fiscales que no estan especializados en el
fuero respectivo. Esta situacion genera que los operadores judi-
ciales no se encuentren con el enfoque tuitivo de la proteccion
integral, con la Convencion de Derechos del Nifio y las normas
nacionales aplicables. La no aplicacién de estas normas mas
favorables provoca situaciones de afliccion, como el uso inde-
bido y desproporcionado de la prision preventiva, entre otros.

El MNP recomendd al Ministerio Publico:

1. Garantizar que todos los agentes fiscales que intervienen en
procesos penales contra adolescentes sean especializados en
el fuero penal del adolescente.

2. Dictar una Instruccion General para los fiscales penales que
actuan en el ambito de la adolescencia sobre la necesidad de la

114

aplicacion diferenciada de las normas procesales en los casos
que involucran a adolescentes, en especial en lo relativo a la
aplicacion del Libro V del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia
y en forma supletoria, el Cédigo Procesal Penal del Paraguay
(CPP), con especial atencion a lo establecido en el articulo 427,
inciso 4 del CPP que establece taxativamente que la privacion
de libertad de un adolescente sdélo cabe en casos de flagrancia
y “por orden judicial escrita”.

Intervencion ex officio ante casos de tortura

Los agentes fiscales penales ordinarios tienen un rol fundamen-
tal en la prevencion de la tortura. Ellos son los funcionarios a
cargo de la investigacion, independientes de los 6rganos de
seguridad del Estado, quienes tienen el primer contacto con
las personas detenidas. Desde esta posicidon inmejorable, de-
ben ejercer los controles legales que se encuentran obligados
a efectuar sobre las condiciones fisicas de los detenidos, de
acuerdo a lo que prescribe la Ley N° 1562/2000 Organica del
Ministerio Publico*.

Los agentes fiscales tienen el ejercicio exclusivo de la accion
penal publica y delito de tortura es perseguible de oficio de
acuerdo a la legislacién penal paraguaya. De acuerdo al Art. 12
de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura, las
autoridades tienen la obligacion de iniciar una investigacion ex
officio, siempre que haya motivos razonables para creer que
actor de tortura o malos tratos han sido cometidos.

En las inspecciones efectuadas a los centros Educativos de
Ciudad del Este y "Sembrador" de Villarrica, el MNP detecto
falencias en el ejercicio de estas facultades por parte de los
agentes fiscales. En tal sentido, el MNP recomendd al Ministe-
rio Publico:

42. "Articulo 24.- CONTROL. Una vez que el agente fiscal a cargo se constituya en las dependencias policiales controlard:
1) las condiciones fisicas del imputado; 2) las condiciones del lugar de la detencidn; 3) el cumplimiento estricto de todos
los derechos del imputado; 4) que se haya registrado el dia y hora de la aprehensién o detencién; 5) la confeccion del
expediente policial conforme lo previsto en el Cédigo Procesal Penal; 6) la existencia y veracidad del inventario de bienes
secuestrados o entregados; 7) la atencion respetuosa a la victima o al denunciante; y, 8) si constata alguna anormalidad
confeccionard un acta que elevard de inmediato al Fiscal Adjunto” (Ley N° 1562/2000 Orgdnica del Ministerio Publico).
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MINISTERIO DE SALUD

1. Relevar informacién respecto a malos tratos fisicos o psi-

colégicos al momento de la aprehension policial y en caso El Ministerio de Salud y Bienestar Social tiene entre sus funcio-
que existan indicios de un hecho punible, impulsar la in- nes principales la de velar por la salud humana y ambiental de
vestigacion correspondiente. todos los habitantes de la Republica. Como tal tiene una labor
de rectoria, coordinacién y supervision, con el fin de garantizar
2.Proteger la integridad fisica y psicologica de los adoles- el acceso universal a los servicios de salud. A través de Instituto
centes en los casos en que existan indicios que alguno de de Bienestar Social tiene a su cargo la atencion y proteccion
ellos haya recibido maltrato fisico o psicolégico en sede integral de la Persona Adulta Mayor y a través del programa
policial o en el centro educativo, evitando todo tipo de Infancia Y Familia, servicios alternativo de atencion integral a
contacto con el presunto agresor, comunicando la situa- nifnos/as de2 a 5 afos, hijos/as de madres/padres que trabajan
cion al defensor publico o privado, al juzgado interviniente y de escasos recursos econdmicos, que incluye alimentacion
y a los familiares. diaria.

Direccion de Adultos Mayores

Esta direccion tiene a su cargo el cumplimiento y el mandato de
hacer cumplir la Ley N° 1885/02 de las Personas Adultas Mayo-
res. Para ese fin, entre sus funciones se establece.

Elaborar normas y ejecutar las acciones destinadas al cumpli-
miento de la Ley vigente (...), con vistas a promover la atencion
y proteccion integral de la Persona Adulta Mayor, velando por
que se respeten sus derechos, se promuevan sus valores y se
mejore su calidad de vida”,

Controlar las actividades de las entidades publicas o privadas,
observando que las mismas se encuentren enmarcadas dentro
del Plan Nacional de Proteccion de los Derechos de las Perso-
nas Adultas Mayores,

Crear el Registro Nacional de Instituciones destinadas a la aten-
cion de personas Adultas Mayores.*

43. Ver la informacién en: Instituto de Bienestar Social, Direccion de Adultos Mayores y Discapacidad. Disponible en:
http://www.mspbs.gov.py/bienestarsocial/estructura-general/ (en linea) [Consultado el 28 de febrero de 2016].
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Desde el 2013, 3 MNP ha recomendado visitas mas frecuentes
y establecimiento de servicios de apoyo, acompafamiento y
capacitacion a los hogares de adultos mayores sin que hasta la
fecha de este informe se pueda informar de cambios significa-
tivos en los servicios que presta a estos hogares.

Segun datos de la Direccién de Adultos Mayores, serian 42
los hogares o residencias de larga estadia para las personas
adultas mayores. Cuatro de ellos estan a cargo del IBS del
MSPyBS, pero el funcionamiento de los mismos no marca di-
ferencias con otros hogares. Las personas a cargo del cuidado
no estan mejor capacitadas, la alimentacion no es diferenciada
segun necesidades de las personas adultas, no tienen progra-
mas de prevencion del envejecimiento, de inclusion a través de
la participacion comunitaria, ni actividades de recreacion y no
se gestiona documentos de identidad para las personas adul-
tas que no lo poseen.

Un déficit importante observado en la mayoria de los hogares
de adultos mayores visitados en los tres afios de funciones del
MNP es la falta de datos en las personas mayores alojadas en
los hogares. Algunas solo consignan un nombre o apodo y la
fecha de ingreso, otras tienen algun dato mas.

Fueron visitados tres de los cuatro hogares de personas mayo-
res a cargo de la Direccion de Adultos Mayores del MSPyBS, vy
ninguno de estos hogares contaba con registros actualizados
de cada adulto mayor residente en el Hogar.

Otra de las recomendaciones reiteradamente manifestada fue
la articulacién de espacios de capacitacion y actualizacion de
las personas a cargo del cuidado de los adultos y adultas ma-
yores que aborden la problematica y necesidades especificas
de esta poblacién.

Las visitas de inspeccidn y supervision de la Direccion de Adul-
tos Mayores fueron informadas en solo dos de los cuatro hoga-
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res visitados en el 2015. En estas ocasiones los responsables
de esos hogares no recibieron orientaciones, ni apoyo técnico
ni recomendaciones relativas al cuidado de las personas adul-
tas o algun tipo de capacitacion de prevencion de salud, nutri-
cion y atencion integral en la tematica.

La asistencia médica es lograda por gestiones de la administra-
cion de los hogares. La internacién presenta un problema para
los hogares que cuentan con escaso personal para destinarlo al
acompafnamiento de la persona internada en un hospital.

En concordancia con las funciones establecidas por la Direc-
cion de Adultos Mayores y complementarias a ellas, el MNP
ha realizado recomendaciones tanto a la Direccion de Adultos
Mayores como al Ministerio de Salud y Bienestar Social sobre:

Elaborar y proveer fichas estandares de registro e identificacion,
consignando datos de salud, de familiares, y otros como estu-
dios, oficios, aficiones, incluyendo informacion sobre parientes,
enfermedades y medicacion en el marco de un Plan Individual
de Atencion.

Brindar a las Direcciones de los Hogares apoyo técnico y ges-
tionar provision de profesionales de blanco, de kinesiologia y
de fisioterapia asi como provision de medicamentos.

Proveer asistencia médica, oftalmoldgica, odontoldgica y fisio-
terapéutica, asi como los medicamentos e insumos (anteojos,
audifonos, protesis, entre otros) que requieran los adultos ma-
yores.

Apoyar a la Direccion del Hogar, para conseguir la cedulacion de
las y los adultos mayores que no cuentan con ese documento.

Actualizar datos de caracteristicas de hogares de Adultos Ma-
yores en el pais y aprobar reglamentacion que debe regir para la
habilitacion y control de estos hogares.
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Articular los espacios de capacitacion que aborden la proble-
matica y necesidades especificas de la poblacion de adultos y
adultas mayores.

Hogares de abrigo para ninas, ninos y adolescentes

El Instituto de Bienestar Social tiene programas de salud y ali-
mentacion a la nifiez en condiciones de vulneracién y margi-
nacion, pero no incluye a los nifios, nifas y adolescentes que
residen en los hogares de abrigo transitorio. La supervisién de
estos hogares, el Estado deja casi con exclusividad a la Secre-
taria de la Nifiez, sin embargo la supervisién de la salud de los
nifios, nifias y adolescentes es una funcién que el Ministerio de
Salud y Bienestar social no puede soslayar.

En tal sentido, se recomienda a la Direccidon de Bienestar So-
cial.

Realizar los maximos esfuerzos para establecer programas de
supervision periodica a los hogares de abrigo de nirfios, nifias y
adolescentes con el fin de prevenir, detectar y establecer trata-
mientos para la recuperacion de la salud de esta poblacion

Deber de colaborar con Salud Penitenciaria

Un adecuado servicio de salud penitenciaria es una deuda que
tiene el Estado con la poblacién penitenciaria. La salud de hom-
bres, mujeres y adolescentes en custodia del Estado es respon-
sabilidad primera del ministerio que tiene a su cargo el sistema
penitenciario pero no es exclusivo ni es el Unico que debe velar
por el bienestar de la poblacion afectada en su libertad.

El ministerio de salud es también coparticipe en la responsabi-
lidad de brindar servicios de prevencion, atencién y recupera-
cion de los estados de salud de la poblacion penitenciaria.
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Los reclusos tendran acceso a los servicios de salud de que
disponga el pais, sin discriminacion por su condicion juridica.
(Principios basicos para el tratamiento de los reclusos, Principio
9)

Falta de acuerdos y coordinacién eficaz de los servicios sani-
tarios publicos dependientes del Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social y Salud Penitenciaria, en materia de preven-
cion, asistencia y rehabilitacion. Esto incluye los programas
mejor organizados tales como los de TBC y VIH-SIDA. Protoco-
los de procedimientos en el caso de portadores/as de TBC se
encuentran en proceso de elaboracién y aplicacion.

Los programas de detencidon de TBC y VIH estan presentes
en las penitenciarias, pero existen demoras no siempre justi-
ficadas en presentar los resultados de los analisis y es causa
de angustia de la poblacién diagnosticada con VIH positivo la
provisién de medicamentos para el tratamiento adecuado. Fre-
cuentemente presentan quejas de que la provision de medica-
mentos se demora semanas y hasta meses y que no pueden
tener garantias de que tendran el tratamiento continuo.

Los demas programas de prevencion del Ministerio de Salud,
como el de deteccion y prevencién de Diabetes, canceres de
mama, los programas de vacunacion para la poblacién adulta
mayor, y otros no son ofrecidos a la poblacién penitenciaria.
Queda a cargo de la direccidn de estos establecimientos pedir-
los y reiterarlos varias veces hasta que se cumplan.

Otro déficit detectado en las visitas, son las érdenes de cirugias
programadas. En general los establecimientos hospitalarios no
ven con agrado tener hospitalizadas a personas, preferente-
mente hombres que tienen privaciéon de libertad en sus instala-
ciones. Una excusa valida y frecuente es que no cuentan con
camas y se debe esperar a que haya una libre. Lo cual no su-
cede y solo cuando el caso esta en una etapa aguda o severa,
aceptan la internacién.
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Para los casos y situaciones de urgencia con riesgos a la vida o
la integridad personal, falta un protocolo guia de procedimien-
to estandarizado que posibilite respuestas eficaces, rapidas y
oportunas, que puedan evitar muertes o danos a la salud irre-
versibles.

La provision de medicamentos, es otro tema a considerar. Sa-
lud penitenciaria dispone de medicamentos para el tratamiento
de dolencias habituales como cefaleas, gripes, golpes y trau-
matismos leves pero es dificil prever aquellos medicamentos
para tratamiento de dolencias especificas. En estos casos, de-
ben ser adquiridos de farmacias locales y no se cuenta con
fondos suficientes y disponibles en los establecimientos para
estas compras.

Un ejemplo de esto es un caso de traumatismo severo sufri-
do por un interno de Tacumbu, causado por un custodio pe-
nitenciario y que fuera atendido en Emergencias Médicas. Los
padres del joven tuvieron que vender el pequeno negocio que
servia de sustento familiar para solventar las compras de los
medicamentos y elementos de curacién que diariamente le so-
licitaban los médicos tratantes en esa institucion médica.

En este y otros casos de tratamiento complejo, el Ministerio
de Salud deberia ser asociado al sistema penitenciario por la
responsabilidad que le otorgan las leyes en el bienestar de la
poblacién, incluyendo la penitenciaria.

En el informe de inspeccion a la Correccional Casa del Buen
Pastor el MNP recomendé tanto al Ministerio de Justicia como
al Ministerio de Salud, dos de los principio de la Declaracion de
San José* relativos a la prestacién de servicios de salud a la
poblacion penitenciaria:

44. DECLARACION DE SAN JOSE. Recomendacién de la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamerica-
nos relativa al acceso a derechos de las personas penalmente privadas de libertad en Iberoamérica. Aprobada por los
Ministros de Justicia en la XVIl Conferencia Plenaria celebrada en Ciudad de México los dias 21y 22 de octubre de 2010.
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Mantener una coordinacion entre las autoridades peni-
tenciarias y las demas instituciones publicas y privadas
a fin de asegurar que los servicios que se prestan en la
comunidad sean los mismos que se presten en los cen-
tros penales. Esta colaboracion debe incluir el compartir
informacion de manera regular, la cooperacion del perso-
nal médico y un sistema para asegurar que las personas
continuen recibiendo el tratamiento una vez que han sido
puestas en libertad, de la misma forma que se debe dar
continuidad en medio cerrado a los tratamientos iniciados
en medio abierto. (Principio 6)

Continuar promoviendo la busqueda de mecanismos de
deteccion eficaz del riesgo de suicidio o de autolesiones,
desarrollando un programa de informacion y capacitacion
adecuado para concienciar a todos los operadores del sis-
tema de justicia de que el encierro, en si mismo, y el aisla-
miento en particular, constituyen un factor de riesgo tanto
al ingreso como en diferentes momentos en la vida en los
centros penales de privacion de libertad. (Principio7)

En las situaciones y casos de internos en huelga de hambre, la
“Declaracion de Malta” (sobre la que existe un protocolo basi-
co) no es aplicada adecuadamente.

En entrevista, en ocasion de la visita a Paraguay del Relator Es-
pecial de las Naciones Unidas sobre el derecho de toda perso-
na al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental,
el Doctor Dainius Plras (Lituania), realizada a fines de setiem-
bre de 2015, se recomendo que el programa de Salud Mental
refuerce la red de instituciones comunitarias y se restrinja y no
se apruebe el proyecto de aumento de nimero de camas del
Hospital Psiquiatrico.

123



Se destaca que en las informaciones registradas en las historias
médicas del servicio de Emergencias Médicas del MSP y BS,
se constata el agente agresor causante de la lesion y genérica-
mente la pertenencia institucional de la persona que la causd.
Llama la atencién la naturalizacion de la “Tortura” y los “malos
tratos”, por parte de los agentes estatales intervinientes en fun-
cion y responsabilidad de “custodios” o “cuidadoras/es” y de
las propias personas institucionalizadas y/o privadas de liber-
tad.

Recomendaciones al Ministerio de Salud Publica y Bienes-
tar Social

Documentar, investigar, informar, comunicar y denunciar de for-
ma obligatoria las situaciones y casos de agresiones a la salud
en hechos calificados como “Tortura y/o tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes”. Esto requiere de educacion, for-
macion, entrenamiento y aplicacién del instrumento conocido
como “Protocolo de Estambul”, a todo profesional trabajador
de salud que interviene, tanto en el sistema penitenciario, de
instituciones de albergue o encierro, hospitales para portado-
res de trastornos mentales, de dependencias policiales, entre
otras, como del sistema de salud, publico o privado que pu-
diera tener conocimiento o intervenir en hechos calificables de
tales. Debe incluir a peritos y forenses de la salud, pertenezcan
al Poder Judicial, Ministerio Publico y Ministerio de la Defensa
Publica.
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SECRETARIA NACIONAL DE LA NINEZ
Y LA ADOLESCENCIA

Hogares de Ninos, Ninas y Adolescentes

Al cierre de este informe no se ha recibido ninguna respuesta
acerca del avance o cumplimiento de las recomendaciones re-
mitidas por el MNP a la Secretaria de la Nifiez y Adolescencia.
Sin embargo es importante mencionar que durante el 2015 se
han coordinado varias actividades con el ente rector, activida-
des orientadas a impulsar el cumplimiento de esas recomenda-
ciones. Es asi que aquellas acciones que implicaron la clausura
del Hogar Mita Roga, los procesos de formacion a operadores
del ambito judicial, del sistema de proteccion y las mesas de
didlogos, contaron con la participacién de autoridades y técni-
cos de la SNNA.

El MNP durante el 2015 y a partir de los hallazgos en el moni-
toreo a entidades de abrigo, ha instado a la SNNA, en su rol
impulsor de politicas publicas, a la realizacion de acciones ten-
dientes a la desinstitucionalizacion y control efectivo del fun-
cionamiento de las entidades de abrigo, ya que hasta ahora la
débil capacidad de articulacion y de efectiva aplicacion de sus
politicas de proteccion, ha sido la constante.

En ese sentido, se ha recomendado:

a.lmpulsar el disefio, aprobacion e implementaciéon de un
Plan Departamental de desinstitucionalizacion de nifios y
nifias en coordinacién con las instituciones involucradas.

b. Impulsar el disefio e implementacion de una politica publi-
ca de fortalecimiento de las familias, que promueva la per-
manencia de los niflos y nifias en sus nucleos familiares y
que establezca medidas de prevencion de la separacion
de los mismos.

c.Aplicar efectivamente los lineamientos y estrategias es-
tablecidos en la Politica Nacional de Proteccién Especial
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para nifos, ninas y adolescentes separados de sus fami-
lias, aprobada por Resolucién N° 1/12.

En la visita de inspeccion al Hogar el Puente -a solicitud de
la misma SNNA- y que incluyé previamente entrevistas con
actores claves de la comunidad, con el ente rector, con
jueza de la niflez y adolescencia interviniente, se verificaron
que el modelo implementado por el hogar se contrapone con la
transi-toriedad, ya que busca ante todo erigirse como una
compensa-ciéon frente a supuestas situaciones de
vubadazitidadrepobezdas familias de las nifias y adolescentes,
en total contravencién a la finalidad de la medida de abrigo. Asi
mismo se ha identificado el excesivo tiempo transcurrido, por
cada instancia responsable de actuacién e intervencion ante
las condiciones de funcionamiento del hogar y la denuncia so-
bre maltrato.

La intervencion del MNP, luego de la fiscalizacion, solicité no
autorizar su funcionamiento y recomendar a la Municipalidad
de Quyquyho, la clausura de la entidad. EIl MNP se sumé a una
serie de acciones tendientes a la proteccién de las nifas, consi-
derando la existencia de una denuncia sobre maltrato, tramita-
da ante el Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia de Paraguari.

Se realizé ademas una visita de intervencion y como resultado
de la misma, se reafirmd lo expresado por la SNNA, en cuanto a
la no adecuacioén del funcionamiento del hogar, a las normativas
vigentes en la materia y por tanto, reiter6 la recomendacién de
clausura a la autoridad municipal y hasta la fecha, se encuentra
pendiente de cumplimiento.

En el analisis de la medida de abrigo, a la luz de la doctrina
de la proteccion integral, claramente se percibe la persis-
tencia del paradigma de la situacion irregular:

El abrigo es tomado como primera medida en las entidades mo-
nitoreadas durante el afio 2015, en las que se ha tenido acceso
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a la historia y situacion de 217 nifios, nifias y adolescentes. Al
igual que durante los aflos 2013 y 2014, se ha constatado que
la primera respuesta ante la separacion del nifio, nifia o adoles-
cente de su familia, sigue siendo el encierro.

Por un lado, se puede afirmar la ausencia de politicas o pro-
gramas a nivel local (municipios) que prevengan la separacion:
es decir, instancias de apoyo integral (acompanamiento, sub-
sidios, entre otros) para familias que por razones de pobreza u
otros, estén en riesgo de ser separadas, atendiendo que nifias
y nifilos que hoy son institucionalizados provienen de familias en
situacién de pobreza, a pesar de la clara prohibicion estableci-
da al respecto en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia.

A fin de ahondar en este tema, fue realizada también en este
periodo, la investigacion “Cuando la excepcion es regla: ana-
lisis de la medida de abrigo de NNA”. En la misma se analiza,
desde un enfoque cualitativo, casos reales de nifios y nifias que
fueron sujetos de una medida de abrigo, partiendo del estudio
de los expedientes judiciales de cada uno, arrojando como re-
sultado que en el 100 % de los casos analizados, la primera
respuesta de “proteccidon” fue la medida de abrigo ;

Esto sumado a la no transitoriedad: el tiempo promedio de ins-
titucionalizacion es de 4 afos y medio. No obstante, se han
identificado nifios y nifias, que han permanecido en una entidad
hasta por 11 afnos.

Al MNP preocupa la concepcidn del abrigo institucional como
respuesta definitiva y no como temporal, ademas de la falta
de verificacion del cumplimiento de derechos durante el tras-
curso de la medida por parte de los juzgados y defensorias
intervinientes. Si bien reconoce la existencia del Observatorio
de la Defensa Publica, y valora su instalacién, conforme se ha
podido observar, se requiere que los datos sean relevados de
distintas fuentes y que incluyan la opinién de los nifios y nifias.

127



Por otra parte, la falta de asignacion presupuestaria a la Politica
Nacional de Proteccién Especial para nifos, nifias y adolescen-
tes separados de sus familias (Ponaproe) vigente desde el afio
2012. En ella se establece como de sus ejes estratégicos la
desinstitucionalizacién, sustentada en el apoyo a las familias
de origen y a la promocién del acogimiento familiar como alter-
nativa, sin embargo a la fecha no existe inversion publica para
hacer efectivas y sostenibles las acciones enmarcadas en estos
ejes.

Actuacion conjunta del MNP y la SNNA
Serias violaciones de derechos: clausura y proteccion

- Un ejemplo de estas acciones conjuntas se dio con moti-
vo de denuncias de maltrato hacia nifas y nifos acogidos
en la entidad Mita Pyahu Rdga, de la ciudad de Pdte.
Franco (mayo a julio, 2015)*°. La SNNA solicita al MNP el
monitoreo y a partir de los hallazgos se realizan acciones
de incidencia conjunta, involucrando ademas a los acto-
res jurisdiccionales de la comunidad.

La entidad que se encontraba en funcionamiento desde hace
10 afos, dependiente de una fundacién denominada “Concien-
cia Infinita”. Contaba habilitacién municipal. La delegacion del
MNP inicialmente contd con la apertura y colaboracién del res-
ponsable de la entidad, sin embargo, a raiz de las acciones de
coordinacion interinstitucional tendientes a la desinstitucionali-
zacion urgente, hubo un cambio de actitud.

El director del hogar no colaboré en el proceso de trabajo con
los nifos y sus familias, en la busqueda de alternativas a la
institucionalizacidn, buscando mantener su poblacion. Sefald
al MNP:

- Que los nifios estaban siendo reinsertados con sus abu-
sadores (ninguno habia ingresado por abuso)

56. Periodo del monitoreo.
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- Que los juzgados, defensorias y SNNA no realizan su tra-
bajo, sin embargo obstaculizé la labor de los funcionarios
- Contactd con las familias de origen intentado evitar la
reinsercion.

- Ingresd nifos y nifias, en acuerdo con los padres, ofre-
ciendo vivienda, educacion y salud, sin comunicar al juz-
gado de la nifiez, ni disponer en forma efectiva las presta-
ciones ofrecidas.

El MNP relevo situaciones graves, como 1 nifio con orden judi-
cial de ingreso (2004), con 11 afos de institucionalizacién, con
discapacidad, sin atencién médica ni educativa en la actuali-
dad. 7 ingresados por orden administrativa de la CODENI de
Presidente Franco, sin tener facultades para disponer el abrigo.
7 ninos ingresados sin orden judicial. A partir del monitoreo to-
dos fueron judicializados 1 adolescente ingresada en el 2011
permanecio tres meses en el hogar y luego fue trasladada al
domicilio de la madre del director de la entidad en calidad de
criada, incumpliendo la orden judicial de abrigo. La misma ni
siquiera contaba con certificado de nacimiento. Actualmente
se encuentra en familia acogedora y préxima a contar con una
familia definitiva, por medio de la adopcion. A su vez, se encon-
tr6 a 9 ninos que estaban sin orden judicial, por estar residiendo
en la entidad acompanados de sus madres, quienes a su vez
realizan labores de cocina y lavado de ropas en la entidad, sin
percibir ninguna remuneracion.

Ante la denuncia penal existente (previa a la visita) y la reali-
zada con posterioridad, esta segunda, por maltrato contra un
adolescente que habia conversado con la delegacion del MNP,
se insté a la fiscalia de la nifiez y la adolescencia de Ciudad del
Este que tenga la debida diligencia en la investigacion de este
tipo de hechos, sobretodo porque el sindicado como respon-
sable, era una persona que tenia a cargo el cuidado de otros
nifos y nifias, bajo tutela del Estado. Sin embargo de acuerdo
a la informacién a la que ha accedido el MNP, hubo demoras en
la realizacion de diligencias, y algunas de ellas fueron realizadas
sin respetar protocolos minimos de abordaje a nifios y nifias, o
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personas en situacién de dependencia o subordinacién. Ha-
biendo transcurrido al menos 9 meses, no existe imputacion,
siendo la impunidad un claro facto de riesgo de tortura y malos
tratos, el MNP reitera al Ministerio Publico la obligacién de im-
pulsar una investigacion eficaz.

El MNP constaté que esta entidad no contaba con condiciones
minimas para albergar a niflos y nifas: las instalaciones se en-
contraban en pésimo estado de salubridad, no contaban con
personal contratado para el cuidado de los nifios y nifAas,
la atencibn médica era practicamente nula. Se relevaron
situacio-nes de maltrato fisico y psicolégico. Largos periodos
de institu-cionalizacién sin mediar acciones de mantenimiento
del vincu-lo, por falta de impulso por parte de las defensorias
y juzgados de la nifiez y la adolescencia intervinientes.

A partir de la visita realizada, y considerando la gravedad de
los hallazgos, el MNP impulsé la coordinacién con la Secreta-
ria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, los cinco juzgados
especializados de Ciudad del Este y la Defensoria de Nifiez y
Adolescencia de la misma ciudad, quienes en forma articulada
impulsaron la proteccién efectiva de los nifios y nifias alli alber-
gados, de manera agil y con intervencion técnica: es asi que el
total de nifios y nifias fue reubicado: en sus familias de origen y
en algunos casos en familias acogedoras.

Asi mismo, la Municipalidad de Presidente Franco resolvié pro-
ceder a la clausura de la entidad abrigo Mita Pyahu Roga, en
cumplimiento a las recomendaciones del MNP y de la SNNA, y
finalmente este hogar caracteriza por violaciones derechos, ya
no recibe nifos y nifas por disposicién de ningun juzgado ni de
la Codeni local.

Para el MNP, el proceso de monitoreo de esta entidad, implicé
un cambio en su modalidad habitual; asumiendo la necesidad
de proteccion de las y los albergados, se optd por establecer
un didlogo agil y efectivo con los operadores judiciales y admi-
nistrativos, interin se elaboraba el informe respectivo. Ademas,
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son destacables los resultados positivos de la coordinacion in-
terinstitucional cercana y sobre todo aquella que ubica en el
centro de su intervencidn a los sujetos de derechos: los nifios y
ninas en situacién de abrigo.

SISTEMA DE PROTECCION JUDICIAL A LA NINEZ.
La asignacion de equipos técnicos, una deuda pendiente.

Uno de los aspectos observados por el MNP, es la no existencia
de equipos técnicos en las entidades de abrigo ni de los juzga-
dos intervinientes, que estén realizando el acompafamiento al
nifo o nifa y a su familia (Qque aborden los motivos que deriva-
ron en la separacion).

El MNP ha relevado en las entidades inspeccionadas y en par-
ticular, en la investigacion cualitativa realizada, que el trabajo
técnico de mantenimiento del vinculo se da en forma tardia,
es decir, transcurren varios meses o inclusive afnos antes de la
designacion de un equipo por parte del Juzgado de la nifiez y
la adolescencia interviniente. Este es sin dudas un factor que
incide en el tiempo de institucionalizacién, puesto que si no
se encuentran interviniendo técnicos (de la psicologia, trabajo
social) que ayuden a la familia a generar condiciones para la
reinsercién e informen al juzgado si esto es viable conforme al
interés superior del niflo/nifia, o en caso negativo, recomien-
den la declaracion del estado de adopcidn; este simplemente
quedara “depositado” sin tener una respuesta definitiva y por lo
tanto, pasando gran parte de su vida en una medida transitoria
con efectos negativos en su desarrollo.

También se ha observado, al contrario de lo sefialado mas arri-
ba, que existen casos en que varios equipos intervienen (SNNA,
ONG, Poder Judicial), desde enfoques no necesariamente si-
milares, que incluso terminan dilatando las respuestas para los
ninos y ninas.
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Un aspecto resaltante y de gran preocupacion, es la falta de
asuncion por parte del Poder Judicial — Direccién Técnico Fo-
rense- el rol de equipo asesor del juzgado, previsto en el CNA,
en particular para las tareas relativas al proceso de manteni-
miento del vinculo.

A modo de conclusién, el MNP expresa preocupacion por los
resabios de la doctrina de la situacion irregular, persistiendo en
las medidas de abrigo:

- La no excepcionalidad

- La no temporalidad

- Las respuestas tardias

- Intervenciones multiples sin efecto en la vida de las nifias

Ordenes de abrigo emanadas de autoridades no competen-
tes:

El articulo 34 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia establece
claramente que una medida de abrigo requiere de autorizacion
judicial, aun asi se ha identificado diversos casos donde la “me-
dida de abrigo” fue dada por agentes de la Codeni o fiscalias.
El MNP ha reiterado a las instituciones mencionadas la no com-
petencia en dichas funciones.

Por otro lado se visualiza en la practica, que una vez que es
otorgada la medida de abrigo se considera que la nifia o nifio
ya esta protegido, por lo tanto no se realiza el seguimiento ne-
cesario para garantizar que la medida sea transitoria. La Acor-
dada N° 834/13 emanada de la Corte Suprema de Justicia, en
cumplimiento de una recomendacioén del MNP establece pro-
cedimientos claros para los juzgados, defensorias, fiscalias de
la nifez y la adolescencia y los equipos auxiliares de justicia
(EAJ), siendo necesario un sistema de monitoreo del cumpli-
miento, con indicadores especificos y sobretodo, dotar a los
juzgados especializados, los equipos técnicos requeridos para
su cumplimiento, sean estos de la Direccion Técnico Forense o
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no, pero asumiendo de una vez la obligacion emanada del CNA
en cuanto a los EAJ.

Invisibilidad del nino, nifia en el proceso: derecho a ser oi-
dos y participar de las decisiones que les afectan:

“podemos escuchar el parecer de un defensor o de una fiscal,
hasta ahi”

“la jueza es soberana es sus decisiones, no consulta con nadie
para resolver la medida de abrigo”(frases de juezas y defenso-
ras. Investigacion MNP)

Preocupa al MNP igualmente, la poca visibilidad de la nifiez
institucionalizada en los gobiernos locales y departamentales.
Estos poseen roles y responsabilidades claramente definidas
en el CDN, por lo que el MNP también ha buscado el involucra-
miento de las autoridades ya sea a través de entrevistas como
la participacién en las mesas de dialogos.

Las recomendaciones en este sentido fueron:

a. Asegurar la asignacioén de recursos financieros y humanos
que garanticen el cumplimiento de la funcion establecida
en el articulo 41 inciso f del Cédigo de la Nifiez y la Ado-
lescencia.

b. Desarrollar en forma sostenida programas de acogimiento
familiar para nifios y nifias como medida de proteccion
de aquellos que deben ser separados de sus familias, en
particular para los menores de 3 afios de edad.

c.Prever en el presupuesto de la institucion un rubro desti-
nado para el subsidio a familias acogedoras acreditadas
para albergar temporalmente a nifos y nifias sujetos de
medidas de proteccion, con el acompafiamiento técnico
necesario.
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En cuanto a la intervencion multidisciplinaria: Equipo Ase-
sor de la Justicia Especializada (EAJ): responsabilidades no
asumidas:

El CNA, vigente desde el afio 2001, establece en el articulo 165
Del Equipo Asesor de la Justicia, qué profesionales deberan in-
tegrar un equipo multidisciplinario con la finalidad de asesorar a
la justicia de la nifiez y la adolescencia. Sin embargo, a 14 afios
de su promulgacion, aun no se encuentran instalados dichos
equipos.

Dentro del Poder Judicial se encuentra la Direccién Técnica Fo-
rense, que como su nombre lo indica es la encargada del apoyo
técnico forense a los distintos juzgados; sin embargo, desde
esta instancia se considera que no existe obligacién para la
realizacion de las tareas de busqueda, localizacion de familia
de origen y mantenimiento del vinculo, dejando a los juzgados
de nifiez y adolescencia sin el apoyo técnico que les permita
garantizar respuestas definitivas a los nifios y nifias sujetos de
su intervencion.

Este aspecto ha sido reiteradamente senalado por el MNP en
informes de monitoreo de entidades de abrigo de nifios y nifias,
donde se ha constatado que no se encontraba interviniendo
ningun equipo técnico y al sefalar esto a los juzgados intervi-
nientes, en muchos casos se encontraron con negativas por
parte de los técnicos de la Direccidn Técnico Forense para la
realizacién de los trabajos relativos al mantenimiento del vin-
culo con la familia de origen, de tal forma a que los juzgados
puedan tener elementos para disponer la reinsercion o la decla-
racion de estado de adoptabilidad y no dejar a los niflos y nifias
en un estado de indefinicion alejado de un entorno familiar que
les brinde proteccion integral.

A catorce afios de la promulgacion del Cédigo de la Nifiez y
la Adolescencia, y a casi dos afnos y medio de la Acordada N°
834, no se ha creado un area de niflez y adolescencia en la
Direccion Técnico Forense del Poder Judicial, Unicamente en
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capital estan designados 4 profesionales de la psicologia como
apoyo a los juzgados, especificamente en la atencién de ca-
sos de maltrato infantil. La Direccion Técnico Forense del Poder
Judicial, en cumplimiento de lo establecido en el Cédigo de la
Nifiez y la Adolescencia y las Acordadas 617/2010 y 834/2013
deberia disponer la creacién de un area de nifiez y adolescen-
cia, designar en forma exclusiva profesionales de la psicologia
y del trabajo social en cada circunscripcién, considerando la
especificidad de la materia y la Direccién de Proteccion Espe-
cial de la SNNA iniciar un programa de formacion dirigido a los
técnicos designados al area de nifiez y adolescencia en la Ofi-
cina Técnico Forense, al tiempo de transferir los protocolos de
intervencion, que fueron elaborados a partir de la experiencia
de trabajo de sus equipos.

El MNP se encuentra desarrollando en conjunto con organiza-
ciones de la sociedad civil que trabajan en el ambito de la nifiez,
una estrategia de incidencia para la instalacion de los equipos
asesores de justicia en los juzgados especializados.
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIAY OTRAS
INSTANCIAS DEL PODER JUDICIAL

A lo largo del 2015, el MNP ha efectuado numerosas recomen-
daciones y planteado cursos de accion a la Corte Suprema de
Justicia y a otras instancias del Poder Judicial, en diversos fue-
ros y respecto de sus distintos ambitos de tutela. Estas reco-
mendaciones obedecian a medidas de caracter general frente
a situaciones diagnosticadas, como medidas a ser adoptadas
en el marco de casos especificos de riesgo de tortura o malos
tratos en los que se debié intervenir.

Una sistematizacion de los principales hallazgos y recomen-
daciones de caracter general dan cuenta de recomendaciones
efectuadas por el MNP respecto de la razonabilidad y limites de
la prisién preventiva, el control judicial de la medida de abrigo,
la especializacion del fuero del adolescente infractor, la puesta
en vigencia del Cédigo de Ejecucién Penal, entre otras.

Razonabilidad y limites de la prisidon preventiva

En las sucesivas inspecciones y seguimiento de inspecciones
efectuados por el MNP en el 2015, se volvié a destacar el im-
pacto de la politica de encierro masivo que genera la situacion
de sobrepoblamiento critico de los establecimientos peniten-
ciarios.

El Poder Judicial se convierte asi en el principal responsable de
la violacion de los derechos humanos de las personas privadas
de libertad, pues sostiene un uso indiscriminado de la prisién
preventiva en circunstancias que son legalmente insostenibles.
Se ha constatado, entre otras circunstancias, que existe un
generalizado temor por parte de los jueces hacia las medidas
disciplinarias que se puedan adoptar desde la Corte Suprema
de Justicia y del Jurado de Enjuiciamiento de magistrados,
en contra de quienes se aparten de esta politica. El temor a la
destitucion por parte de jueces/zas incide negativamente en la
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independencia de criterio para la resolucidn de los casos. Re-
sulta muy preocupante para el MNP que en la circunscripcion
judicial del Alto Parana se recabo informacion que una ministra
de la CSJ hablo a los jueces advirtiendo sobre la necesidad
de sacrificar garantias constitucionales, de ser necesario, para
satisfacer las demandas ciudadanas y parar con la critica a los
jueces y juezas de la circunscripcion.

Asi también, se ha recibido informacién que da cuenta de que
los Juzgados de Ejecucidn Penal no informan a los juzgados de
garantia de las condiciones inhumanas que justifican la revo-
catoria del auto prisién como lo manda el art. 254 del Cédigo
Procesal Penal.

Se destaca por tanto la responsabilidad del Poder Judicial que
no desarrollé un programa de depuracion de causas de prisio-
nes innecesarias, infundadas o excesivas facilitando el egreso
de internos y limitando el ingreso, de modo a descomprimir los
niveles de sobrepoblacion carcelaria

En este sentido, el MNP recomendd vinculado a la esfera del
Poder Judicial, las siguientes medidas:

1. Exhortar al respeto de la independencia del Poder Judicial
y el compromiso del sistema politico, de la sociedad y de
los organismos y entidades del Estado ante este principio.
Alentar a que desde la Corte Suprema de Justicia y la

2.Fiscalia General del Estado se establezca un programa
para la sistematica revision de prisiones que puedan ser
revocadas por resultar pertinente conforme a la ley. Que el
control de convencionalidad cuente con posibilidades de
ser incorporado en este programa. Que la causal de revo-
catoria del auto de prisidon por condiciones inhumanas de
reclusidn que esta establecido en el art. 254 del Codigo
Procesal Penal y en el art. 33 del Codigo de Ejecucion
Penal se cumpla.
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3. Proponer al Poder Judicial la elaboracion de un instru-
mento que indique opciones interpretativas de la ley en
favor de la vigencia del art. 19 de la Constitucién. Este ins-
trumento podra servir a los magistrados como auxilio en la
correcta resolucién de casos. El control de convenciona-
lidad debera ser expuesto en este instrumento como una
de las vias interpretativas que garantice acceso a la juris-
diccién, la vigencia de garantias procesales y la correcta
resolucion de antinomias legales en favor de la persona.
Requerir a la Corte Suprema de Justicia encomiende a
la Comisién Técnica de Apoyo a la Justicia Penal (creada
por Acordada N° 270/2003) la mision de elaborar este
instrumento con el apoyo del MNP.

4.Que la Corte Suprema de Justicia, el Ministerio Publico,
el Ministerio de la Defensa Publica y la Escuela Judicial
ofrezcan cursos de capacitacidén en el eje de medidas
cautelares, control de convencionalidad y proteccién de
las garantias penales y procesales a los efectos de velar
por la vigencia del art. 19 de la Constitucion. Propiciar el
conocimiento de la jurisprudencia internacional y nacional
de control de convencionalidad.

5.Que la instancia pertinente del Poder Judicial produzca un
material instructivo sobre el control de convencionalidad
que contemple los efectos que puede tener en tutela de la
excepcionalidad de la prisidon preventiva. Que el material
producido se distribuya con la capacitacién que corres-
ponde entre los jueces de toda la republica. Asimismo,
que la Corte Suprema de Justicia solicite que los jueces
hagan llegar copias de precedentes jurisprudenciales en
el que el control de convencionalidad se aplico a favor de
los procesados en materia de medidas cautelares.

6. Establecer un sistema de depuracién de causas para re-
vertir el hacinamiento en las penitenciarias de la Republi-
ca, fundado en el otorgamiento pronto de libertades en
casos de microtrafico, delitos de minimo reproche o insig-

45. El Cédigo de Ejecucién Penal en su Art. 219 numeral 2 establece claramente que el Organo Técnico Criminolégico
deberd ser “un equipo interdisciplinario constituido como minimo, por un psiquiatra, un sicélogo y un trabajador social
y, en lo posible, con un educador y un abogado, entre otros. Todos ellos con especializacién en criminologia o en disci-
plinas afines”.
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nificantes y en la revision de oficio de medidas cautelares
infundadas, excesivas o innecesarias.

En el caso de los adolescentes infractores recluidos en centros
educativos, el MNP recomendo:

1.Limitar el uso de la prisidn preventiva de manera a que
ésta sea la Ultima medida a ser adoptada.

2.Hacer efectiva la obligacion de revisar la pertinencia de
mantener la prision preventiva cada 15 dias (Comité de
Derechos del Nifo)

Puesta en vigencia y aplicacion del Cédigo de Ejecucion
Penal

A pesar de su entrada en vigor en marzo de 2015, el Cédigo de
Ejecucion Penal (Ley N° 5162/2014) aun carece de la suficiente
eficacia para garantizar los derechos de las personas privadas
de libertad que el mismo contiene. Se encontraron numerosas
situaciones deficitarias dado el alto nivel de incumplimiento de
la norma y la falta de coordinacién entre el Poder Judicial y el
Ministerio de Justicia para su implementacion.

En general, las penitenciarias no estan preparadas para aplicar
el Cdédigo de Ejecucién Penal. En particular, carecen de las con-
diciones para conformar el Organo Técnico Criminoldgico vy el
Consejo Asesor exigidos en la legislacion vigente. Estas instan-
cias son fundamentales para el disefio del tratamiento peniten-
ciario de los condenados®. Una grave dificultad es que el ejerci-
cio de derechos que permiten la libertad de internos e internas
(como la redencion, la libertad condicional, etc.) esta sujeto al
dictamen de estos érganos. El MNP advierte que la negligencia
del Estado en constituir estos érganos con los técnicos que
deben ser contratados para ello no puede ser invocado contra
el ejercicio del derecho y corresponde al Estado en cada caso
salvar o, de algun modo, contar con elementos valorativo que
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pueda garantizar la aplicacién de los institutos que favorecen la
libertad. La analogia y la interpretacion extensiva es permitida
en materia procesal penal; las deficiencias del érgano se resuel-
ven a favor del procesado o condenado en todos los casos de
resoluciones fictas.

En las penitenciarias inspeccionadas no se cuenta aun con la
oficina del juzgado de ejecucion penal en la penitenciaria, en
cumplimiento del Art. 19 penultimo parrafo del Codigo de Eje-
cucién Penal, medida fundamental para la prevencion de la tor-
tura para el acceso de los justiciables privados de libertad a
la justicia. Tampoco se cumple con el principio de jurisdiccion
personal establecido en el art. 19 in fine del Cédigo de Ejecu-
cion Penal, que otorga la competencia al juzgado de ejecucion
penal del lugar donde se encuentra detenida la persona con-
denada, de modo a facilitar su inmediacién al sistema judicial.

A partir de estas y otras situaciones relevadas en las visitas de
inspeccién en 2015, el MNP recomendd al Poder Judicial las
siguientes medidas:

1.Habilitar en las Penitenciarias de la Republica la oficina
del Juzgado de Ejecucién Penal de la circunscripcién, en
cumplimiento del art. 19 penultimo parrafo del Cédigo de
Ejecucién Penal.

2.Hacer cumplir el principio de jurisdiccion personal esta-
blecido en el art. 19 in fine Cddigo de Ejecucion Penal,
velando porgue los juzgados de ejecucion penal ejerzan
su competencia en los casos de personas condenadas o
prevenidas trasladadas a su jurisdiccion.

3. Desarrollar una matriz de recoleccion de datos que permi-
ta a los juzgados de ejecucién recabar y compartir infor-
macion util para que se definan temas de interés para pro-
mover el didlogo interinstitucional en funcién a mejorar el
nivel de cumplimiento de derechos de internos e internas.

4. Promover talleres para el estudio de las instituciones del
Cédigo de Ejecucion Penal y un modelo de interaccion en-
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tre juzgados de ejecucidn y juzgados penales de garantia
para los fines de ley.

5. Apoyar a las Direcciones de los establecimientos peniten-
ciarios de la Republica con técnicos que puedan colaborar
para el cumplimiento de las recomendaciones que hacen
a la puesta en vigencia de los derechos consagrados en el
Cédigo de Ejecucion Penal.

Control de la gestion y suspension de audiencias

Asimismo, el MNP ha formulado recomendaciones especificas
dirigidas al control de la gestion judicial, dirigidas especialmen-
te a la situacidn que se genera con la suspension frecuente
de audiencias y con la vigencia del marco normativo del fuero
adolescente penal.

En esta linea, el MNP ha recomendado en el 2015 las siguientes
medidas:

1. Establecer un sistema de control de suspension de au-
diencias por parte de magistrados, sobre todo cuando se
trata de personas internadas en Penitenciarias alejadas
de las circunscripciones judiciales donde se tramitan sus
causas, para corregir la falta de acceso a la justicia.

2.Realizar auditorias de gestidon semestral a jueces que
atienden a los adolescentes para garantizar el cumpli-
miento del interés superior y de las normas vigentes na-
cionales e internacionales que rigen la materia, y que los
resultados sean publicos.

Fortalecimiento del Poder Judicial

Se pudo verificar que la circunscripcién del Alto Parana y Canin-
deyu presenta un déficit de jueces penales de sentencia, como
consecuencia de las sucesivas destituciones resueltas por el
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Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados. Del total de quince
jueces destituidos por el JEM en los Ultimos afos, once fueron
jueces penales de sentencia. En la actualidad la circunscripcion
tiene seis magistrados para la fase de sentencia. No es posible
procesar mas eficazmente juicios orales mientras se mantenga
la actual cantidad de jueces de sentencia.

Esta situacion repercute negativamente en la prolongacién in-
debida e injustificada de los procesos judiciales y conspira en
contra del derecho de los justiciables a ser juzgados sin demo-
ra o, en su defecto, a ser puestos en libertad. La falta de sen-
tencias definitivas mantienen también una cuota de angustia de
quienes esperan la resolucién de su caso fuera de los plazos de
ley con una demora excesiva y ello por se constituye un trato
prohibido por la Convencién a la que se debe el MNP en su fa-
cultad de vigilancia y recomendacion.

En tal sentido, el MNP recomendd:

1.Alentar al Consejo de la Magistratura y la Corte Supre-
ma de Justicia para que se llenen los cargos de jueces y
juezas vacantes, en el nivel de jueces de sentencia en la
circunscripcion judicial del Alto Parana y Canindeyu.

Especializacion del fuero penal adolescente

Al igual que lo que sucede en otras instituciones del sistema
judicial, el Poder Judicial no tiene los suficientes magistrados
especializados en el fuero penal adolescente. La intervencion
de juzgados penales ordinarios, que carecen del el enfoque tui-
tivo de la proteccion integral, sustentado en la Convencion de
Derechos del Nifio, provoca situaciones de afliccion, como el
uso indebido y desproporcionado de la prision preventiva, la
no intervencion de los equipos técnicos especializados, entre
otras.
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1. Garantizar que todos los jueces que intervienen en proce-
sos penales contra adolescentes sean especializados en
el fuero penal del adolescente.

Ampliar la instalacion de los equipos asesores de la jus-
ticia — Programa de Atencién a Adolescentes Infractores
PAI- paulatinamente a todas las circunscripciones.

2. Promover la aplicacion del enfoque de justicia restaurati-
va, en el marco del programa impulsado por la CSJ

3.Asegurar la intervencion de los equipos técnicos especia-
lizadas en cada caso, desde el inicio del proceso penal,
considerando las recomendaciones que de estos emanen
respecto a las medidas mas adecuadas de acuerdo a las
particularidades individuales, familiares y comunitarias de
cada adolescente.

4. Asegurar que el Programa de Atencién a Adolescentes In-
fractores PAI cuente con los recursos de movilidad para
realizar el seguimiento y el acompanamiento de las me-
didas impuestas por los Juzgados Penales de la Adoles-
cencia.

Control judicial de las medidas de abrigo

En el 2015 el MNP ha monitoreado la situacion de derechos de
ninos, niias y adolescentes en las entidades de abrigo Tesape
Pora, Mita Pyahu Roga y Unidos por Cristo. EIl MNP ha detec-
tado como uno de los principales problemas los periodos de
institucionalizacion prolongada de los chicos y chicas que alli
estan albergados. Se detectaron casos de chicos y chicas que
ingresaron siendo nifos o ninas y en la actualidad son adoles-
centes o mayores de edad, hoy dia con escasos o nulos vincu-
los familiares. Esta situacion responde a las acciones u omisio-
nes de los actores judiciales.

La practica institucional indica que el abrigo se dispone como
respuesta primera y definitiva y no como temporal y la falta de
verificacion del cumplimiento de derechos durante el trascurso
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de la medida por parte de los juzgados y defensorias intervi-
nientes

El gran obstaculo es, por un lado, la falta de un trabajo técni-
co sistematico de busqueda y mantenimiento del vinculo por
parte del equipo técnico del hogar. Por otro lado, lo relativo al
equipo asesor de la justicia y la urgente necesidad que el Po-
der Judicial organice internamente a los auxiliares de la justicia
especializada.

El MNP ha relevado que los juzgados intervinientes, una vez
otorgada la medida de abrigo no han mantenido ninguna co-
municacion con el hogar, tampoco han realizado visitas que
permitan evaluar las condiciones de abrigo de los nifios, nifas
y adolescentes. No se registran tareas relativas a busqueda,
localizacion ni mantenimiento del vinculo de nifios y nifas se-
parados de sus familias.

Igualmente se han identificado diferencias de tiempo importan-
tes entre la fecha de ingreso y la orden de abrigo, tiempo que
incluso llega al afo, llevando esto a suponer la no intervencion
de ningun equipo técnico en el trabajo del mantenimiento del
vinculo, sumando tiempo de institucionalizacion con sus con-
secuencias negativas cientificamente probadas.

En este sentido, el MNP ha formulado a la Corte Suprema de
Justicia las siguientes recomendaciones:

1. Disponer que la Direccion Técnico Forense del Poder Ju-
dicial, en cumplimiento de lo establecido en el Cédigo de
la Nifiez y la Adolescencia y las Acordadas 617/2010 y
834/2013 cree un area de nifiez y adolescencia y desig-
ne en forma exclusiva profesionales de la psicologia y del
trabajo social en cada circunscripcién, considerando la
especificidad de la materia.

2.Disponer que los técnicos destinados al area de nifiez y
adolescencia de la direccién técnico forense del PJ sean

144

capacitados dentro del marco del programa de formacion
a ser desarrollado por la Direccion General de Protecciéon
Especial de la SNNA, con el apoyo del MNP.

3. Establecer mecanismos de supervisidon de cumplimiento
de la Acordada 834/13 disefiando para el efecto un siste-
ma de monitoreo. El sistema debera socializarse con los
actores intervinientes en la medida de abrigo.

4. Asegurar los rubros para los y las profesionales auxiliares
de la justicia, integrantes de los equipos asesores de cada
Juzgado de Nifez y Adolescencia en todas las circuns-
cripciones del pais, para las funciones establecidas en el
articulo 165, del Capitulo Il del Cédigo de la Nifez y la
Adolescencia.

5.5. Exhortar a los Juzgados a revisar todas las medidas de
abrigo de nifios y nifias a la luz de la Acordada N ° 834/13.
6. Informar al MNP las medidas adoptadas en el marco del
presente informe.

A los Juzgados de la Nifez intervinientes, se recomendo:

1. Dar cumplimiento a lo establecido en la Acordada 834/13.

2.Garantizar la intervencion de auxiliares de la justicia que
impulsen las medidas tendientes a la busqueda y localiza-
cion de familias bioldgicas, el mantenimiento del vinculo y
reinsercion familiar en la familia de origen y cuando esto
no sea posible la adopcion. En la medida de lo posible,
que ese trabajo se realice mientras el NNA se encuentra al
cuidado de una familia acogedora que forme parte de un
Programa de Acogimiento Familiar, garantizando la tran-
sitoriedad y la celeridad, a fin de que el nifio regrese a su
familia de origen y si eso no es posible, sea recibido por
una familia adoptiva, conforme a la ley.

3. Constituirse en las instituciones de abrigo, verificar las
condiciones de abrigo y establecer un didlogo con los
responsables de las entidades, con la SNNA respecto

46. Dicho articulo dispone que “No se podrd decretar la prisién preventiva de las personas mayores de setenta afios, de
las mujeres en los tiltimos meses de embarazo, de las madres durante la lactancia de sus hijos o de las personas afectadas
porenfermedad grave y terminal debidamente comprobada. En estos casos, si es imprescindible alguna medida cautelar
de cardcter personal, se decretard el arresto domiciliario” (resaltado es nuestro).
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al régimen de vida de los nifios y nifias y en particular la El MNP recomendo de manera reiterada al Poder Judicial hacer
coordinacién de acciones tendientes a la desinstituciona- efectiva la divulgacién de las “Reglas de Bangkok” y sensibili-
lizacién. zar a todos los componentes de la administracion de justicia,

4. Garantizar el cumplimiento del derecho a la identidad de asi como formular propuestas de mejoramiento del servicio,
todos los nifios y nifias que se encuentran albergados por basadas en la aplicacion de las mismas.

disposicion del Juzgado.
5.Informar al MNP las medidas adoptadas en el marco del
presente informe.

Justicia penal con enfoque de género

En las visitas de inspeccion y seguimiento en los establecimien-
tos penitenciarios de mujeres, se constato la situacién de las
internas prevenidas embarazadas, con el fin de verificar el cum-
plimiento del Art. 238 del Codigo Procesal Penal®. Asimismo,
se relevd abundante informacién respecto de la situacion de las
mujeres con responsabilidades familiares privadas de libertad,
y el impacto de las medidas privativas de libertad en la situa-
cion de ellas y de sus familias.

Se pudo verificar que si bien en algunos casos se dio el arres-
to domiciliario, en otros casos el pedido de sustitucion de la
prision preventiva fue rechazado. En algunos casos, la libertad
de la interna embarazada recién se obtuvo por su condena me-
diante un procedimiento abreviado y la posterior suspension
de la ejecucion de la condena. En otros casos considerados
“graves” en términos mediaticos (por ejemplo, narcotrafico o en
acusaciones de homicidio), la prisidn preventiva no fue sustitui-
da por el arresto domiciliario, incumpliéndose de esta manera el
Art. 238 del Codigo de Procedimientos Penales.

El MNP ha llamado la atencién respecto de la responsabilidad
del Poder Judicial en el dictado de medidas de prision preven-
tiva en casos en los que se combina el minimo reproche con la
alta responsabilidad de las mujeres en el cuidado de sus fami-
lias y el mantenimiento del vinculo familiar, solicitando que se
arbitren medidas menos lesivas de coercion personal.

47. Creada por LEY N° 5.140/13 “QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 1¢, 2° Y 3° DE LA LEY N° 2.403 “QUE CREA LA COMISION
NACIONAL PARA EL ESTUDIO DE LA REFORMA DEL SISTEMA PENAL Y PENITENCIARIO”
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PODER LEGISLATIVO

La Ley 4288/11 “Del Mecanismo Nacional de Prevencién contra
la Tortura y otros tratos O penas crueles e inhumanos o degra-
dantes”, mas especificamente el articulo 10 inc. f) faculta a la
Comisidon Nacional de Prevencion de la Tortura a:

“f) Hacer propuestas y observaciones acerca de la legislacion
vigente o de los proyectos de ley en la materia, o recomendar
politicas publicas para el cumplimiento de las disposiciones le-
gales vigentes. Los demas drganos del Estado con competen-
cia, le remitiran las iniciativas legislativas referentes al ambito de
la tutela encomendada al Mecanismo Nacional.”

En este marco, el MNP ha realizado un trabajo sostenido de
monitoreo a los proyectos de ley que se estan estudiando en el
seno del Congreso Nacional y ha emitido también dictamenes
sobre legislacion vigente que afecta en alguna medida a la pre-
vencion de la tortura y las personas privadas de libertad.

En el 2014, el MNP realizd gestiones para integrarse a los de-
bates de la Comision Nacional para el Estudio de la Reforma
del Sistema Penal”, o para la implementacion de mecanismos
que otorguen mayor transparencia sobre las discusiones y los
acuerdos a los que se estan llegando en cuanto a la reforma
penal y procesal penal. Sin embargo, estas gestiones fueron
infructuosas y a la fecha no se conoce oficialmente cuales son
las posibles reformas penal y procesal penal, ni el estado actual
de las discusiones.

De todos modos, ante el alarmante crecimiento de la poblacion
carcelaria y el abuso de la prisidon preventiva en los procesos
penales, el MNP delineo distintas estrategias de abordaje de la
problematica, entre ellas una estrategia de incidencia legislati-
va.
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Principales acciones en 2015

Comision Nacional para el Estudio de la Reforma del Siste-
ma Penal y Penitenciario - Prision Preventiva

El abuso de la prisidon preventiva es una de las problematicas
centrales del sistema penitenciario paraguayo, en ese sentido
el MNP ha realizado un trabajo en el afio 2015 y se han realiza-
do acciones hacia la busqueda de soluciones.

La situacion actual con relacion al abuso de la utilizacion de la
prisidon preventiva es alarmante desde cualquier punto de vis-
ta. El 77% de las personas que se encuentran detenidas estan
privadas preventivamente de su libertad. Esto significa que sus
causas se encuentran en etapas de investigacion o que sus
eventuales sentencias no se encuentran firmes.

Los testimonios relevados en las visitas de monitoreo afirman
que esta situacion se puede extender en promedio entre 3 a 5
anos, sin haber ido a juicio o sin tener una condena firme. Esto
influye determinantemente en las personas privadas de libertad
primero con relacién a la incertidumbre en la que se encuentran
las mismas, y en segundo lugar porque esta situacion evita que
puedan solicitar institutos penitenciarios® destinados a las per-
sonas condenadas.

48. En algunos centros penitenciarios solo pueden acceder personas condenadas, el acceso al trabajo muchas veces estd
condicionado a la calidad de condenado, entre otras cuestiones. El Nuevo Cédigo de Ejecucién Penal contiene interesan-
tes institutos que pueden ser usufructuados tinicamente por personas condenadas.
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Situacion procesal de la poblacion adulta privada de liber-
tad

Condenados/as
23%

Procesados/as
77%

Fuente: Elaboracion propia con base en el parte diario del 30 de diciembre de 2015, proveido
por la DGEP del Ministerio de Justicia.

En el caso de los varones adultos el promedio de personas sin
condena llega a 78% y el porcentaje baja al 70% con relacion a
las mujeres privadas preventivamente de libertad®.

La situacidn se agrava con relacién con relaciéon a los/as ado-
lescentes, el porcentaje sube al 89%. Porcentaje que es igual
en el caso de varones y mujeres.

49. El Ministerio de Justicia no registra en sus partes diarios la cantidad de personas trans que se encuentran privadas de
libertad por lo que no se puede realizar estudios en este sentido.
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Situacion procesal de adolescentes

Condenados/as
11%

Procesados/as
89%

Fuente: Elaboracion propia con base en el parte diario del 25 de setiembre de 2015, proveido
por la SENAAI del Ministerio de Justicia.

A partir de estos datos estadisticos es facil concluir que existe
un abuso en la utilizacion de la prisidn preventiva en los proce-
sos penales, y que la excepcion consagrada en la Constitucion
Nacional esta lejos de ser una realidad.

Estos datos, sumados al alarmante crecimiento de la poblacion
carcelaria, forzaron la elaboracién de estrategias de abordaje
de esta problematica.

En este sentido, en setiembre de 2014 se presentd a la Comi-
sién Nacional para el Estudio de la Reforma del Sistema Penal
propuestas en torno a la prisién preventiva y otras cuestiones
relativas a la prevencion de la tortura y otros tratos crueles, in-
humanos o degradantes.

Ante la falta de respuestas de las instituciones, la gravedad del
problemay la falta de acciones especificas para tratar la proble-
matica, en marzo de 2015 el MNP decidi6 remitir el diagnéstico
realizado al Subcomité de Prevencién de la Tortura (SPT), a fin
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de forzar las discusiones en torno a la busqueda de acciones
eficaces contra este flagelo™.

A la fecha del cierre del presente informe no se verificd ninguna
accion efectiva sobre la tematica planteada, a pesar de las ac-
ciones o propuestas realizadas desde el MNP.

Por otro lado, preocupa al MNP la falta de informacién sobre las
discusiones y los acuerdos realizados en el seno de la Comi-
sion Nacional para el Estudio de la Reforma del Sistema Penal,
en el entendimiento que estas reformas afectarian directamen-
te a los derechos de las personas privadas de libertad y a la
prevencion de la tortura. Si bien, como parte del proceso se
recibieron propuestas de la sociedad civil, no se ha realizado
un intercambio o analisis de las posibles reformas con el MNP
ni con la Sociedad Civil.

Tipificacion de la Tortura

En marzo de 2015 el MNP presenté a la Comision Nacional para
el Estudio de la Reforma del Sistema Penal una propuesta de
modificacion del Articulo 309 del Cédigo Penal, modificado por
Ley N° 4.614/2012, a fin de que el Estado Paraguayo adopte
una norma que cumpla con los compromisos internacionales
en materia de persecucién penal del crimen de tortura, a la par
que subsane las deficiencias de la redaccién actual derivada de
la modificacién del afio 2012. Asimismo, se solicitd la supresion
del tipo penal enunciado en el 308 del mismo cuerpo legal, por
contener una conducta ya sancionada por el articulo 309.

En el marco de la presentacién de esta propuesta, comisiona-
dos y comisionadas del MNP mantuvieron una reunién oficial
con integrantes de la Comision Nacional para el Estudio de la
Reforma del Sistema Penal.

50. En febrero de 2016 se recibio respuesta del Subcomité de Prevencion de la Tortura, por lo que se asume que préxima-
mente se iniciarian conversaciones en la busqueda de estrategias de abordaje de la problematica.
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La propuesta presentada por el MNP fue recibida gratamente
por la Comision Nacional para el Estudio de la Reforma del Sis-
tema Penal; sin embargo no se ha recibido informacion oficial
sobre la introduccién de esta propuesta en el proyecto a ser
presentado al Congreso.

Derogacion de la Ley 5036/13 que modifica la ley de defen-
sa.

En el marco de las actividades de monitoreo relacionadas a la
prevencién de la tortura y/o tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes, el MNP ha intervenido en distintas situaciones particu-
lares con una visidn sistémica y amplia sobre las actuaciones
de las Fuerzas de Tareas Conjuntas desde un enfoque de pre-
vencion de la tortura y malos tratos.

En el informe de intervencién N° 03/2015 se ha analizado la
actuacién de las FTC en una situacion especifica relacionada a
un procedimiento realizado por éstas, en el cual se detuvo a un
adolescente menor de edad.

Segun los testimonios que se pudo recabar RR circulaba, en
comparnia de una joven, en motocicleta por una calle empedra-
da de la ciudad de Santa Rosa del Aguaray. En la misma, las
FTC realizaban una barrera, por lo que RR disminuy6 la velo-
cidad pero un uniformado tomd el manubrio de la motocicleta
empujandola con fuerza, lo que produjo la caida de ambos. Al
caer, RR fue victima de puntapiés en distintas partes del cuer-
po, en particular en la cabeza y la espalda. Luego fue esposado
y subido a la parte trasera de una camioneta. Posteriormente
fue trasladado al Hospital regional para ser atendido.

Desde la instalacién del MNP se ha monitoreado las actuacio-
nes de las FTC y en sus distintos informes se han verificado
distintas acciones que podrian constituir violaciones de dere-
chos humanos: posibles ejecuciones arbitrarias, detenciones
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ilegales, torturas y procedimientos fiscales y judiciales ilegales.
El MNP ha sefalado que si bien las actuaciones de las FTC son
reguladas por el Decreto de su constitucion, de ninguna ma-
nera éstas pueden actuar fuera de los limites constitucionales
relacionados al respeto de los derechos humanos.

Como parte de este proceso de seguimiento de las actuaciones
de las FTC en el 2015, el MNP recomendé al Poder Legislativo
la derogacion de la Ley 5036/13 que introduce las modifica-
ciones de la Ley de Defensa Nacional, atendiendo que el acto
administrativo que justifica el empleo de las fuerza militares en
tareas de seguridad carece de fundamentacion suficiente para
justificar la medida, debido a que no es evidente que los grupos
delictivos hayan sobrepasado manifiestamente la capacidad de
reaccion institucional ordinaria de la Policia Nacional.

Anteproyecto de Ley de Salud Mental

En marzo de 2015 se recibié el Anteproyecto de Ley de Salud
Mental. El mismo no prosperd durante el afio. Se efectuaran
recomendaciones de inclusion de principios y normativas de
derechos humanos en dicho anteproyecto.

Se tomé conocimiento del proceso de reforma del Cédigo Sa-
nitario, que el mismo incluiria, en igualdad de condiciones, el
derecho a la salud de la poblacion privada de libertad y/o en
condiciones de encierro.

Otros dictamenes

Por otro lado, el MNP realiza seguimiento sobre varios otros
proyectos de ley que afectarian las condiciones de privacién de
libertad y los mecanismos de prevencion de la tortura. Entre los
cuales se encuentran:

154

N° de
Expediente
y fecha de
ingreso

Acapite

Observaciones y estado actual
del proyecto

S-136295
14/11/2013

Proyecto de Ley "Que modifica los
articulos 136 y 137 de la Ley N°
1286/98, 'Cddigo procesal penal'
y deroga las Leyes N° 2341/03, N°
4669/12 y N° 4794/12", presentado
por los Senadores Enrique Bacchetta,
Roberto Acevedo y Fernando Silva
Facetti.

Rechazado por la Camara de Diputados
en sesion de fecha 19/06/2014, archivado
por la Cadmara de Senadores en sesién de
fecha 25/09/2014. Se reserva el dictamen
efectuado para el debate sobre la reforma
del Cddigo Procesal Penal, en caso de
surgir una propuesta similar en la Comisién
Nacional para el Estudio de la reforma del
Sistema Penal y Penitenciario.

D-1327002
17/07/2013

QUE MODIFICA LA LEY 4.431/11
“QUE MODIFICA EL ARTICULO 245
DE LA LEY No. 1.286/98 “CODIGO
PROCESAL PENAL” Y EL ARTICULO
258 DEL MISMO CUERPO LEGAL
(PRISION PREVENTIVA - PULSERA
ELECTRONICA)

Vetado por el Poder Ejecutivo mediante
DecretoN° 1.673 de 23 de mayo de 2014.En
sesion ordinaria N° 61 de 8 de septiembre
de 2014 la Camara de Senadores resolvid
aceptar la objecion parcial formulada por
el Poder Ejecutivo y no sancionar la parte
no objetada, con lo que el proyecto fue
enviado al archivo.

D-1224931
04/10/2012

ORGANICA PENITENCIARIA

Objecion total del Poder Ejecutivo por
Decreto N° 75 de 21 de agosto de 2013. La
Cémara de Diputados acept6 de forma ficta
el veto del Poder Ejecutivo, por Resolucion
N° 991 de 2 de diciembre de 2013.

D-1432652
12/11/2014

PROYECTO DE LEY: QUE MODIFICA
Y AMPLIA LOS ARTICULOS 41,
324 Y 448 DE LA LEY N° 1286/1998
"CODIGO PROCESAL PENAL"

Proyecto presentado por iniciativa del
Poder Ejecutivo

El 13/11/2014 fue girado a la Comision
Nacional para el Estudio de la reforma del
Sistema Penal y Penitenciario.

D-1432653
12/11/2014

PROYECTO DE LEY: QUE MODIFICA
EL ARTICULO 37 DE LA LEY No.
1.286/1998, CODIGO PROCESAL
PENAL (Hechos Punibles de
Narcotrafico en Tribunales de Asuncion)

Proyecto presentado por iniciativa del
Poder Ejecutivo

El 13/11/2014 fue girado a la Comision
Nacional para el Estudio de la reforma del
Sistema Penal y Penitenciario.

D-1432654
12/11/2014

PROYECTO DE LEY: QUE MODIFICA
Y AMPLIA LOS ARTICULOS 420 Y 421
DE LA LEY N° 1.286/1998 "CODIGO
PROCESAL PENAL (Procedimiento
Abreviado)

Proyecto presentado por iniciativa del
Poder Ejecutivo

El 13/11/2014 fue girado a la Comision
Nacional para el Estudio de la reforma del
Sistema Penal y Penitenciario

D-1432167
07/10/2014

PROYECTO DE LEY: QUE MODIFICA
EL ARTICULO 21 DE LA LEY N°
1160/97 CODIGO PENAL

Girado el 8/10/2014 a la Comisién de
Legislacion y Codificacion de la Camara de
Diputados

7681b
11/10/2006

CODIGO DE EJECUCION PENAL

Aprobado como Ley N° 5.162/2015

Codigo Penal

Propuesta de modificacion del Art. 309 del
Codigo Penal relativo a la tipificacion del
crimen de tortura

Caddigo Procesal Penal.

Propuesta de modificacién presentada por
el MNP sobre diversos articulos relativos a
la prisién preventiva.
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En dos proyectos el MNP ya ha presentado su dictamen y ob-
servaciones:

Proyecto de Ley “QUE ESTABLECE EL PROGRAMA DE
PROTECCION A TESTIGOS, VICTIMAS, COLABORADORES
DE JUSTICIA Y OTROS SUJETOS INTERVINIENTES EN EL
PROCESO PENAL” (Exp. S-136278 17/10/2013)

Se observo la importancia que constituye como medida pre-
ventiva el establecimiento de un programa de proteccién a tes-
tigos, victimas, colaboradores y otros intervinientes en el pro-
ceso penal.

A fin de ampliar el campo de proteccién de la misma se reco-
mendaron algunas modificaciones con relacion a la necesidad
de que el proyecto incluya especificamente medidas de pro-
teccion a las personas privadas de libertad, a los/as abogados/
as de las victimas, y la posibilidad de recurrir las decisiones de
exclusiéon del programa.

Por otro lado, se buscaba la restriccidon de algunas facultades
que el proyecto de ley busca otorgar, debido a que colisionan
con otros derechos. En este sentido, se solicitd que se supriman
las facultades del director del programa para solicitar autoriza-
cién judicial para intervenir comunicaciones, correspondencia,
requerir informes por ser esta facultad invasiva de la privacidad
de las personas que se encuentran en el programa. También
se solicitd que se excluya a los funcionarios publicos y otros
auxiliares de justicia que intervienen en el proceso penal, aten-
diendo que los mismos pueden acceder a las medidas de pro-
teccion ordinarias previstas en la ley, a través de los organismos
y procedimientos ordinarios de seguridad del Estado; sin que
esto implique la vinculacion al Programa. La eventual inclusion
en el programa y la aplicacién de las medidas de proteccion
facilitarian situaciones en las que los acusados podrian no co-
nocer la identidad de los fiscales, investigadores o peritos que
intervienen en la causa, violando asi el derecho a la defensa, el
derecho a ser juzgados por tribunales competentes, indepen-
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dientes e imparciales (articulo 16 de la Constitucion; articulo 8.1
de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos; articulo
14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos) al-
canza también al 6rgano investigador y acusador. Por ultimo, se
solicité se suprima la exoneracién general de comparecer ante
autoridades administrativas jerarquicas o judiciales por parte
del Director del Programa, siendo que este rifie con el principio
de responsabilidad del funcionario publico establecido en el ar-
ticulo 106 de la Constitucidn y es contradictoria con el propio
proyecto que establece la dependencia disciplinaria del Direc-
tor del Programa respecto del Fiscal General del Estado, por lo
que se recomendd su modificacién

Proyecto de Ley PROYECTO DE LEY: QUE MODIFICA EL
ARTICULO 21 DE LA LEY N° 1160/97 CODIGO PENAL (Exp.
D-1432167 07/10/2014),

El citado proyecto pretende bajar la edad de imputabilidad pe-
nal de las personas menores de edad de 14 a 12 anos. En la
practica esto significa que las personas desde los 12 afos po-
drian ser perseguidas penalmente y encarceladas, lo que en la
actualidad se puede solo a partir de los 14 anos.

El MNP recomendo el rechazo del proyecto de ley basado en
distintos aspectos:

1. Congruencia del sistema normativo

La edad de 14 afnos se establece como pauta uniforme de
valoracién juridica de la acciones de las personas en distin-
tos cuerpos legales, por ejemplo el Cédigo Civil —incapacidad
de hecho, actos realizados sin discernimiento, entre otros-, el
Cddigo Procesal Penal —edad minima para prestar testimonio-,
el Codigo Procesal Penal establece reglas especiales para la
investigacion y juzgamiento de los hechos punibles cuando el
autor o participe sea una persona de 14 a 20 afos de edad. Por
otro lado, el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia textualmen-
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te dice que: “un adolescente es penalmente responsable solo
cuando al realizar el hecho tenga madurez sicosocial suficiente
para conocer la antijuridicidad del hecho realizado y para deter-
minarse conforme a ese conocimiento” (articulo 194).

Esta pauta de valoracion de madurez psicosocial de la adoles-
cencia también se encuentra en los convenios de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo: el Convenio OIT N° 138 Sobre la
edad minima (ratificado por la Republica del Paraguay por Ley
N° 2332/2003) y el Convenio OIT N° 182 Sobre las peores for-
mas de trabajo infantil (ratificado por la Republica del Paraguay
mediante Ley N° 1627/2001).

2. La prohibicién de adoptar normas regresivas.

En virtud a la obligacion asumida por el Estado Paraguayo al
adoptar la Convencion de Derechos del Nifio (ratificada por la
Republica del Paraguay mediante Ley N° 57/1990) se estable-
cié en 14 anos la edad minima a partir de la cual se considerara
que los nifios tienen capacidad para infringir normas penales.
Los niflos menores a esa edad no tienen esa capacidad, por
tanto no pueden ser objeto de procesos penales.

En atencién a esta obligacién, el Comité de los Derechos del
Nifo/a sefala que los Estados deben fijar esta edad, aumentar-
la y/o mantenerla en un nivel “internacionalmente aceptable”,
siendo que una edad muy inferior no califica para cumplir con
este criterio. El término medio ideal de lo internacionalmente
aceptable, a criterio del Comité, se encuentra entre los catorce
y dieciséis afos, ya que este estandar “contribuye a que el sis-
tema de la justicia de menores, de conformidad con el apartado
b) del parrafo 3 del articulo 40 de la Convencion, trate a los
nifos que tienen conflictos con la justicia sin recurrir a proce-
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dimientos judiciales, en el entendimiento de que se respetan
plenamente los derechos humanos y las garantias legales™".

El proyecto de modificacién presentado, en ese sentido, plan-
tea una reforma de naturaleza regresiva, es decir, un deterioro
de los estandares de derechos humanos que ya se han alcan-
zado.

Una disposiciéon comun en los tratados internacionales de de-
rechos humanos constituye la obligacion de progresividad o de
realizacion progresiva de los derechos, y su contracara que es
la prohibicién de regresividad, en virtud del cual un Estado esta
obligado a abstenerse de empeorar las condiciones de disfrute
de un derecho que ya ha alcanzado un nivel o estandar deter-
minado en el tiempo. Muchas (y las mas sentidas a veces) las
violaciones estructurales de los derechos humanos provienen
de acciones que violan la prohibicion de regresividad. Este tipo
de situaciones, ya sea que provengan de una reforma legisla-
tiva o de la interrupcidn de un servicio o politica publica, ge-
neran la responsabilidad internacional del Estado. Esta es una
disposicion comun de los tratados internacionales de derechos
humanos de los cuales forma parte Paraguay.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
considera que las iniciativas encaminadas a bajar la edad mini-

51. Comité de Derechos del Nifio, Op. Cit., pdrr. 33
Comision Interamericana de Derechos Humanos (2011), Justicia juvenil y derechos humanos en las Américas. OEA
Ser.L/V/Il Doc.78, 2011, pdrr. 50.

A este respecto y por citar las observaciones mds recientes, véase: Comité de Derechos Humanos (2013), Observaciones
finales sobre el tercer informe periédico de Paraguay, aprobadas por el Comité en su 107° periodo de sesiones (11 a 28 de
marzo de 2013). Doc. ONU CCPR/C/PRY/CO/3, 29 de abril de 2013, pdrr. 21. Comité contra la Tortura (2011), Observaciones
finales del Comité contra la Tortura: Paraguay. Doc. ONU CAT/C/PRY/CO/4-6, 14 de diciembre de 2011, pdrr. 19. Comité
de Derechos del Nifio (2010), Examen de los informes presentados por los Estados partes con arreglo al articulo 44 de la
Convencién. Observaciones finales del Comité de Derechos del Nifio: Paraguay. Doc. ONU CRC/C/PRY/CO/3, 10 de febrero
de 2010, pdrr. 35-36, 76-77.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso “Instituto de Reeducacion del Menor vs. Paraguay”. Sentencia de 2
de septiembre de 2004.

En particular, se sefala lo que se establece como punto resolutivo N° 11 en la sentencia del caso “Instituto de Reeduca-
cién del Menor vs. Paraguay”, en lo que respecta a la formulacion de “una politica de Estado de corto, mediano y largo
plazo en materia de nifios en conflicto con la ley que sea plenamente consistente con los compromisos internacionales
del Paraguay”, la que debe contemplar “entre otros aspectos, estrategias, acciones apropiadas y la asignacion de los
recursos que resulten indispensables (...) para la creacion de programas de educacién, médicos y psicoldgicos integrales
para todos los nifios privados de libertad”.
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ma de responsabilidad penal “son contrarias a los estandares
internacionales en la materia y al principio de no regresividad”.

3. Las condiciones materiales de reclusion de los adoles-
centes infractores

Las condiciones materiales de reclusion que el Estado brinda
a los adolescentes privados de libertad distan mucho de ser
ideales. Estas han sido objeto de observaciones de distintos
organismos internacionales de supervision de derechos huma-
nos* y de una condena de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos®, cuyos puntos resolutivos en materia de garantias
de no repeticidn de los hechos hasta la fecha permanecen in-
cumplidas®.

El MNP en este y en otros informes se ha pronunciado sobre
las precariedades del modelo de reclusién de adolescentes que
en ausencia de los requisitos basicos, utiliza la violencia como
medio para la gobernanza de los “centros educativos”. Este se
caracteriza por la carencia de recursos humanos capacitados,
equipo técnico e infraestructura apropiada de modo a poder
cumplir con la finalidad rehabilitadora del modelo socioeduca-
tivo. El menoscabo generalizado de derechos alcanza cuestio-
nes tan basicas como la alimentacion, la salud o la educacion.

La modificacion planteada por el proyecto reduce la edad mi-
nima de responsabilidad penal por debajo del término medio

52. Comision Interamericana de Derechos Humanos (2011), Justicia juvenil y derechos humanos en las Américas. OEA
Ser.L/V/Il Doc.78, 2011, pdrr. 50.

53. A este respecto y por citar las observaciones mds recientes, véase: Comité de Derechos Humanos (2013), Observacio-
nes finales sobre el tercer informe periddico de Paraguay, aprobadas por el Comité en su 107° periodo de sesiones (11 a
28 de marzo de 2013). Doc. ONU CCPR/C/PRY/CO/3, 29 de abril de 2013, pdrr. 21. Comité contra la Tortura (2011), Obser-
vaciones finales del Comité contra la Tortura: Paraguay. Doc. ONU CAT/C/PRY/CO/4-6, 14 de diciembre de 2011, pdrr. 19.
Comité de Derechos del Nifio (2010), Examen de los informes presentados por los Estados partes con arreglo al articulo
44 de la Convencién. Observaciones finales del Comité de Derechos del Nifio: Paraguay. Doc. ONU CRC/C/PRY/CO/3, 10
de febrero de 2010, pdrr. 35-36, 76-77.

54. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso “Instituto de Reeducacién del Menor vs. Paraguay”. Sentencia de
2 de septiembre de 2004.

55. En particular, se senala lo que se establece como punto resolutivo N° 11 en la sentencia del caso “Instituto de Reedu-
cacion del Menor vs. Paraguay”, en lo que respecta a la formulacion de “una politica de Estado de corto, medianoy largo
plazo en materia de nifios en conflicto con la ley que sea plenamente consistente con los compromisos internacionales
del Paraguay”, la que debe contemplar “entre otros aspectos, estrategias, acciones apropiadas y la asignacion de los
recursos que resulten indispensables (...) para la creacion de programas de educacién, médicos y psicoldgicos integrales
para todos los nifios privados de libertad”.
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ideal de lo internacionalmente aceptable, sin que la propues-
ta esté justificada en imperiosas razones de necesidad publi-
ca -si acaso las hubiera- que hagan ineludible la violacidon de
los compromisos internacionales que el Estado paraguayo se
comprometié a garantizar y mantener. El proyecto, en caso de
ser sancionado, configuraria una violacién de tratados ratifica-
dos por la Republica del Paraguay, que comprometeria la res-
ponsabilidad internacional del Estado.

161



CAPITULO 1lI )
PRINCIPALES PROBLEMAS EN LA PREVENCION
Y ERRADICACION DE LA TORTURA Y
LOS MALOS TRATOS SOBRE LOS QUE SE
INSISTE EN EL PERIODO DEL INFORME.




PRINCIPALES PROBLEMAS EN LA PREVENCION Y ERRA-
DICACION DE LA TORTURA Y LOS MALOS TRATOS SOBRE
LOS QUE SE INSISTE EN EL PERIODO DEL INFORME.

El manejo de la fuerza en los espacios de encierro penal de-
velan torturas y todo tipo de malos tratos que ocurren cotidia-
namente ante una pasividad de agencias cuya razon de existir
deberian ser la prevencion de estos hechos. Diversas formas
inhumanas de abusos de poder se encuentran naturalizadas en
un nivel ciertamente escandaloso e inaceptable.

Si bien existen varios aspectos acuciantes en esta crisis, el MNP
considera que llamar la atencion del Estado sobre algunos te-
mas que hacen al modelo normativo (formulacién) y el modelo
aplicado (configuracién) del encierro penal es impostergable.

Los puntos que se incluye en esta parte del informe buscan
provocar en los responsables de concebir y aplicar politicas
publicas, una definicion institucional sobre medidas necesaria-
mente Utiles para reducir el riesgo o la ocurrencia de torturas y
malos tratos proscriptos por la Convencion a la que se debe el
MNP.

Para el MNP los temas que en esta seccion se tocan son as-
pectos que luego permitiran evaluar los avances que el Estado
logre en el presente afo sobre temas que ya no pueden ser
dejados a un lado.

1) Tipos de pena, dosimetria penal y prevencion de la tortura
y los demas malos tratos.

Una forma de prevenir la tortura y los demas malos tratos es
evitar que quienes cometen delitos y crimenes reciban la pena
privativa de libertad del modo en que hoy esta legislada y apli-
cada en Paraguay.
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Mientras menos personas ingresen al sistema penitenciario, es-
tos espacios seran mejor controlados y dotados de servicios
para evitar los abusos de poder que le son tan propios en nues-
tro pais como en muchos otros de la region y del mundo. Por
otra parte el sistema penal puede defender a la sociedad y abrir
oportunidades para una resocializacién si se prevén opciones
sancionadoras fuera de los limites de la cultura del encierro car-
celario.

El MNP no plantea el abolicionismo penal, solo llama la aten-
cién del Estado en que la pena privativa de libertad no es la
Unica respuesta sancionadora posible; la observacién de la ac-
tual modalidad de regulaciéon y aplicacion de la pena privativa
de libertad demuestra que es necesario un cambio radical en
esta materia. Una auténtica reforma penal debe abordar con
honestidad la crisis en que el encierro penal subsiste del modo
en que hoy lo tenemos formulado y aplicado.

Ya no se puede seguir ignorando que la pena privativa de liber-
tad cumplida en establecimientos penales arrastra una descali-
ficacion cientifica como instrumento de defensa de la sociedad
y de readaptacion de las personas a una vida sin delinquir. El
encierro carcelario desestructura los vinculos familiares y so-
ciales y ello es un factor negativo para insertar al condenado
en una vida con oportunidades de escapar del circuito de la
criminalidad y la exclusion (desistencia criminal).

Es necesario y urgente examinar otros tipos de respuestas pu-
nitivas que impliquen afectacion de otros derechos; en caso
de llegarse a la afectacion de la libertad, que sean penas que la
restrinjan en otros grados y modalidades para evitar el encierro
en penitenciarias de la mayor cantidad posible de personas.

El MNP recomienda al Estado la revisién del Art 37 y concordan-
tes de la Actual Ley No 1.160/97 en la perspectiva sefialada. A
partir de ello, insta a un examen que adecue la dosimetria penal
de todo el Codigo a un modelo en el que la pena privativa de
libertad sea reservada para crimenes en donde ella resulte Util
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en atencién al fin resocializante de la pena, es decir, casos en
donde el uso de las penitenciarias resulten probadamente
inevitables. Ciertamente existe consenso en que ciertas
conductas no encuentran otra respuesta que el encierro
penitenciario pero el tema es reservar el mismo a éstas, no a
todas o a la mayoria contemplada en la legislacion penal.

Las reformas penales ultimas han sido una repeticién acritica
y ciega del régimen de sancion concebido sin pensar en los
limites reales que presenta la pena privativa de libertad como
intervencion en la conflictividad social si se apuesta a una se-
guridad humana integral y a obtener el maximo beneficio a la
decision de que el Estado restrinja derechos en el contexto de
una respuesta y tratamiento punitivo.

Ademas de que la pena privativa de libertad sea la excepcion,
se sugiere que se discuta la pertinencia de concebirla como una
opcidn a la que el magistrado pueda recurrir si no corresponde
una punicién menos gravosa como pena Util para la sociedad
por reunir mejores condiciones de un efecto de reproche que
no destruya al individuo sino antes mas bien facilite el acceso a
factores de desistencia criminal.

La recomendacion es posible cumplirla pues se espera que en
el presente afio la Comision de Reforma del Sistema Penal®”
creada por Ley N° 2403/2004 (ampliada posteriormente me-
diante Ley N° 5140/2013) entregue una propuesta de Cddigo
Penal al Poder Legislativo. EI Congreso Nacional podra abor-
dar esta materia tan necesaria y se sugiere lo haga del modo
mas ilustrado en datos empiricos y estudios cientificos que se-
ran de extrema utilidad para no seguir legislando sobre bases
inciertas y una mitologia juridica que no se cumple, ni existe
voluntad real de cumplirla.

Por los montos de inversién publica, el MNP sefala que el po-
der legislativo no se hace cargo de dotar de recursos al sistema

57. Instancia inter institucional creada por Ley.
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de persecucion penal y penitenciario para cumplir con el pro-
grama punitivo que define en las leyes que sanciona. Ello es
extensamente descrito con cifras en los diversos informes de
estos tres afnos por el MNP. Esto provoca que el programa de
encierro que se define en la ley no se cumpla.

La ley penal y su sistema de sancion no se cumple porque el
Estado carece de medios para perseguir todo lo que se defi-
ne como hecho punible fomentandose la desigualdad en los
procesos de criminalizacion aplicados; asi se mantiene una hi-
pocresia normativa que desvaloriza la ley penal en el contexto
del estado de derecho; también se facilita que la persecucién
penal defina una clientela carcelaria en la que el que tiene po-
der queda excluido. El sistema de mano dura olvida que esta
mano nunca o pocas e intrascendentemente, ira dirigida a los
que desde el poder manejan la criminalidad organizada o aque-
lla que distorsiona el sistema constitucional de gobierno de la
sociedad.

El sistema de sanciones no se respeta porque no existe una
inversion publica que permita contar con medios para que la
pena privativa de libertad y la prisidbn preventiva respeten las
condiciones que el Estado se compromete a mantener en el
sistema carcelario. No se cumple porque no existe un trata-
miento penitenciario ni medios humanos y economicos para
sostenerlo como manda la ley*.

Todos los actores saben de la realidad sefialada en los parrafos
anteriores, el MNP viene informandoles hace tres afos de ello
y la sociedad civil organizada y los medios masivos de comuni-
cacion hace mas tiempo. Se hace caso omiso a esta crisis y se
legisla como si estos datos sean intrascendentes; por ignorar-
se los limites de la realidad y los estudios en la materia, se
olvida que la pena privativa de libertad tiene poco mas de 200

58. Se alega que este problema es un tema que hace a la condicién de la ejecucidn; o a un tema de inversién en la prose-
cucion etc. La verdad es que constituye un rasgo endémico del que el sistema penal no escapa porque se entrampa con
fines ideoldgicos en un tipo de persecucion que reduce a un nivel meramente simbdlico la promesa de persecucion igua-
litaria y de una enorme cantidad de hechos punibles y ello no puede ser indiferente a la construccién del sistema penal.
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afos, pertenece a uno de los discursos juridicos mas vaciados
de sentido y el Paraguay necesita optimizar recursos; no se
puede seguir planteando un discurso de seguridad humana en
el que las decisiones normativas del derecho penal estén desti-
nadas al fracaso como hoy ocurre.

La reforma penal concebida sin una exploracién de la utilidad
real del sistema de sanciones generalmente resulta asi un en-
gano al pueblo; la gente exige seguridad y las carceles no ha-
cen sino aumentar la violencia contra gente excluida que en
muchos casos volvera mas violenta a la sociedad; no puede
sorprender que esta gente de quien no importa su tortura y mal
trato devuelva violencia a la sociedad que no se ocupo de ella.
Se cambia la ley para decir que algo se cambia cuando en rea-
lidad no se la aborda como un instrumento de intervencién de
la fuerza en defensa de la sociedad y de la existencia de opor-
tunidades de desistencia criminal.

Es necesario que cese la violencia en las calles, ello depende
de politicas sociales adecuadas y ayudara una politica criminal
que cuente con sanciones alternativas de utilidad real.

El MNP recomienda a las universidades, los medios masivos de
comunicacion y a los partidos politicos estudiar esta crisis a la
luz de la ciencia; ella indica que el camino del orden juridico en
esta materia es absurdo. Experiencias exitosas internacionales
avalan la utilidad de tomar un rumbo distinto al encierro penal
como respuesta desestructurante del individuo y sus vinculos
sociales.

Es urgente no repetir mitos y formulas perimidas para lograr un
avance en la remocion del sistema de sanciones que del modo
que esta legislado no hace sino establecer factores propicios
para la tortura y los demas malos tratos pero también de la
violencia desplegada en las calles y sobre las que la queja de la
ciudadania se hace escuchar desde los mas diversos ambitos.
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La respuesta punitiva es una cuestion que debe ser redisefiada
desde el mismo cddigo penal para que se cuente con opciones
normativas que abran otras puertas a una sociedad mas huma-
na que cuente con un derecho penal que defienda a la sociedad
y abra oportunidades para que las personas afectadas por el
sistema penal cuenten con posibilidades de llevar una vida sin
delinquir.

También se hace mencién que un aspecto vinculado a la pena,
que puede ser mejorado con reformas normativas procesales,
es el hecho de que se legisle una cesura del juicio que obliga-
toriamente, cerrada la primera parte en la que se declara culpa-
ble al procesado, abra un periodo de estudio, ofrecimiento de
pruebas y dictamenes de érganos criminoldgicos especializa-
dos para que el tribunal con todo el apoyo cientifico del estudio
particular y los elementos que arrimen las partes en un juicio
oral y publico escuche el debate sobre la pena util en conside-
racion a las particularidades del caso. Ello implica normas que
mejoren el sistema de tabulacién y fundamentacion de la apli-
cacion de la pena y una inversidon del Estado en técnicos que
hagan estudios serios para que la pena resulte socialmente Util.
Se recomienda que ello sea revisado al tiempo de considerar
este afo la reforma penal.

Il) Abusos de la prision preventiva, prevencion de la tortura
y los demas malos tratos.

Un panorama hartamente descrito por el MNP es la superpo-
blacion carcelaria que es del orden de 186% como promedio
general de todo el sistema penitenciario de la Republica. El
77% de esta poblacién la conforman presos/as sin condena; el
23% restante es de presos/as condenados/as (datos pro-
venientes del parte diario de la Direccion General de Estableci-
mientos Penitenciarios y de Ejecucion Penal correspondiente al
09/12/2015). La cifra de superpoblacién en realidad es mucho
mayor ya que para determinar el excedente poblacional hoy
el Ministerio de Justicia no tiene en cuenta la dotacion de es-
pacios adecuados para las habitaciones y los demas lugares
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necesarios que exige una reclusion digna segun los estandares
de DDHH vigentes a nivel internacional.

La superpoblacion asi descrita favorece todo tipo de tortura y
malos tratos. La cantidad de gente es demasiada para los
recursos humanos y materiales previstos y subvencionados
por el Estado; ello necesariamente genera violencia estructural
y corrupcion que afecta la calidad de vida de internos/as expo-
niéndoles a vejaciones.

Por otra parte el hacinamiento es un elemento aflictivo que por
si sola viola la ley; de ninguna manera constituye una incomo-
didad o sufrimiento inherente a la reclusion penal; la situacion
que por la superpoblacién se vive bordea conductas que pue-
den ser estudiadas bajo la adecuacién al tipo penal de tortura;
ello debe ser conscientemente abordado por fiscales y jueces
en cada caso.

Téngase en cuenta que la capacidad de cada penitenciaria no
puede ser rebasada sin convertir al recinto penitenciario en un
espacio sin condiciones de habitabilidad humana; por ello el
orden juridico se ocupa de establecer que el Ministerio de
Jus-ticia debe determinar el cupo de cada penitenciaria. Este
cupo marca el limite a partir del cual el Estado o icialmente
recluye poniendo en riesgo y carestia a la persona. Solo la
naturaliza-cion del horror que constituye vivir hacinados
puede tornar tan insensible a los operadores de justicia que
no deberian recluir fuera de estos limites.

La privacién de libertad aplicada en este contexto no puede
sino darse bajo el signo de la violacion de derechos fundamen-
tales. Los jueces prefieren recluir sin que existan condiciones
de respeto a los DDHH en las carceles cayendo irremediable-
mente en incumplimiento de las obligaciones de su cargo. Este
signo de decadencia y quiebre de la mision del poder judicial no
deviene un escandalo ni produce el enjuiciamiento de quienes
hasta, segun las circunstancias, son responsables de Tortura
porque el fendmeno esta naturalizado.
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Todo ello permitié al MNP sefalar reiteradamente la necesidad
de aplicar un programa de depuracion de prisiones infunda-
das, excesivas, exageradas, o innecesarias en la que el poder
judicial deberia ser el protagonista principal; recuérdese que la
revision es oficiosa cada tres meses por mandato legal.

El MNP viene siendo ignorado sistematicamente por el poder
judicial en general y por la CSJ en particular en lo que sus reco-
mendaciones de racionalizacién del uso de la prision preventiva
alude; inclusive existen testimonios que involucran a magistra-
dos de la CSJ en hechos que develan que personas en funcién
publica en ese estamento alientan el temor al enjuiciamiento de
magistrados que pretenden sostener una interpretacién de las
garantias en apocamiento del encierro cautelar.

Seguidamente el MNP indica factores que inciden en que se
cuente con este indice de presos/as sin condena que rebasa
ampliamente la capacidad de alojamiento y mantencion de in-
ternos/as en el Estado paraguayo. Algunos de estos factores
se encuentran en la ley y otros en la practica judicial. Se entra
a enunciarlos para que cada estamento del Estado identifique
sus responsabilidades en removerlas ya que son circunstancias
que propician la tortura y los demas malos tratos que se deve-
lan en las visitas llevadas a cabo en estos tres Ultimos afos.

1) Incidencia normativa procesal en el mal uso de la prision
preventiva. Tasacion de medidas alternativas y substituti-
vas a la prision. Ley No 4.431/2011.

Las tasaciones a las medidas cautelares de coercion personal
cercenan las facultades judiciales para decidir sobre la existen-
cia de elementos de conviccion que justifican el uso de la pri-
sidon preventiva para todos los casos y generaliza de este modo
el uso de la medida que es excepcional.

La legislacion criticada, ademas de atentar contra la excepcio-
nalidad de esta medida, introduce un motivo de desigualdad
entre ciudadanos/as ante la ley. Quienes estén en una misma
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situacién de peligro de fuga o de obstruccion de la investiga-
cion recibiran una respuesta si es delito y otra mucho mas lesi-
va si es crimen.

Personas en situaciones iguales recibiran respuestas caute-
lares distintas pues a uno se le dara medidas alternativas o
substitutivas y a quien esta en idéntica situaciéon de hecho (y
procesalmente en un mismo estadio juridico) se le tendra que
aplicar prisidon porque la ley no permite el analisis particular de
su situacién al juez de la causa. Deberian aplicarse sin distin-
ciones que atiende al derecho de fondo, requisitos procesales
que permitan gozar de igualdad a cualquier procesado, pues es
el peligro de fuga o de obstruccién de la investigacion el factor
factico y juridico determinante para aplicar o no una cautela.

Ademas es el examen judicial el Unico que puede determinar
si un caso amerita o no la prision; el juez examina situaciones
procesales de la vida real, y son hechos a ser probados los
que determinan si en un caso es 0 no es necesaria la prision
preventiva. La ley no puede lesionar este derecho al examen
jurisdiccional que al magistrado compete sin usurpar funciones
de garantias que son propias del juez.

Este examen jurisdiccional queda truncado con la tasacién que
prohibe al juez aplicar otra media cautelar de coercién personal
que no sea la prisién. Ante la mas minima necesidad de una
medida cautelar de coercidn personal, por mas leve que sea, el
magistrado termina siendo compelido por la ley a usar la prision
cuando que segun su juicio y los elementos a la vista podia apli-
car una medida mas leve. Ello es irracional en la logica consti-
tucional que consagra como principio la excepcionalidad de la
prision preventiva. La decisidon normativa es aiin mas irracional
en un pais que, como el nuestro, no destina medios para recluir
en condiciones dignas a la poblacién carcelaria.

El MNP destaca que este afo debe ser abordada con urgen-
cia la modificacién de estas leyes liberticidas que tanto dafo
hicieron al sistema carcelario. Es un gesto de racionalidad que
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el MNP destaca como necesario e impostergable. El Poder
Legislativo a quien el MNP sindica como responsable de la
existencia de este factor de hacinamiento que causa tortura y
malos tratos, debe discutir a la luz de las cifras insostenibles
del crecimiento poblacional carcelario la necesidad de derogar
la ley No 4.431/2011 y considerar la propuesta presentada por
el MNP para un abordaje holistico de la mejor regulacion del
instituto de la prisién preventiva.

EI MNP escucho que el miedo a la deshonestidad de los jueces/
as es un argumento que se sostiene a favor de la actual tasa-
cion normativa; otro argumento comunmente esgrimido es el
de la necesidad de un sistema duro de prisiéon, como parte de la
seguridad ciudadana que el pueblo exige. Ambos argumentos
no son validos pues con las tasaciones aplicadas ni se frena
la corrupcién judicial (que sigue siendo un punto critico en el
sistema de justicia segun la opinidon que se publica) ni se ofrece
mayor seguridad ciudadana pues las carceles se convierten en
ambitos de violencia que engendra mas violencia por la falta de
condiciones de tratamiento penitenciario a un contingente de
personas inmanejable.

Los jueces de la republica que demuestren deshonestidad en la
aplicacion de las medidas alternativas o substitutiva deben ser
enjuiciados y con pruebas destituidos. EIl MNP escucho testi-
monios de algun que otro caso de deshonestidad o error judi-
cial; pero ello definitivamente no puede llevar a la conclusion
de que es la ley la que debe cambiar y cercenar a la magistra-
tura lo que la constitucion adjudica.

Las cifras del crecimiento poblacional penitenciario demues-
tran que los jueces deben contar con la facultad de tornar a la
prisidn excepcional y la ley debe garantizar plenamente este
poder para superar la situacion de caos en que el pais se en-
cuentra en esta materia. Es responsabilidad del poder legislati-
vo dar un golpe de timoén decidido en esta materia, y este afio
de la discusion inminente de las reformas al CPP es propicio
para ello.
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2) Incidencia de las malas practicas de los tribunales en
materia de prision preventiva.

Una situacién que debe abordada con urgencia este afio es la
malisima actuacion que tienen fiscales, jueces y defensores
publicos en lo que respecta a la aplicacion de la prisidn preven-
tiva. EI MNP pone de manifiesto incumplimientos normativos
que constituyen malas practicas que facilitan el mal uso de la
prision preventiva.

a) Falta de fundamentacion de la prision preventiva. Perspectiva
historica del fenomeno que debe ser removido.

En primer lugar se hace notar tanto a fiscales como a jueces
que el Art 19 de la CN y Art 304 del CPP esta plenamente vi-
gente; también 236, 242, 243, 244, 247 inciso 3), 254 y el 252
inciso 4) del mismo cuerpo legal. Consecuentemente toda me-
dida cautelar de coercion personal es excepcional y debe ser
fundada por el juez que la aplica y motivada por el fiscal que la
solicita.

El MNP hace notar que la practica de los tribunales naturalizo la
aplicacion de medidas alternativas a la prision como si el acta
de imputacion no pueda existir sin una cautela de coercion per-
sonal. Idea legada por el sistema inquisitivo que fue derogado
por la constitucién y posteriormente por la reforma del CPP de
1890, ya criticado por Teodosio Gonzalez.

El fendmeno merece ser descrito con mas detenimiento ya que
como se vera, ello devino posteriormente en que la prision pre-
ventiva fue también aplicada sin mayores fundamentos gene-
randose un uso acritico del instituto que provoca la superpo-
blacion carcelaria que es fuente de abuso de poder en el medio
penitenciario.

El MNP recibié informacién de que los secretarios del area pe-
nal cobran por las actas que se labran en secretaria y en las que
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comparecen los fiadores y se dejan constancia de las condicio-
nes que se compromete a cumplir el procesado.

Este pago que reciben los secretarios/as por sus servicios como
encargados de los registros de la secretaria, segun manifesta-
ron algunos conocedores de la evolucion del sistema penal en
los Ultimos 17 afos, representa una suma interesante de dinero
al mes para cada funcionario/a.

El interés en el cobro de estos emolumentos (que ademas, de
hecho, varian de circunscripcidon en circunscripcion) favore-
cid que jueces/zas aplicasen al menos alguna medida caute-
lar alentados por secretarios/as interesados en cobrar por las
actas que la aplicaciéon de las mismas supone. De este modo
muy pronto el Art 304 del CPP y concordantes, que debia ser
la norma que rigiese la practica en tribunales se convirtié en la
excepcién y a cada imputacidon acomparfio al menos una medi-
da alternativa que permitia a toda secretaria cobrar sus emolu-
mentos, aun cuando no fuese necesaria la medida decretada.

Esta mala costumbre contribuyo a olvidar la vigencia plena del
Art 304 del CPP y a que se entienda como intrinseca a le exis-
tencia de un acta de imputacién la aplicacion de alguna medida
substitutiva a la prisién.

Sancionada la Ley N° 2493/2004 y luego la Ley N° 4431/2011 y
prohibida en ciertos hechos punibles las medidas substitutivas
a la prisién, la misma falta de critica sobre los requisitos de las
medidas alternativas aplicadas sin examen y por mera costum-
bre, se trasladd a este instituto mucho mas lesivo a la libertad
de procesados/as.

Debe ser abandonado del sistema, la aplicacién de medidas al-
ternativas a la prisibn como si fuesen decisiones “de cajén”>.
Toda restriccidon de la libertad en caracter de cautela procesal
penal, por mas minima que sea, exige los requisitos probato-

59. Sellama asien la jerga de tribunales a las decisiones que no requieren mayor examen para su resolucion.
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rios propios que justifiquen fundadamente, en la resolucion del
juez, la aplicacién de la misma; mas aun si se trata de la prisién
preventiva.

El desafio de este afio se trata de forjar una nueva costumbre
institucional; contribuyendo a ello, el MNP sefnala a la CSJ que
si las actas no se cobran en todos los casos, desapareceria el
interés de las secretarias que hoy por hoy siguen ejerciendo un
peso en el funcionamiento del sistema. Seria indiferente aplicar
o0 no una medida u otra pues el trabajo no implicaria ganancia
alguna.

Al respecto el MNP cuestiona a la CSJ sobre la legalidad de
estos cobros hechos en secretaria ya que la justicia penal es
oficiosa y se entiende que su acceso deberia ser gratuito. Solo
la ley puede obligar a pagar al particular la actuacion de un
funcionario del sistema de justicia ya que para hacer su trabajo
fueron nombrados /as y se les tiene asignado un sueldo.

El MNP busco la fuente normativa de Ley que habilite este co-
bro hecho en secretaria y no lo pudo localizar. Existen acor-
dadas, pero estas no pueden regular un cobro que no haya
sido establecido como carga en la ley. Si no existe obligacion
establecida en la ley, como todo parece indicarlo, solo restaria
recordar por acordada que el cobro no corresponde y prohibir-
lo; si existe en la ley se deberia examinar su constitucionalidad
pues estaria en contra de que la justicia penal es oficiosa y en
el ejercicio de derechos en la misma gratuita. El derecho a una
cautela que grave lo menos posible la vida del procesado/a, es
un derecho que debe ser facilitado por el Estado.

Por otra parte el MNP considera necesario que la CSJ recuerde
a magistrados/as que la privacién de la libertad, aun en el caso
de las medidas cautelares de coercidén personal, son un nivel de
intervencion en la vida de cada persona que debe ser fundado
desde los elementos de prueba que se presentan en el caso y
no ser tenida como una resolucion “de cajon”. El MNP espera
que todo esto coadyuve a rescatar la idea originaria que un pro-
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ceso ordinariamente se deberia llevar a cabo sin afectacion a la
libertad, ello implicaria un significativo descenso en el volumen
de casos de personas que hoy viven ancladas en el sistema
penitenciario o de vigilancia de medidas substitutivas y alterna-
tivas a la prision que inciden en el uso de la fuerza policial.

Téngase en cuenta que aun en los casos previstos en la actual
ley liberticida en las leyes liberticidas N° 2493/2004 y luego la
N° 4431/2011 se podria reservar la captura y la privacién de
libertad, ante la falta efectiva y constatada de sometimiento a la
justicia del procesado/a o ante hechos de amedrentamiento a
testigos u otros demostrables como actos que ponen en peligro
la investigacibn para no seguir decretandolas con
fundamentos genéricos y sin un razonamiento judicial que
lo sustente en elementos de sospecha efectivo como hoy
viene ocurriendo segun surge de la lectura critica de varios
autos de prisidon preventiva a los que se tuvo acceso en las
visitas de estos tres anos de vida del MNP.

Las leyes que tasaron las medidas alternativas y substitutivas
a la prisidon no prohibieron procesar sin medida cautelar alguna
a ciudadanos y ciudadanas que estan siendo investigados y
contra quienes al tiempo de la imputacion no existe porque su-
poner que se van a fugar o van a obstruir la investigacion. Esta
ultima es una idea inquisitiva en virtud de la cual la tasacién de
las medidas se traduce sin que lo diga la ley en una obligatorie-
dad de que se aplique prisién a estos casos.

El MNP deja en claro su posicidon que no es otra que la estable-
cida en el orden juridico:

a)Las leyes N° 2493/2004 y luego la N° 4431/2011 no obli-
gan a aplicar prision preventiva. Por otra parte correspon-
de a los jueces llevar a cabo el control de convencionali-
dad de su normativa y fallar siempre conforme al principio
pro persona.
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b) La aplicacién de prision debe ser fundada en cada uno de
los requisitos de ley aun en los casos previstos en estas
normas de tasaciones criticadas como liberticidas y con-
trarias a las convenciones plenamente vigentes que
protegen a las personas y son de prelacidn superior a las
mismas.

c) El requerimiento del ministerio publico debe estar motiva-
do con alegaciones de hecho, derecho y prueba siempre
que requiera una medida cautelar de coercién personal
pues el principio es que un acta de imputacién no implica
la existencia de medida cautelar alguna.

d) Toda medida cautelar de coercién personal debe ser fun-
dada por el/la juez/a con alegaciones facticas juridicas y
probatorias que satisfaga plenamente el sistema de cono-
cimiento exigido por el paradigma constitucional que rige
la jurisdiccion penal.

e) La falta de fundamentacion de una medida cautelar cons-
tituye una grave violacion de las obligaciones del cargo de
jueces/zas; ello merece el enjuiciamiento y destitucion del
magistrado o la magistrada previo proceso de ley, segun
las leyes que rigen el sistema de destitucion de magistra-
dos/as.

f) Es obligacion del juez y del fiscal proceder de oficio cuan-
do por algun motivo de ley las prisiones deban ser revo-
cadas o substituidas. La negligencia judicial constituye un
grave mal desempefio en el cargo y es causal de
destitucion del magistrado/a.

La experiencia del MNP es que la exposiciéon de estas ideas
basicas resultan novedosas a secretarios/as, asistentes isca-
les, iscales/las, jueces/zas y camaristas. En talleres y mesas
de didlogo cuando se abordan estos puntos se debe exponer
los detalles normativos de cada argumento para la
fundamentacién de estas cuestiones que deberian ser
hartamente conocidas.

Ello amerita la explicacién histérica aludida y la recomendacion
de que la CSJ examine la pertinencia de recordar a jueces lo
que la ley manda. También recomienda que la escuela de la
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magistratura insista en la formacién de los jueces en el sistema
de garantias que debe regir la aplicacién de las medidas caute-
lares en materia procesal penal.

Fundado en las consideraciones expuestas, se recomienda al
Consejo de la Magistratura que desarrolle un sistema de eva-
luacion de magistrados/as postulantes a la confirmacion del
cargo de tal manera a impedir que continden en carrera jueces
y fiscales que violen las normas de garantia en el requerimiento
o aplicacion de medidas cautelares de coercidn personal, es-
pecialmente de la prision preventiva para establecer un sistema
de depuracién de quienes de hecho dia a dia contribuyen a que
en nuestras penitenciarias se siga torturando y mal tratando a
quienes éstos operadores debian amparo.

Respecto a la inconstitucionalidad de esta la Ley No 4.431/2011
debe destacarse que la CSJ sent6 postura a favor del rechazo
de la misma. Al MNP preocupa esta decisidon que obliga a ma-
gistrados a recurrir al control de convencionalidad para aplicar
otras normas de mayor rango y proteccién a las personas como
salida a una cuestién que podia haber tenido una resolucién
simple y adecuada a los parametros garantistas de la CN.

Al respecto de la CSJ, solo resta decir que no sorprende la de-
cisién pues también recurrieron a otras interpretaciones como
la que ignora que el limite legal maximo de la prision preventiva
segun la decision del legislador es de dos afios como maximo;
en este Ultimo caso so pretexto de aplicar la pena minima, por
mandato constitucional, como plazo de duracidon maxima de la
prisidon preventiva, olvidando que la CN establece estandares
minimos y no los mejores estandares que puede establecer la
ley a la que ella se debe cuando se favorece al procesado.

Todos estos signos son prueba de que en la actual CSJ exis-
te una politica que sus mismos ministros denominan de mano
dura. Esta politica de cuyo testimonio por dichos y llamadas
de ministros/as de la CSJ a jueces/zas es un factor de presion
que corroe la independencia de muchos jueces a quienes se-
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gun sus manifestaciones les hubiera gustado actuar en defensa
del garantismo constitucional pero temen por la pérdida de sus
cargos.

La falta de independencia, por lo que el MNP considera una in-
tromisién del poder legislativo, cercenando para ciertos casos,
la tutela jurisdiccional que rige la materia de prision preventiva
(Ley No 4.431/2011) es a su vez coadyuvada por la falta de
independencia que surge de una jurisprudencia de la CSJ que
torna nula las decisiones que se dicten contra ella y si se repi-
ten en tres ocasiones puede ser motivo de enjuiciamiento del
magistrado que por valentia y en contra de los precedentes de
la Corte esté dispuesto a defender la dignidad humana que la
misma Corte no defiende dentro de los parametros de la Cons-
titucion.

Esto es un tema politico altamente complejo y decepcionante
en el que el MNP no puede dejar de poner una voz de alerta.
Seria realmente una verglienza que en medio de poca
claridad e intereses sectoriales o partidarios que arremeten
contra ministros de la CSJ, la voz de alerta del MNP sea
confundida con posiciones poco favorables a la
independencia del poder judicial; sin embargo el MNP no
desistira de su mision de hacer notar estas posiciones que
pueden ser causa de juicios politicos, por temor a que se
confunda su mensaje, pues el MNP no hace sino cumplir con
su mandato sefalando los hallazgos que constituyen un
aliciente a que se pueda involucrar a ministros de la Corte
Suprema de Justicia en tan graves circunstancias que
propician el mal uso y aplicacién de la prisidon preventiva
favoreciendo la tortura y los demas malos tratos.

El MNP seguird la senda del didlogo buscando que se
cumplan sus recomendaciones y agotara paso a paso los
instrumentos que la ley le brinda para tal efecto.
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b) Impunidad en el mal desempefio del cargo cuando se violan
garantias procesales y penales en perjuicio de los que sufren
factores de vulnerabilidad. Particular responsabilidad de la CSJ.

El MNP constaté en las visitas realizadas que es generalizada
la practica de incumplimiento de las revisiones oficiosas de las
medidas cautelares de coercion personal como es obligatorio
al menos cada tres meses por parte de jueces de garantia.

En muchos casos jueces de garantia no asisten a las audien-
cias del 242 para la imposicion de medidas cautelares provo-
cando un motivo de nulidad que no es considerado y se falsean
las actas de dichas audiencias sin que ello sea considerado
hecho punible. Se degrada de este modo la calidad del control
jurisdiccional y se abandona la oralidad en el proceso penal.

Jueces de ejecucion no comunican a jueces de garantia de que
las condiciones de restriccidon de derechos en los penales re-
basan las estrictamente necesarias para evitar la fuga y la obs-
truccién de la investigacion para que estos tomen las medidas
que corresponden y rectifiquen la situacion de afectacion de
derechos o revoquen la prision como lo manda la ley®.

El ministerio publico no requiere de oficio la revocatoria de la
prision preventiva aunque claramente concurran las causas es-
tablecidas en la ley; aun en casos de agotamiento del plazo de
su duracién maxima.

Presentado el Habeas Corpus se sostiene que si existe un juez
competente basta con ello para que la prision, por mas ilegiti-
ma que sea, no sea declarada tal; se opta por una idea mera-
mente formal del control de la legitimidad del encierro y no se
lleva a cabo el examen sustancial, ni se tiene en cuenta, que
en algunos casos, la privacién de libertad bajo las circunstan-
cias que se exponen, pasan a ser hecho punible. Constatada
la existencia de un hecho punible al resolver el Habeas Corpus

60. Art 254 Numeral 4 in fine y 254 pdrrafos 3 y 4.
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no se comunica al ministerio publico para que lleve adelante la
persecucion penal o pida el desafuero que corresponde.

Todos estos hallazgos, y otros descritos en estos tres anos, de-
notan que en materia de medidas cautelares de coercion
personal existe una subversion del orden juridico que es
aplicado por el ministerio publico y el poder judicial
impunemente.

El MNP considera que todo ello provoca que la prisién pre-
ventiva en excesivos casos se constituyé en Paraguay en un
instrumento aplicado, bajo condiciones de una falta de certe-
za juridica y segun el antojo de operadores de justicia que ac-
tdan con la conviccidon que no seran enjuiciados ni sancionados
penalmente por sus desmanes; la crisis que se sefala es un
monumento al estado de policia en el que la prevencién de la
tortura no tiene cabida; el estado de policia asi fortalecido esta
signado por el abuso de poder afectandose mas que a ningun
otro a quienes sufren factores de vulnerabilidad.

Los tres poderes del Estado encontraran datos, relatos, cifras
en los informes de afos anteriores; estos les fueron proporcio-
nados por el MNP del modo en que la ley manda. No se puede
minimizar este fendbmeno como uno de los factores de produc-
cion y riesgo de tortura y demas malos tratos proscriptos por la
Convencién cuyo incumplimiento es inexcusable para el Estado.

El sistema penal asi aplicado socaba el estado social de dere-
cho y constituye una maquinaria de aplicacion de un modelo
de sancion que no cuenta con la vigencia del principio de ino-
cencia y del juicio previo (prisibn como pena anticipada), entre
otras garantias. Ello en si es factor de produccién y riesgo de
todo tipo de sufrimiento que puede, segun el caso, caer en la
caracterizacion de tortura o malos tratos. Sectores del pais su-
fren un estado penal autoritario pues la Constitucion esta en
desuso en muchas fiscalias y juzgados de la Republica. El fe-
ndédmeno, al parecer, pasa desapercibido en su gravedad por
parte de los responsables politicos del buen funcionamiento del
sistema de justicia.
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El MNP recogié abundante informacién para sostener que no
se trata de hechos aislados, sino sistematicos en lo que res-
pecta a la impunidad; lo mas alarmante es que estos desmanes
encuentran en ministros/as de la CSJ un apoyo que preocupa.
Desde esta alta instancia judicial se impulsa, en el discurso,
una supuesta politica de “mano dura” que en realidad es una
politica de mano injusta ya que se invita a la desobediencia
o minimizaciéon de normas de garantias que hubiesen sido la
barrera de esta arbitrariedad hartamente criticada por
defensores de DDHH y que constituye una verglienza para
todo Estado civilizado.

Se recomienda que el tema sea analizado politicamente en la
perspectiva de un incumplimiento de garantias que viola el pac-
to fundacional de la Republica del Paraguay y que la CSJ se
pronuncie de una vez a favor de la vigencia de las garantias
constitucionales recordando a magistrados /as de toda la Re-
publica la necesidad de dar cumplimiento a las reglas cogni-
tivistas que han sido dejadas de lado, bajo advertencia que,
de continuar este estado de desacato a la ley, se procedera
a las denuncias que correspondan. Se sabe de magistrados
que gustosos cumplirian con su funcion de defender la digni-
dad humana pero se ven vinculados a una degradacion de su
funcion judicial por el fundado temor a un enjuiciamiento y esta
situacion de amedrentamiento es la que debe ser revertida con
un mensaje claro por la CSJ.

En cuanto a la CSJ y la responsabilidad objetiva de alguno de
sus miembros, el MNP advierte que la falta de toma de medi-
das contra el abuso de la prisién preventiva y el hecho de que
desde su seno se aliente el incumplimiento de la Constitucién
y las convenciones que rigen la materia, le resta autoridad y
credibilidad en el contexto del estado social de derecho.
Le expone a consecuencias politicas en donde la legitima
critica que le dirige el MNP para dialogar y rectificar rumbos
puede ser aprovechada por intereses sectoriales o
partidarios que nada tienen que ver con el deseo de rescatar
la legitimidad de la pri-sion preventiva en el modo que queda
configurada en el pais.
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Es necesario salvaguardar la independencia judicial, pero des-
de luego, el poder de ningun 6rgano de la Republica debe
apartarse de la senda del cumplimiento de la Constitucién y las
convenciones que rigen la materia como peligrosamente lo ha-
cen miembros/as de la CSJ. EIl MNP pone énfasis que seguira
abierto al didlogo con la CSJ entendiendo que es funcién del
MNP la persuasién y la colaboracion con el poder judicial; es-
pera que ello dé resultados evitdndose de este modo recorrer
otras sendas legales mas conflictivas para que el MNP motive
la escucha de sus hallazgos y recomendaciones de tal manera
que la CSJ asuma las garantias constitucionales como instru-
mento de prevencién de la tortura y los demas malos tratos.
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SALIDAS PROCESALES ALTERNATIVAS Y DESCOM-
PRESION DE LA POBLACION CARCELARIA.

El crecimiento acumulativo que tiene el sistema carcelario in-
dica que la reclusién de personas en Paraguay debe recurrir a
todos los medios que fuesen necesarios para disminuir la po-
blacion de privados de libertad®. EI MNP advierte que la cons-
truccién y dotacién de recursos a nuevas penitenciarias no
hara sino proporcionar espacios y medios adecuados, para
permitir acercarnos a un estandar adecuado de plazas para
el aloja-miento de la cantidad de personas que ya estan hoy
privadas de libertad sin las condiciones exigidas por la ley.

En este sentido, es importante no dejar de insistir que ademas
de la dotacién de estos nuevos espacios y medios, el MNP vie-
ne recordando que en el actual CPP y el CEP existen normas
que deben ser propiciadas para su uso sistematico como me-
dio para evitar el fenédmeno del hacinamiento carcelario. En esta
parte del informe haremos mencion a las salidas alternativas al
proceso penal.

En primer lugar la recomendacién se dirige a los legisladores.
Se sugiere apoyar toda mocién de reforma del CPP que am-
plie el aumento de la capacidad del poder judicial, del MP vy la
defensa de recurrir a medios alternativos de cierre del procedi-
miento que permitan un tratamiento de la persona fuera del am-
bito de encierro penitenciario y sobre todo de la condena penal.
El MNP pide que los casos de extincién de la accion penal por
conciliacion de las partes, sea fortalecido. Claramente esta via
pueda llevarse a cabo por transacciones con la victima que
puedan presentarse para su homologacion ante el juez de la
causa o por via del MP. El poder legislativo sabra establecer los
casos en que, si el pacto consta en escritura publica, pueda
tener el efecto de necesaria clausura del proceso y cuando el
caso debera contar con la anuencia del MP, para luego ser re-

61. Ver en los anexos grdficos sobre el fenémeno aludido y sobre la superpoblacién carcelaria.

185



mitido a un control jurisdiccional minimo de legalidad y provo-
car el cierre del proceso.

Al respecto de esta medida no solo podrian ser incluidos los
casos de delitos culposos o de contenido meramente econémi-
CO sino otros que bajo ciertas circunstancias, hagan propicio el
cierre anticipado del proceso, aun cuando la naturaleza de los
bienes juridicos plantee situaciones mas delicadas.

Debe iniciarse un debate de como abordar los problemas pena-
les que afectan a indigenas que por los niveles de desestructu-
racion de sus comunidades, éstas no contengan posibilidades
de resolver la conflictividad penal en la que participan. El tema
es sumamente complejo y la mirada debe ser interdisciplinaria
para fundar decisiones normativas en el conocimiento cientifico
y el aporte de estudios de la antropologia, la sociologia, la sico-
logia, etc. En este sentido el dato del trato cruel que han recibi-
do estos pueblos por parte del Estado paraguayo es histérico y
la responsabilidad social de la sociedad paraguaya, que conté
con el apoyo de la accién o inaccién del Estado, para que su
estrategia de expansion econdmica se haga a costo del despla-
zamiento de los mismos, no puede ser olvidado.

El Estado antes de su constitucion y a pesar de ella mantuvo
una politica de aniquilacion de las condiciones para el dialogo
cultural respetuoso con los pueblos indigenas. No se les ofrecio
de hecho, las garantias de un desarrollo humano integral en el
que estos pueblos contasen con el espacio y los medios para
una sintesis cultural del contacto con nuestra sociedad etno-
centrista y en muchos casos etnocida.

La respuesta penal a los problemas que generd el desplaza-
miento de estos pueblos, al drama social de su insercién en los
estratos de mayores condiciones de vulnerabilidad, arrincona-
dos en espacios inadecuados y presos de la violencia, no es
sensato, ni justo.
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El derecho penal surge de un paradigma que pone énfasis en
cargar de conocimiento a la decision judicial a partir de ins-
trumentos que son Utiles para el andlisis de la responsabilidad
personal y el actuar consciente y libre de un modo que sus
herramientas dejan escapar el peso de los factores de esta di-
namica de dominacién y sometimiento social que da cuenta la
historia.

Existe un esfuerzo que corresponde al Estado para generar res-
puestas no punitivas a estos problemas, pero en caso que ello
sea inevitable debe contarse con los instrumentos juridicos que
permitan el ingreso de datos suficientes para que la respon-
sabilidad individual cuente con el analisis necesario de estos
factores y su peso en la construccion de la verdad que siente la
base de la resolucion de una controversia con contenido penal.
Por otra parte, el encierro, dada la situacion de desestructura-
cion de las personas que pertenecen a estos pueblos indige-
nas, no puede ser el trato civilizado que se espera de un Estado
que pretende reivindicar a los mismos.

El MNP ofrece en sus informes de estos tres afos el panora-
ma dantesco que atraviesan indigenas en situacion de encierro,
seguira afinando la mirada y la escucha de los mismos para
ofrecer la mayor cantidad de hallazgos utiles para una nue-
va politica en la materia. Sin embargo, no se puede pretender
abordar el debate sobre la reforma de los instrumentos penales
y procesales que rigen la materia sin tener en cuenta el origen
perverso de la situacidon que atraviesan tantas comunidades
por lo que ello se expone a la legislatura, invitandoles al didogo,
para que en este campo penal también las salidas procesales
alternativas y el tratamiento alternativo de estas personas sea
referenciado de un modo adecuado.

Debe quedar claro que el MNP sostiene que la condena o el
encierro penal de indigenas sin que se cuente con una mirada
sobre la consideracion de estos factores que surgen de la dina-
mica histérica, es un trato minimamente cruel e inhumano que
el Estado prodiga. El Estado tiene ante estas personas la obli-

187



gacion de ampliar el andlisis de la busqueda de la verdad que
incide en cada caso. El Estado esta obligado a que el sistema
penal no sea un instrumento mas de dominacién y alienacion
cultural para personas que pertenecen a los pueblos indigenas.
Un enfoque penal tradicional esta cargado de limites que si no
son superados, tornaran necesariamente al Derecho Penal y
Procesal intrinsecamente inhabiles para ofrecer resoluciones
respetuosas del paradigma asentado en la actual Constitucion.
En cuanto al uso de los medios procesales alternativos para el
cierre del proceso penal, el MNP no realizo un estudio particular
que por via de la induccidn permita conocer con certeza su im-
pacto en la vida de las personas y de la sociedad. Sin embargo
recuerda que el criterio de oportunidad, la suspension condi-
cional del proceso, la conciliacién, etc., permiten no aplicar la
solucioén penal a casos en los que el reproche sea minimo, el
efecto del hecho punible sea insignificante o concurran otras
condiciones que permitan ver como adecuada la aplicacion de
estas vias de cierre del proceso.

Se llama la atencién al MP que el reproche puede ser minimo
cuando las circunstancias de vulnerabilidad sean tales que no
se pueda hablar de que la persona aprehendida y procesada
cuente con las herramientas conceptuales o volitivas que le
permitan una adecuacién de su comportamiento a evitar hacer
lo que la ley prohibe o hacer lo que la ley manda en el campo
penal. No se habla desde luego de una inimputabilidad penal
sino de una mengua sustancial de estos requisitos del repro-
che; el llamado de atencidn se hace porque es necesaria una
visiébn mas aguda que aquella a la que por lo general las rutinas
del proceso penal estan acostumbradas. Este hecho no siem-
pre es revisado de tal manera a que se apliquen las opciones de
un cierre procesal anticipado.

Por otra parte la suspension condicional del proceso, o de la
pena, o la conciliacion, etc., tampoco es utilizada alli donde
un programa de desintoxicacion o de empleo o de formacion
u otros puede ser una solucién mucho mas adecuada que el
encierro penal.
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Resulto paradigmatico en el periodo del informe, el caso de una
mujer que fue procesada como coémplice de abuso sexual de
su hija, que era una nifia, en medio de una presién mediatica
generada sin el andlisis del rigor que al MP se debe exigir.

El MNP constaté que en un inicio se resté importancia a los
rastros que hablaban de todo el esfuerzo hecho por la madre
para descubrir la dolencia de su hija; de la negligencia que tuvo
el Estado en orientar a esta madre para que pueda descubrir lo
que estaba pasando a su hija; a la situacién laboral precaria y
el grado de instruccién de la procesada que pudieron incidir en
una lectura distinta de los comportamientos que eran tenidos
en cuenta y analizados para llegar a la conclusion de su par-
ticipacién delictiva; un caso en el que a partir de un punto, la
reclusidon de esta persona se hizo evidentemente innecesaria,
pero el poder judicial insistia en la privacion de libertad bajo
condiciones de riesgo para la procesada.

Este como otros casos a los que se accedié destacan que un
analisis alternativo del reproche y otros elementos propios del
analisis procesal, a la luz de evidencias recolectadas desde un
inicio, podian haber generado un abordaje del caso sin recurrir
a la prision preventiva e inclusive aplicar con mayor celeridad
salidas alternativas al proceso.

Ante estos casos, el MNP cuestiona la necesidad de que fisca-
les y jueces cuenten con capacitacion adecuada; instrucciones
generales; programas de interaccion institucional; acordadas
de la CSJ; etc.; que faciliten el uso de las salidas alternativas y
provoquen decisiones que abran abordajes no punitivos pero
si resocializantes que segun nuestro régimen juridico pueden
existir perfectamente si se organizan e invierten recursos en un
nuevo modelo de gestidn y resolucién de la conflictividad penal.
Existen experiencias modulares que el MNP destaca como
ejemplo desde los que se pueden construir alternativas; una
de ellas es el PAIl, que puede ofrecer también para los adultos
oportunidades sumamente necesarias y Utiles a partir de una
adecuacion del modelo y la inversion de medios sin los que
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desde luego es dificil que jueces y fiscales puedan contar con
instrumentos para poner la ley en vigencia y descomprimir la
poblacion inutilmente hacinada hoy en los insuficientes espa-
cios penitenciarios.

Consecuentemente a lo expuesto, el MNP recomienda que se
fortalezcan los espacios de dialogo interinstitucional entre Mi-
nisterio de Justicia, Poder Judicial, Ministerio de Salud, Minis-
terio del Trabajo, Ministerio Publico, etc. para que en las mesas
de dialogo se determinen programas que deberan luego con-
tar con disefios de implementacién y medios econdmicos que
ofrezcan empleo, desintoxicacion de adicciones, capacitacion
y formacién profesional, etc. de manera que sean aplicados
como alternativa a la reclusién penal.

La inclusion de la construccion de este tipo de respuesta no
punitiva este afio, es impostergable y requiere del esfuerzo in-
terinstitucional de un Estado que no debe prever solamente la
construccion e inversién en carceles para afrontar el problema
penitenciario; es deber que en este afno se desarrollen estos
modelos que den oportunidades de vigencia al orden juridico;
jueces y fiscales veran abierto un espacio en el que ensayar
nuevas practicas de salidas alternativas del proceso, hoy difi-
cultada por la carencia de medios y una rutina inquisitiva que
de otro modo dificilmente se revierta. Es de ésta manera que
todas las instituciones de salidas alternativas al proceso pue-
den alcanzar un rendimiento maximo en establecer condiciones
donde los modelos de violencia que existen en el encierro penal
sean superados.
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ENTRADA EN VIGOR DEL NUEVO
CODIGO DE EJECUCION PENAL

El 17 de abril de 2015 entrd en vigor el Codigo de Ejecucion
Penal (Ley N° 5162/2014), tras ocho afos de tramite legislativo.
El nuevo Codigo deroga en gran parte a la vieja Ley N° 210/70
De Organizacion Penitenciaria y establece un nuevo régimen le-
gal para el tratamiento de las personas privadas de libertad, en
particular para quienes cumplen una condena. Si bien el MNP
mantiene criticas respecto de algunos articulos, en general, se
considera que la norma sancionada supone un avance en tér-
minos de proteccion de derechos humanos de las personas pri-
vadas de libertad y de establecimiento de garantias frente a la
tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes.

A pesar de su entrada en vigor hace casi un afo, el Cédigo ca-
rece de la suficiente eficacia para garantizar los derechos de las
personas privadas de libertad que el mismo contiene. EI MNP
ha constatado con preocupacion que existe un alto nivel de
incumplimiento de la norma, no se adecuan las instituciones
necesarias para su aplicaciéon y existe poca coordinacién entre
el Poder Judicial y el Ministerio de Justicia para su implemen-
tacion.

Es urgente que el colapso del sistema penitenciario se aborde
mediante medidas eficaces que limiten el abuso de la prision
preventiva y contribuyan a enviar menos personas a prision y
por el tiempo estrictamente indispensable. También es necesa-
rio que se adopten las medidas para que se acorte el tiempo de
prision de quienes ya estan cumpliendo una condena y redinen
las condiciones para salir.

Con respecto a esto ultimo, es necesario que todas las maxi-
mas autoridades judiciales y de la administracion penitencia-
ra, pero ademas los funcionarios (directores de penitenciarias,
médicos, psicélogos, agentes penitenciarios, etc.) y operado-
res judiciales (jueces y juezas, defensores y agentes fiscales de
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ejecucion penal) hagan el mayor esfuerzo posible, con sincera
voluntad politica, para cumplir cada uno su parte de responsa-
bilidad legal en el mejoramiento del trato y las condiciones de
vida en las penitenciarias.

Los avances registrados con la sancién del nuevo Cddigo de
Ejecuciéon Penal que encuentran obstaculos o un alto déficit en
su cumplimiento son:

- El nuevo Codigo otorga competencias efectivas a los Juzga-
dos de Ejecucion Penal para la proteccién judicial de los dere-
chos de las personas privadas de libertad frente a los abusos
de la administracién penitenciaria. En este sentido, se destaca
la competencia legal que se otorga a esta instancia para: a) re-
solver incidentes relacionados con la situacién del interno y su
vida dentro del establecimiento, los permisos de salida y con la
aplicacion del régimen disciplinario; b) intervenir en apelacion
en las sanciones disciplinarias administrativas; c) garantizar el
respeto de los derechos de la persona privada de libertad ante
cualquier exceso de la administracién penitenciaria; d) controlar
el trato dado al prevenido, en particular, cuando la medida cau-
telar de privacion de libertad haya adquirido las caracteristicas
de una pena anticipada (articulo 19 numeral 3).

- EI Codigo otorga competencias generales de control judicial
sobre el régimen penitenciario, entre las cuales se encuentran:
a) la facultad de hacer visitas de inspeccién sin aviso previo; b)
escuchar y recibir quejas de las personas privadas de libertad
y controlar el cumplimiento de derechos en el régimen de en-
cierro; c) llamar a comparecer a las autoridades administrativas
responsables de alguna irregularidad o incumplimiento de la
ley, para exigir las explicaciones correspondientes; d) controlar
la capacidad de alojamiento de los establecimientos y tomar las
medidas que correspondan en caso de que dicha capacidad se
vea excedida (articulo 19 numeral 4).

- El nuevo Cadigo incorpora nuevas instituciones que, junto a
la libertad condicional, permiten salidas antes del cumplimien-
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to integro de la pena, en condiciones favorables de resociali-
zacion. Estas medidas contribuyen a la descompresion de las
instituciones penales y a cumplir el objetivo que las personas
permanezcan el menor tiempo posible en reclusién. Estas inno-
vaciones son el régimen de redencién o conmutacion de dias
de condena a cambio de trabajo o estudio, en determinadas
condiciones fijadas por la ley (articulos 120 a 123) y la institu-
cionalizacion del régimen penitenciario abierto o semiabierto,
de tercer grado o de prueba (como es denominado en la legis-
lacién), para las personas condenadas que reunan condiciones
de buena conducta (articulos 54-69).

Estas disposiciones no se cumplen porque las penitenciarias
carecen de las condiciones para conformar el Organo Técnico
Criminoldgico y el Consejo Asesor exigidos en la nueva legis-
lacién. Estas instancias son fundamentales para el disefio del
tratamiento penitenciario de los condenados®. El ejercicio de
derechos como la redencidn, la libertad condicional, etc., esta
sujeto al dictamen de estos 6rganos.

- Se establece que en todos los establecimientos y centros
de ejecucion de penas y medidas los Juzgados de Ejecucion
tendran una oficina con al menos un funcionario judicial para
atender diligentemente los reclamos, quejas y demandas de
los internos o comunicarlos al Juzgado de Ejecucion corres-
pondiente (articulo 19). Esta disposicidn garantiza, al menos en
el aspecto de la prevision legal, recomendaciones anteriores
efectuadas por el MNP en informes de monitoreo de algunos
lugares de detencién. El Codigo dispone que la competencia
de los Juzgados de Ejecucion Penal sera segun el principio
de personalidad pasiva. Es decir, la jurisdiccién de ejecucion
competente es la del lugar de reclusion de la persona privada
de libertad (articulo 19), con lo cual se garantiza siempre una
mayor inmediacion de la persona privada de libertad respecto
del juzgado competente para protegerlo durante su reclusion.
En ninguna de las penitenciarias y centros educativos de la Re-

62. El Cédigo de Ejecucién Penal en su Art. 219 numeral 2 establece claramente que el Organo Técnico Criminolégico
deberd ser “un equipo interdisciplinario constituido como minimo, por un psiquiatra, un sicélogo y un trabajador social
y, en lo posible, con un educador y un abogado, entre otros. Todos ellos con especializacién en criminologia o en disci-
plinas afines”.
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publica se cuenta aun con la oficina del juzgado de ejecucion
penal. Tampoco se cumple en la generalidad de los casos con
el principio de jurisdiccion personal.

- La creacién de nuevas instituciones: las oficinas de aseso-
ria de prueba y el patronato de liberados, para el proceso de
reinsercion social de quienes cumplen su condena en libertad
y para la asistencia post penitenciaria (capitulo Il, titulo I, libro
), aspectos que garantizan la reduccién de los reingresos y la
creacion de “carteras” de clientes crénicos del sistema penal,
es decir, el porcentaje estructural de personas que egresan del
sistema penitenciario para volver a ingresar inmediatamente
por su incapacidad de reinsercion social.

- La obligacién de que los traslados de las personas privadas
de libertad en condicién de prisién preventiva sean necesaria-
mente autorizados por el Juzgado de Garantias responsable
del procedimiento (articulo 34), lo que constituye un control y
un contrapeso judicial preventivo frente a los traslados abusi-
vos o extorsivos utilizados con frecuencia por la administra-
cion. Se constato que los traslados se contindan realizando sin
autorizacién ni control judicial, generando condiciones de aflic-
cién a las personas detenidas que pierden contacto familiar e
inmediacion con sus juzgados y defensores. El aislamiento del
contacto familiar y del control judicial es una circunstancia que
favorece la indefension y el riesgo de tortura.

- La obligacién de establecer la capacidad maxima de cada es-
tablecimiento penitenciario en base a certificaciones técnicas y
la prohibicién de exceder esa capacidad (articulos 78-79). To-
dos los establecimientos penitenciarios se encuentran en una
situacion de colapso debido a la sobrepoblacion. Una medida
basica como la determinacion del aforo en base a criterios de
derechos humanos permite, al menos, dar transparencia a esta
situacion.

- Se establece la obligacién de un control médico al ingreso al
establecimiento penal y la de dejar constancia de los signos
de malos tratos o tortura que la persona traiga de su deten-
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cion o paso por las dependencias policiales (articulo 176). Las
penitenciarias no cuentan con servicios médicos disponibles
todos los dias de la semana. En algunos casos, la sanidad esta
cubierta por un interno con alguna formacién en enfermeria o
similar.

- La creacion, al menos por ley, de las instituciones necesarias
para la ejecucion de medidas de internacion siquiatrica (arti-
culo 197). En la actualidad no existen instituciones adecuadas
para el cumplimiento de esta medida de mejoramiento, lo que
genera como consecuencia detenciones infundadas prolonga-
das y un trato aflictivo a las personas privadas de libertad que
presentan una discapacidad psiquica.

- La reglamentacion de un régimen disciplinario con califica-
ciones mas claras y una dosimetria sancionatoria mas estricta-
mente establecida, de modo a evitar la aplicacion de sanciones
extorsivas o desproporcionadas . Se destaca la incorporacion
del derecho de apelacién judicial de las sanciones disciplinarias
ante el Juzgado de Ejecucion Penal (articulos 89 a 116). En las
penitenciarias la aplicacién del régimen disciplinario se sigue
haciendo sin respetar el derecho a la defensa, de manera arbi-
traria y desproporcionada, sin control judicial y en condiciones
de trato inhumano.

- La regulacion por ley del régimen de los centros de ejecucion
de medidas privativas de libertad para los adolescentes infrac-
tores, que se adecuan en general, a los estandares internacio-
nales de derechos humanos de los adolescentes en la materia
(articulos 265-283). La realidad de los centros educativos aun
dista mucho de los parametros ideales que deben definir su
funcionamiento.
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Maltrato a adolescentes durante la aprehension
¢Hubo mal trato fisico?

Si, por parte
de la SENAD
1%

No
34%

Si, por parte
de la SENAD
1%

Si, por parte
militares
1%

Si, por parte de
vecinos, civiles
2%

Si, por parte
de la policia
62%

¢Hubo mal trato fisico?

Si, por parte de
vecinos, civiles

2%

Si, por parte
de la policia
48%
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SIGLAS

ACADEMIL Academia Militar “Mariscal Francisco Solano Lépez”

APT Asociacién para la Prevencion de la Tortura

CIDH Comision Interamericana de Derechos Humanos

CEl Centro Educativo de ltaugua

CNPT Comisién Nacional de Prevencion de la Tortura

csJ Corte Suprema de Justicia

CNA Cadigo de la Nifiez y Adolescencia

CODENI Consejeria Municipal por los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente

COMISOE Colegio Militar de Sub Oficiales del Ejército “Tte. 1° Infanteria Rva. Manuel
Irala Fernandez”

CP Cadigo Penal

CPP Cadigo Procesal Penal

EEN Equipo Econdémico Nacional

DD.HH. Derechos Humanos

DIGAAI Direccion General de Atencién a Adolescentes Infractores

INDI Instituto Nacional del Indigena

LICEMIL Liceo Militar “Acosta Nu”

MJ Ministerio de Justicia

MDP: Ministerio de la Defensa Publica

MNP Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes

MP: Ministerio Publico. Fiscalia General del Estado

MSPyBS Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

PGGN Presupuesto General de Gastos de la Nacion

ONU Organizacién de las Naciones Unidas

OSCs Organizaciones de la Sociedad Civil

OPCAT Protocolo Facultativo a la Convencién para la Prevencion de la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (por sus siglas en
inglés)

SFP Secretaria de la Funcién Publica

SNNA Secretaria Nacional de la Nifiez y Adolescencia

SENAD Secretaria Nacional Antidrogas

SENADIS: Secretaria Nacional por los Derechos de las Personas con Discapacidad
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CONVENCION CONTRA LA TORTURA Y OTROS TRATOS
O PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES.

Adoptada y abierta a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea
General en su resolucion 39/46, de 10 de diciembre de 1984

Entrada en vigor: 26 de junio de 1987, de conformidad con el articulo 27
Ratificada en Paraguay por la Ley 69/90

Los Estados Partes en la presente Convencion,

Considerando que, de conformidad con los principios proclamados en la
Carta de las Naciones Unidas, el reconocimiento de los derechos iguales
e inalienables de todos los miembros de la familia humana es la base de la
libertad, la justicia y la paz en el mundo,

Reconociendo que estos derechos emanan de la dignidad inherente de la
persona humana,

Considerando la obligacién que incumbe a los Estados en virtud de la Carta,
en particular del Articulo 55, de promover el respeto universal y la observan-
cia de los derechos humanos y las libertades fundamentales,

Teniendo en cuenta el articulo 5 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y el articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos, que proclaman que nadie sera sometido a tortura ni a tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes,

Teniendo en cuenta asimismo la Declaracion sobre la Proteccion de Todas
las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, aprobada por la Asamblea General el 9 de diciembre de 1975,

Deseando hacer mas eficaz la lucha contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes en todo el mundo,

Han convenido en lo siguiente:

Parte |

Articulo 1

1. A los efectos de la presente Convencién, se entendera por el término

"tortura" todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona
dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de ob-
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tener de ella o de un tercero informacién o una confesién, de castigarla por
un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar
0 coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razén basada en cual-
quier tipo de discriminacién, cuando dichos dolores o sufrimientos sean in-
fligidos por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones
publicas, a instigacion suya, o con su consentimiento o aquiescencia. No
se consideraran torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuencia
Unicamente de sanciones legitimas, o que sean inherentes o incidentales a
éstas.

2. El presente articulo se entendera sin perjuicio de cualquier instrumento
internacional o legislacion nacional que contenga o pueda contener dispo-
siciones de mayor alcance.

Articulo 2

1. Todo Estado Parte tomara medidas legislativas, administrativas, judiciales
o de otra indole eficaces para impedir los actos de tortura en todo territorio
que esté bajo su jurisdiccion.

2. En ningln caso podran invocarse circunstancias excepcionales tales
como estado de guerra 0 amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o
cualquier otra emergencia publica como justificacion de la tortura.

3. No podra invocarse una orden de un funcionario superior o de una auto-
ridad publica como justificacién de la tortura.

Articulo 3

1. Ningun Estado Parte procederd a la expulsidn, devolucién o extradicién
de una persona a otro Estado cuando haya razones fundadas para creer que
estaria en peligro de ser sometida a tortura.

2. Alos efectos de determinar si existen esas razones, las autoridades com-
petentes tendran en cuenta todas las consideraciones pertinentes, inclusive,
cuando proceda, la existencia en el Estado de que se trate de un cuadro
persistente de violaciones manifiestas, patentes o masivas de los derechos
humanos.

Articulo 4

1. Todo Estado Parte velara por que todos los actos de tortura constituyan
delitos conforme a su legislacion penal. Lo mismo se aplicara a toda tenta-
tiva de cometer tortura y a todo acto de cualquier persona que constituya
complicidad o participacién en la tortura.
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2. Todo Estado Parte castigara esos delitos con penas adecuadas en las que
se tenga en cuenta su gravedad.

Articulo 5

1. Todo Estado Parte dispondra lo que sea necesario para instituir su juris-
diccidén sobre los delitos a que se refiere el articulo 4 en los siguientes casos:

a)Cuando los delitos se cometan en cualquier territorio bajo su juris-
diccién o a bordo de una aeronave o un buque matriculados en ese
Estado;

b)Cuando el presunto delincuente sea nacional de ese Estado;

c)Cuando la victima sea nacional de ese Estado y éste lo considere
apropiado.

2. Todo Estado Parte tomara asimismo las medidas necesarias para estable-
cer su jurisdiccion sobre estos delitos en los casos en gque el presunto delin-
cuente se halle en cualquier territorio bajo su jurisdicciéon y dicho Estado no
conceda la extradicion, con arreglo al articulo 8, a ninguno de los Estados
previstos en el parrafo 1 del presente articulo.

3. La presente Convencién no excluye ninguna jurisdicciéon penal ejercida de
conformidad con las leyes nacionales.

Articulo 6

1. Todo Estado Parte en cuyo territorio se encuentre la persona de la que se
supone que ha cometido cualquiera de los delitos a que se hace referencia
en el articulo 4, si, tras examinar la informacién de que dispone, considera
que las circunstancias lo justifican, procedera a la detencién de dicha per-
sona o tomarda otras medidas para asegurar su presencia. La detencion y
demas medidas se llevaran a cabo de conformidad con las leyes de tal Es-
tado y se mantendran solamente por el periodo que sea necesario a fin de
permitir la iniciacién de un procedimiento penal o de extradicién.

2. Tal Estado procedera inmediatamente a una investigacion preliminar de
los hechos.

3. La persona detenida de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo
tendra toda clase de facilidades para comunicarse inmediatamente con el
representante correspondiente del Estado de su nacionalidad que se en-
cuentre mas proximo o, si se trata de un apatrida, con el representante del
Estado en que habitualmente resida.
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4. Cuando un Estado, en virtud del presente articulo, detenga a una persona,
notificara inmediatamente tal detencién y las circunstancias que la justifican
a los Estados a que se hace referencia en el parrafo 1 del articulo 5. El Es-
tado que proceda a la investigacién preliminar prevista en el parrafo 2 del
presente articulo comunicara sin dilacion sus resultados a los Estados antes
mencionados e indicara si se propone ejercer su jurisdiccion.

Articulo 7

1. El Estado Parte en el territorio de cuya jurisdiccion sea hallada la persona
de la cual se supone que ha cometido cualquiera de los delitos a que se
hace referencia en el articulo 4, en los supuestos previstos en el articulo 5,
si no procede a su extradicién, sometera el caso a sus autoridades compe-
tentes a efectos de enjuiciamiento.

2. Dichas autoridades tomaran su decision en las mismas condiciones que
las aplicables a cualquier delito de caracter grave, de acuerdo con la legis-
lacion de tal Estado. En los casos previstos en el parrafo 2 del articulo 5, el
nivel de las pruebas necesarias para el enjuiciamiento o inculpacién no sera
en modo alguno menos estricto que el que se aplica en los casos previstos
en el parrafo 1 del articulo 5.

3. Toda persona encausada en relacién con cualquiera de los delitos men-
cionados en el articulo 4 recibird garantias de un trato justo en todas las
fases del procedimiento.

Articulo 8

1. Los delitos a que se hace referencia en el articulo 4 se consideraran inclui-
dos entre los delitos que dan lugar a extradicién en todo tratado de extradi-
cién celebrado entre Estados Partes. Los Estados Partes se comprometen a
incluir dichos delitos como caso de extradicion en todo tratado de extradi-
cion que celebren entre si en el futuro.

2. Todo Estado Parte que subordine la extradicion a la existencia de un tra-
tado, si recibe de otro Estado Parte con el que no tiene tratado al respecto
una solicitud de extradicién, podra considerar la presente Convencién como
la base juridica necesaria para la extradicion referente a tales delitos. La
extradicién estara sujeta a las demas condiciones exigibles por el derecho
del Estado requerido.

3. Los Estados Partes que no subordinen la extradicién a la existencia de un
tratado reconoceran dichos delitos como casos de extradicidon entre ellos,
a reserva de las condiciones exigidas por el derecho del Estado requerido.

209



4. A los fines de la extradicion entre Estados Partes, se considerara que los
delitos se han cometido, no solamente en el lugar donde ocurrieron, sino
también en el territorio de los Estados obligados a establecer su jurisdiccion
de acuerdo con el parrafo 1 del articulo 5.

Articulo 9

1. Los Estados Partes se prestaran todo el auxilio posible en lo que respecta
a cualquier procedimiento penal relativo a los delitos previstos en el articulo
4, inclusive el suministro de todas las pruebas necesarias para el proceso
que obren en su poder.

2. Los Estados Partes cumpliran las obligaciones que les incumben en virtud
del parrafo 1 del presente articulo de conformidad con los tratados de auxi-
lio judicial mutuo que existan entre ellos.

Articulo 10

1. Todo Estado Parte velara por que se incluyan una educacién y una infor-
macién completas sobre la prohibicién de la tortura en la formacion profe-
sional del personal encargado de la aplicacion de la ley, sea éste civil o mili-
tar, del personal médico, de los funcionarios publicos y otras personas que
puedan participar en la custodia, el interrogatorio o el tratamiento de cual-
quier persona sometida a cualquier forma de arresto, detencién o prisién.

2. Todo Estado Parte incluira esta prohibicion en las normas o instrucciones
que se publiquen en relacién con los deberes y funciones de esas personas.

Articulo 11

Todo Estado Parte mantendra sistematicamente en examen las normas e
instrucciones, métodos y practicas de interrogatorio, asi como las disposi-
ciones para la custodia y el tratamiento de las personas sometidas a cual-
quier forma de arresto, detencién o prision en cualquier territorio que esté
bajo su jurisdiccion, a fin de evitar todo caso de tortura.

Articulo 12

Todo Estado Parte velara por que, siempre que haya motivos razonables
para creer que dentro de su jurisdiccién se ha cometido un acto de tortura,
las autoridades competentes procedan a una investigacion pronta e impar-
cial.

Articulo 13

Todo Estado Parte velara por que toda persona que alegue haber sido so-
metida a tortura en cualquier territorio bajo su jurisdiccion tenga derecho a
presentar una queja y a que su caso sea pronta e imparcialmente examinado
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por sus autoridades competentes. Se tomaran medidas para asegurar que
quien presente la queja y los testigos estén protegidos contra malos tratos
o intimidacién como consecuencia de la queja o del testimonio prestado.

Articulo 14

1. Todo Estado Parte velara por que su legislacién garantice a la victima de
un acto de tortura la reparacion y el derecho a una indemnizacion justa y
adecuada, incluidos los medios para su rehabilitacién lo mas completa po-
sible. En caso de muerte de la victima como resultado de un acto de tortura,
las personas a su cargo tendran derecho a indemnizacién.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo afectara a cualquier derecho
de la victima o de otra persona a indemnizacién que pueda existir con arre-
glo a las leyes nacionales.

Articulo 15

Todo Estado Parte se asegurara de que ninguna declaracién que se de-
muestre que ha sido hecha como resultado de tortura pueda ser invocada
como prueba en ningln procedimiento, salvo en contra de una persona acu-
sada de tortura como prueba de que se ha formulado la declaracion.

Articulo 16

1. Todo Estado Parte se comprometera a prohibir en cualquier territorio bajo
su jurisdiccion otros actos que constituyan tratos o penas crueles, inhuma-
nos o degradantes y que no lleguen a ser tortura tal como se define en el
articulo 1, cuando esos actos sean cometidos por un funcionario publico u
otra persona que actue en el ejercicio de funciones oficiales, o por instiga-
cion o con el consentimiento o la aquiescencia de tal funcionario o persona.
Se aplicaran, en particular, las obligaciones enunciadas en los articulos 10,
11, 12 y 13, sustituyendo las referencias a la tortura por referencias a otras
formas de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

2. La presente Convencion se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en
otros instrumentos internacionales o leyes nacionales que prohiban los tra-
tos y las penas crueles, inhumanos o degradantes o que se refieran a la
extradicion o expulsién.

Parte Il
Articulo 17
1. Se constituird un Comité contra la Tortura (denominado en lo que sigue el

Comité), el cual desempefiara las funciones que se sefialan mas adelante.
El Comité estara compuesto de diez expertos de gran integridad moral y
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reconocida competencia en materia de derechos humanos, que ejerceran
sus funciones a titulo personal. Los expertos seran elegidos por los Estados
Partes teniendo en cuenta una distribucion geografica equitativa y la utilidad
de la participacién de algunas personas que tengan experiencia juridica.

2. Los miembros del Comité seran elegidos en votacién secreta de una lista
de personas designadas por los Estados Partes. Cada uno de los Estados
Partes podra designar una persona entre sus propios nacionales. Los Esta-
dos Partes tendran presente la utilidad de designar personas que sean tam-
bién miembros del Comité de Derechos Humanos establecido con arreglo al
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y que estén dispuestas
a prestar servicio en el Comité constituido con arreglo a la presente Con-
vencion.

3. Los miembros del Comité seran elegidos en reuniones bienales de los
Estados Partes convocadas por el Secretario General de las Naciones Uni-
das. En estas reuniones, para las cuales formaran quérum dos tercios de los
Estados Partes, se consideraran elegidos para el Comité los candidatos que
obtengan el mayor nimero de votos y la mayoria absoluta de los votos de
los representantes de los Estados Partes presentes y votantes.

4. La eleccion inicial se celebrara a mas tardar seis meses después de la fe-
cha de entrada en vigor de la presente Convencion. Al menos cuatro meses
antes de la fecha de cada eleccion, el Secretario General de las Naciones
Unidas dirigira una carta a los Estados Partes invitdndoles a que presenten
sus candidaturas en un plazo de tres meses. El Secretario General prepara-
ra una lista por orden alfabético de todas las personas designadas de este
modo, indicando los Estados Partes que las han designado, y la comunicara
a los Estados Partes.

5. Los miembros del Comité seran elegidos por cuatro afios. Podran ser
reelegidos si se presenta de nuevo su candidatura. No obstante, el mandato
de cinco de los miembros elegidos en la primera eleccién expirara al cabo
de dos afios; inmediatamente después de la primera eleccion, el presidente
de la reunién a que se hace referencia en el parrafo 3 del presente articulo
designara por sorteo los nombres de esos cinco miembros.

6. Si un miembro del Comité muere o renuncia o por cualquier otra causa
no puede ya desemperfiar sus funciones en el Comité, el Estado Parte que
presentd su candidatura designara entre sus nacionales a otro experto para
que desempefie sus funciones durante el resto de su mandato, a reserva
de la aprobacién de la mayoria de los Estados Partes. Se considerara otor-
gada dicha aprobacién a menos que la mitad o mas de los Estados Partes

212

Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura - Republica del Paraguay - Informe Anual 2015 Anexo Parte 2

respondan negativamente dentro de un plazo de seis semanas a contar del
momento en que el Secretario General de las Naciones Unidas les comuni-
que la candidatura propuesta.

7. Los Estados Partes sufragaran los gastos de los miembros del Comité
mientras éstos desempefien sus funciones.

Articulo 18

1. El Comité elegira su Mesa por un periodo de dos afios. Los miembros de
la Mesa podran ser reelegidos.

2. El Comité establecera su propio reglamento, en el cual se dispondra, en-
tre otras cosas, que:

a) Seis miembros constituiran quérum;

b) Las decisiones del Comité se tomaran por mayoria de votos de los

miembros presentes.

3. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal
y los servicios necesarios para el desempefio eficaz de las funciones del
Comité en virtud de la presente Convencion.

4. El Secretario General de las Naciones Unidas convocara la primera reu-
nion del Comité. Después de su primera reunion, el Comité se reunira en las
ocasiones que se prevean en su reglamento.

5. Los Estados Partes seran responsables de los gastos que se efectien en
relacion con la celebracion de reuniones de los Estados Partes y del Comité,
incluyendo el reembolso a las Naciones Unidas de cualesquiera gastos, ta-
les como los de personal y los de servicios, que hagan las Naciones Unidas
conforme al parrafo 3 del presente articulo.

Articulo 19

1. Los Estados Partes presentaran al Comité, por conducto del Secretario
General de las Naciones Unidas, los informes relativos a las medidas que
hayan adoptado para dar efectividad a los compromisos que han contraido
en virtud de la presente Convencién, dentro del plazo del afio siguiente a
la entrada en vigor de la Convencion en lo que respecta al Estado Parte
interesado. A partir de entonces, los Estados Partes presentaran informes
suplementarios cada cuatro afios sobre cualquier nueva disposicién que se
haya adoptado, asi como los demas informes que solicite el Comité.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas transmitira los informes a
todos los Estados Partes.
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3. Todo informe sera examinado por el Comité, el cual podra hacer los co-
mentarios generales que considere oportunos y los transmitira al Estado
Parte interesado. El Estado Parte podra responder al Comité con las obser-
vaciones que desee formular.

4. El Comité podr3, a su discrecién, tomar la decisién de incluir cualquier co-
mentario que haya formulado de conformidad con el parrafo 3 del presente
articulo, junto con las observaciones al respecto recibidas del Estado Parte
interesado, en su informe anual presentado de conformidad con el articulo
24. Si lo solicitara el Estado Parte interesado, el Comité podra también incluir
copia del informe presentado en virtud del parrafo 1 del presente articulo.

Articulo 20

1. El Comité, si recibe informacién fiable que a su juicio parezca indicar
de forma fundamentada que se practica sistematicamente la tortura en el
territorio de un Estado Parte, invitara a ese Estado Parte a cooperar en el
examen de la informacién y a tal fin presentar observaciones con respecto a
la informacion de que se trate.

2. Teniendo en cuenta todas las observaciones que haya presentado el Esta-
do Parte de que se trate, asi como cualquier otra informacion pertinente de
que disponga, el Comité podra, si decide que ello esta justificado, designar
a uno o varios de sus miembros para que procedan a una investigacion con-
fidencial e informen urgentemente al Comité.

3. Si se hace una investigacion conforme al parrafo 2 del presente articu-
lo, el Comité recabara la cooperacién del Estado Parte de que se trate, de
acuerdo con ese Estado Parte, tal investigacion podra incluir una visita a su
territorio.

4. Después de examinar las conclusiones presentadas por el miembro o
miembros conforme al parrafo 2 del presente articulo, el Comité transmitira
las conclusiones al Estado Parte de que se trate, junto con las observacio-
nes o sugerencias que estime pertinentes en vista de la situacion.

5. Todas las actuaciones del Comité a las que se hace referencia en los pa-
rrafos 1 a 4 del presente articulo seran confidenciales y se recabara la coo-
peracion del Estado Parte en todas las etapas de las actuaciones. Cuando
se hayan concluido actuaciones relacionadas con una investigacién hecha
conforme al parrafo 2, el Comité podra, tras celebrar consultas con el Estado
Parte interesado, tomar la decisién de incluir un resumen de los resultados
de la investigacion en el informe anual que presente conforme al articulo 24.
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Articulo 21

1. Con arreglo al presente articulo, todo Estado Parte en la presente Conven-
cion podra declarar en cualquier momento que reconoce la competencia del
Comité para recibir y examinar las comunicaciones en que un Estado Parte
alegue que otro Estado Parte no cumple las obligaciones que le impone
la Convencion. Dichas comunicaciones sélo se podran admitir y examinar
conforme al procedimiento establecido en este articulo si son presentadas
por un Estado Parte que haya hecho una declaracién por la cual reconozca
con respecto a si mismo la competencia del Comité. El Comité no tramitara
de conformidad con este articulo ninguna comunicacion relativa a un Estado
Parte que no haya hecho tal declaracién. Las comunicaciones recibidas en
virtud del presente articulo se tramitaran de conformidad con el procedi-
miento siguiente:

a) Si un Estado Parte considera que otro Estado Parte no cumple las

disposiciones de la presente Convencién podra sefalar el asunto a la
atencién de dicho Estado mediante una comunicacion escrita. Dentro
de un plazo de tres meses, contado desde la fecha de recibo de la co-
municacion, el Estado destinatario proporcionara al Estado que haya
enviado la comunicacién una explicacién o cualquier otra declaracion
por escrito que aclare el asunto, la cual hara referencia, hasta donde
sea posible y pertinente, a los procedimientos nacionales y a los re-
cursos adoptados, en tramite o que puedan utilizarse al respecto;
Si el asunto no se resuelve a satisfaccion de los dos Estados Par-
tes interesados en un plazo de seis meses contado desde la fecha
en que el Estado destinatario haya recibido la primera comunicacion,
cualquiera de ambos Estados Partes interesados tendra derecho a
someterlo al Comité, mediante notificacion dirigida al Comité y al otro
Estado;

b) EI Comité conocera de todo asunto que se le someta en virtud del
presente articulo después de haberse cerciorado de que se ha inter-
puesto y agotado en tal asunto todos los recursos de la jurisdiccion
interna de que se pueda disponer, de conformidad con los principios
del derecho internacional generalmente admitidos. No se aplicara
esta regla cuando la tramitacién de los mencionados recursos se pro-
longue injustificadamente o no sea probable que mejore realmente la
situacién de la persona que sea victima de la violacién de la presente
Convencion;

c) El Comité celebrara sus sesiones a puerta cerrada cuando examine
las comunicaciones previstas en el presente articulo;
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d) A reserva de las disposiciones del apartado c, el Comité pondra sus
buenos oficios a disposicién de los Estados Partes interesados a fin
de llegar a una solucién amistosa del asunto, fundada en el respeto de
las obligaciones establecidas en la presente Convencion. A tal efecto,
el Comité podra designar, cuando proceda, una comisién especial de
conciliacion;

e) En todo asunto que se le someta en virtud del presente articulo, el Co-
mité podra pedir a los Estados Partes interesados a que se hace refe-
rencia en el apartado b que faciliten cualquier informacion pertinente;
Los Estados Partes interesados a que se hace referencia en el apar-
tado b tendran derecho a estar representados cuando el asunto se
examine en el Comité y a presentar exposiciones verbalmente o por
escrito, o de ambas maneras;

f) EI Comité, dentro de los doce meses siguientes a la fecha de recibo
de la notificacién mencionada en el apartado b, presentara un informe
en el cual:

g) Si se ha llegado a una solucién con arreglo a lo dispuesto en el aparta-
do e, se limitara a una breve exposicién de los hechos y de la solucion
alcanzada;

h)Si no se ha llegado a ninguna solucién con arreglo a lo dispuesto
en el apartado e, se limitard a una breve exposicion de los hechos
y agregard las exposiciones escritas y las actas de las exposiciones
verbales que hayan hecho los Estados Partes interesados.

En cada asunto, se enviara el informe a los Estados Partes interesados.

2. Las disposiciones del presente articulo entraran en vigor cuando cinco
Estados Partes en la presente Convencidn hayan hecho las declaraciones a
que se hace referencia en el apartado 1 de este articulo. Tales declaraciones
seran depositadas por los Estados Partes en poder del Secretario General
de las Naciones Unidas, quien remitira copia de las mismas a los demas
Estados Partes. Toda declaracion podra retirarse en cualquier momento me-
diante notificacién dirigida al Secretario General. Tal retiro no serd obstaculo
para que se examine cualquier asunto que sea objeto de una comunicacién
ya transmitida en virtud de este articulo; no se admitird en virtud de este
articulo ninguna nueva comunicacién de un Estado Parte una vez que el
Secretario General haya recibido la notificacion de retiro de la declaracion,
a menos que el Estado Parte interesado haya hecho una nueva declaracion.
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Articulo 22

1. Todo Estado Parte en la presente Convencién podra declarar en cualquier
momento, de conformidad con el presente articulo, que reconoce la com-
petencia del Comité para recibir y examinar las comunicaciones enviadas
por personas sometidas a su jurisdiccion, o en su nombre, que aleguen
ser victimas de una violacion por un Estado Parte de las disposiciones de
la Convencién. El Comité no admitird ninguna comunicacion relativa a un
Estado Parte que no haya hecho esa declaracion.

2. El Comité considerara inadmisible toda comunicacién recibida de confor-
midad con el presente articulo que sea anénima, o que, a su juicio, consti-
tuya un abuso del derecho de presentar dichas comunicaciones, o que sea
incompatible con las disposiciones de la presente Convencion.

3. Sin perijuicio de lo dispuesto en el parrafo 2, el Comité sefalara las comu-
nicaciones que se le presenten de conformidad con este articulo a la aten-
cion del Estado Parte en la presente Convencién que haya hecho una de-
claracion conforme al parrafo 1y respecto del cual se alegue que ha violado
cualquier disposicidn de la Convencion. Dentro de un plazo de seis meses,
el Estado destinatario proporcionara al Comité explicaciones o declaracio-
nes por escrito que aclaren el asunto y expongan, en su caso, la medida
correcta que ese Estado haya adoptado.

4. El Comité examinara las comunicaciones recibidas de conformidad con el
presente articulo, a la luz de toda la informacién puesta a su disposicién por
la persona de que se trate, o en su nombre, y por el Estado Parte interesado.

5. El Comité no examinara ninguna comunicacioén de una persona, presen-
tada de conformidad con este articulo, a menos que se haya cerciorado de
que:

a.La misma cuestion no ha sido, ni esta siendo, examinada segun otro
procedimiento de investigacion o solucién internacional;

b. La persona ha agotado todos los recursos de la jurisdiccion interna de
que se pueda disponer; no se aplicara esta regla cuando la tramita-
cion de los mencionados recursos se prolongue injustificadamente o
no sea probable que mejore realmente la situacién de la persona que
sea victima de la violacion de la presente Convencion.

6. El Comité celebrara sus sesiones a puerta cerrada cuando examine las
comunicaciones previstas en el presente articulo.

7. El Comité comunicara su parecer al Estado Parte interesado y a la perso-
na de que se trate.
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8. Las disposiciones del presente articulo entraran en vigor cuando cinco
Estados Partes en la presente Convencién hayan hecho las declaraciones a
que se hace referencia en el parrafo 1 de este articulo. Tales declaraciones
seran depositadas por los Estados Partes en poder del Secretario General
de las Naciones Unidas, quien remitira copia de las mismas a los demas
Estados Partes. Toda declaracién podra retirarse en cualquier momento me-
diante notificacion dirigida al Secretario General. Tal retiro no sera obstaculo
para que se examine cualquier asunto que sea objeto de una comunicacién
ya transmitida en virtud de este articulo; no se admitira en virtud de este ar-
ticulo ninguna nueva comunicacién de una persona, o hecha en su nombre,
una vez que el Secretario General haya recibido la notificacion de retiro de la
declaracién, a menos que el Estado Parte interesado haya hecho una nueva
declaracion.

Articulo 23

Los miembros del Comité y los miembros de las comisiones especiales de
conciliacién designados conforme al apartado e del parrafo 1 del articulo
21 tendran derecho a las facilidades, privilegios e inmunidades que se con-
ceden a los expertos que desempefan misiones para las Naciones Unidas,
con arreglo a lo dispuesto en las secciones pertinentes de la Convencion
sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas.

Articulo 24

El Comité presentara un informe anual sobre sus actividades en virtud de la
presente Convencion a los Estados Partes y a la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

Parte lll

Articulo 25
1. La presente Convencidn esta abierta a la firma de todos los Estados.

2. La presente Convencion esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos de
ratificacion se depositaran en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas.

Articulo 26

La presente Convencién estara abierta a la adhesién de todos los Estados.
La adhesion se efectuara mediante el depdsito de un instrumento de adhe-
sién en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

218

Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura - Republica del Paraguay - Informe Anual 2015 Anexo Parte 2

Articulo 27

1. La presente Convencion entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la
fecha en que haya sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o
de adhesién en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique la presente Convencién o se adhiera a ella
después de haber sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion
o de adhesién, la Convencion entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la
fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacién o de
adhesion.

Articulo 28

1. Todo Estado podra declarar, en el momento de la firma o ratificacién de la
presente Convencion o de la adhesién a ella, que no reconoce la competen-
cia del Comité segun se establece en el articulo 20.

2. Todo Estado Parte que haya formulado una reserva de conformidad con
el parrafo 1 del presente articulo podra dejar sin efecto esta reserva en cual-
quier momento mediante notificacién al Secretario General de las Naciones
Unidas.

Articulo 29

1. Todo Estado Parte en la presente Convencion podra proponer una en-
mienda y depositarla en poder del Secretario General de las Naciones Uni-
das. El Secretario General de las Naciones Unidas comunicara la enmienda
propuesta a los Estados Partes, pidiéndoles que le notifiquen si desean que
se convoque una conferencia de Estados Partes con el fin de examinar la
propuesta y someterla a votacion. Si dentro de los cuatro meses siguientes a
la fecha de esa notificacion un tercio al menos de los Estados Partes se de-
clara a favor de tal convocatoria, el Secretario General convocara una confe-
rencia con los auspicios de las Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada
por la mayoria de Estados Partes presentes y votantes en la conferencia
serd sometida por el Secretario General a todos los Estados Partes para su
aceptacion.

2. Toda enmienda adoptada de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo entrara en vigor cuando dos tercios de los Estados Partes en la pre-
sente Convencién hayan notificado al Secretario General de las Naciones
Unidas que la han aceptado de conformidad con sus respectivos procedi-
mientos constitucionales.

3. Cuando las enmiendas entren en vigor seran obligatorias para los Estados
Partes que las hayan aceptado, en tanto que los demas Estados Partes se-
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guiran obligados por las disposiciones de la presente Convencioén y por las
enmiendas anteriores que hayan aceptado.

Articulo 30

1. Las controversias que surjan entre dos o mas Estados Partes con respec-
to a la interpretacién o aplicaciéon de la presente Convencién, que no puedan
solucionarse mediante negociaciones, se someteran a arbitraje, a peticion
de uno de ellos. Si en el plazo de seis meses contados a partir de la fecha de
presentacién de la solicitud de arbitraje las Partes no consiguen ponerse de
acuerdo sobre la forma del mismo, cualquiera de las Partes podra someter
la controversia a la Corte Internacional de Justicia, mediante una solicitud
presentada de conformidad con el Estatuto de la Corte.

2. Todo Estado, en el momento de la firma o ratificacion de la presente Con-
vencion o de su adhesioén a la misma, podra declarar que no se considera
obligado por el parrafo 1 del presente articulo. Los demas Estados Partes
no estaran obligados por dicho parrafo ante ningin Estado Parte que haya
formulado dicha reserva.

3. Todo Estado Parte que haya formulado la reserva prevista en el parrafo 2
del presente articulo podra retirarla en cualquier momento notificandolo al
Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 31

1. Todo Estado Parte podra denunciar la presente Convencién mediante no-
tificacion hecha por escrito al Secretario General de las Naciones Unidas.
La denuncia surtira efecto un afio después de la fecha en que la notificacion
haya sido recibida por el Secretario General.

2. Dicha denuncia no eximira al Estado Parte de las obligaciones que le im-
pone la presente Convencidn con respecto a toda accidon u omisién ocurrida
antes de la fecha en que haya surtido efecto la denuncia, ni la denuncia
entrafiard tampoco la suspensién del examen de cualquier asunto que el
Comité haya empezado a examinar antes de la fecha en que surta efecto la
denuncia.

3. A partir de la fecha en que surta efecto la denuncia de un Estado Parte,
el Comité no iniciard el examen de ningdn nuevo asunto referente a ese
Estado.
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Articulo 32

El Secretario General de las Naciones Unidas comunicara a todos los Es-
tados Miembros de las Naciones Unidas y a todos los Estados que hayan
firmado la presente Convencién o se hayan adherido a ella:

Las firmas, ratificaciones y adhesiones con arreglo a los articulos 25
y 26;

La fecha de entrada en vigor de la presente Convencién con arreglo
al articulo 27, y la fecha de entrada en vigor de las enmiendas con
arreglo al articulo 29;

Las denuncias con arreglo al articulo 31.

Articulo 33

1. La presente Convencidn, cuyos textos en arabe, chino, espariol, francés,
inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositara en poder del Secre-
tario General de las Naciones Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas remitira copias certificadas
de la presente Convencién a todos los Estados.
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Protocolo Facultativo a la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

Adoptada y abierta a la firma, ratificacion y adhesion en la
77° sesion de la Asamblea General del 18 de diciembre de 2002.

Entrada en vigor el 22 June 2006. Ratificada en Paraguay por Ley
2754/05

Preambulo
Los Estados Partes en el presente Protocolo,

Reafirmando que la tortura y otros tratos o penas crueles, inhuma-
nos o degradantes estan prohibidos y constituyen violaciones graves de los
derechos humanos,

Convencidos de la necesidad de adoptar nuevas medidas para al-
canzar los objetivos de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (en adelante la Convencion) y
de fortalecer la proteccion de las personas privadas de la libertad contra la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,

Recordando que los articulos 2 y 16 de la Convencion obligan a
cada Estado Parte a tomar medidas efectivas para prevenir los actos de
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en todo
territorio bajo su jurisdiccién,

Reconociendo que los Estados tienen la responsabilidad primordial
de aplicar estos articulos, que el fortalecimiento de la proteccion de las per-
sonas privadas de libertad y el pleno respeto de sus derechos humanos es
una responsabilidad comuin compartida por todos, y que los mecanismos
internacionales de aplicacién complementan y fortalecen las medidas nacio-
nales,

Recordando que la prevencion efectiva de la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes requiere educacién y una combi-
nacion de diversas medidas legislativas, administrativas y judiciales de otro
tipo,

Recordando también que la Conferencia Mundial de Derechos Hu-
manos declaré firmemente que los esfuerzos por erradicar la tortura deben
concentrarse ante todo en la prevencion y pidié que se adoptase un proto-
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colo facultativo de la Convencién destinado a establecer un sistema preven-
tivo de visitas periddicas a los lugares de detencion,

Convencidos de que la proteccién de las personas privadas de li-
bertad contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
dantes puede fortalecerse por medios no judiciales de caracter preventivo
basados en visitas periddicas a los lugares de detencién,

Acuerdan lo siguiente:

Parte |
Principios Generales

Articulo 1

El objetivo del presente Protocolo es establecer un sistema de visitas perio-
dicas a cargo de 6rganos internacionales y nacionales independientes a los
lugares en que se encuentren personas privadas de su libertad, con el fin de
prevenir la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 2

1. Se establecera un Subcomité para la Prevencién de la Tortura y Otros Tra-
tos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes del Comité contra la Tortura
(en adelante denominado el Subcomité para la Prevencion), que desempe-
fara las funciones previstas en el presente Protocolo.

2. El Subcomité para la Prevencion realizara su labor en el marco de la Carta
de las Naciones Unidas y se guiara por los propositos y principios enuncia-
dos en ella asi como por las normas de las Naciones Unidas relativas al trato
de las personas privadas de su libertad.

3. Asimismo, el Subcomité para la Prevencion se guiara por los principios de
confidencialidad, imparcialidad, no selectividad universalidad y objetividad.

4. El Subcomité para la Prevencion y los Estados Partes cooperaran en la
aplicacion del presente Protocolo.

Articulo 3

Cada Estado Parte establecera, designard o mantendra, a nivel nacional,
uno o varios érganos de visitas para la prevencién de la tortura y otros tra-
tos o penas crueles, inhumanos o degradantes (en adelante denominado el
mecanismo nacional de prevencion).
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Articulo 4

1. Cada Estado Parte permitira las visitas, de conformidad con el presente
Protocolo, de los mecanismos mencionados en los articulos 2 y 3 a cual-
quier lugar bajo su jurisdiccion y control donde se encuentren o pudieran en-
contrarse personas privadas de su libertad, bien por orden de una autoridad
publica o a instigaciéon suya o con su consentimiento expreso o tacito (en
adelante denominado lugar de detencién). Estas visitas se llevaran a cabo
con el fin de fortalecer, si fuera necesario, la proteccion de estas personas
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

2. Alos efectos del presente Protocolo, por privacion de libertad se entiende
cualquier forma de detencién o encarcelamiento o de custodia de una per-
sona en una institucién publica o privada de la cual no pueda salir libremen-
te, por orden de una autoridad judicial o administrativa o de otra autoridad
publica.

Parte Il
El Subcomité para la Prevencion

Articulo 5

1. El Subcomité para la Prevencion estara compuesto de 10 miembros. Una
vez que se haya registrado la quincuagésima ratificacién o adhesion al pre-
sente Protocolo, el nimero de miembros del Subcomité para la Prevencion
aumentard a 25.

2. Los miembros del Subcomité sera elegidos entre personas de gran inte-
gridad moral y reconocida competencia en la administracion de justicia, en
particular en las esferas del derecho penal, la administracion penitenciaria o
policial, o en las diversas esferas de interés para el tratamiento de personas
privadas de su libertad.

3. En la composicion del Subcomité se tendra debidamente en cuenta una
distribucion geogréfica equitativa de los miembros y la representacion de las
diferentes formas de civilizacién y sistemas juridicos de los Estados Partes.

4. En esta composicion también se tendra en cuenta la necesidad de una
representacion equilibrada entre géneros sobre la base de los principios de
igualdad y no discriminacion.

5. En el Subcomité no podra haber dos miembros de la misma nacionalidad.
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6. Los miembros del Subcomité ejerceran sus funciones a titulo personal,
actuaran con independencia e imparcialidad y deberan estar disponibles
para servir con eficacia al Subcomité.

Articulo 6

1. Cada Estado Parte podra designar, de conformidad con el parrafo 2, has-
ta dos candidatos que posean las calificaciones y satisfagan los requisitos
indicados en el articulo 5, y al hacerlo presentaran informacién detallada
sobre las calificaciones de los candidatos.

a) Los candidatos deberan tener la nacionalidad de un Estado Parte en
el presente Protocolo

b) Al menos uno de los dos candidatos debera tener la nacionalidad del
Estado Parte que lo proponga

c)No se podra proponer la candidatura de mas de dos nacionales de
un Estado Parte

d) Para proponer la candidatura de un nacional de otro Estado Parte, el
Estado Parte debera solicitar y obtener el consentimiento del Estado
Parte de que se trate

3. Al menos cinco meses antes de la fecha de la reunién de los Estados
Partes en que deba procederse a la eleccion, el Secretario General de las
Naciones Unidas enviara una carta a los Estados Partes invitandoles a que
presenten sus candidaturas en un plazo de tres meses. El Secretario General
presentara una lista por orden alfabético de todos los candidatos designa-
dos de este modo, indicando los Estados Partes que los hayan designado.

Articulo 7

1. La eleccién de los miembros del Subcomité para la Prevencion se efec-
tuaré del modo siguiente:

a)La consideracion primordial serda que los candidatos satisfagan los
requisitos y criterios del articulo 5 del presente Protocolo

b) La eleccién inicial se celebrara a mas tardar seis meses después de la
fecha de la entrada en vigor del presente Protocolo

c¢) Los Estados Partes elegiran a los miembros del Subcomité en vota-
cion secreta

d) Las elecciones de los miembros del Subcomité se celebraran en reu-
niones bienales de los Estados Partes convocadas por el Secretario
General de las Naciones Unidas. En estas reuniones, para las cuales
el quérum estara constituido por los dos tercios de los Estados Par-
tes, se consideraran elegidos al Subcomité los candidatos que obten-
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gan el mayor nimero de votos y la mayoria absoluta de los votos de
los representantes de los Estados Partes presentes y votantes.

2. Si durante el proceso de seleccién se determina que dos nacionales de
un Estado Parte relinen las condiciones establecidas para ser miembros del
Subcomité para la Prevencion, el candidato que reciba el mayor nimero de
votos sera elegido miembro del Subcomité. Si ambos candidatos obtienen
el mismo numero de votos se aplicara el procedimiento siguiente:

a) Si sélo uno de los candidatos ha sido propuesto por el Estado Parte
del que es nacional, sera miembro del Subcomité para la Prevencion
ese candidato

b) Si ambos candidatos han sido propuestos por el Estado Parte del que
son nacionales, se procedera a votacion secreta por separado para
determinar cudl de ellos sera miembro

¢) Si ninguno de los candidatos ha sido propuesto por el Estado Parte
del que son nacionales, se procedera a votacion secreta por separado
para determinar cual de ellos sera miembro.

Articulo 8

Si un miembro del Subcomité para la Prevencién muere o renuncia, o no
puede desempefiar sus funciones en el Subcomité por cualquier otra causa,
el Estado Parte que haya presentado la candidatura de ese miembro podra
proponer a otra persona que posea las calificaciones y satisfaga los requisi-
tos indicados en el articulo 5, teniendo presente la necesidad de mantener
un equilibrio adecuado entre las distintas esferas de competencia, para que
desemperie sus funciones hasta la siguiente reunién de los Estados Partes,
con sujecién a la aprobacion de la mayoria de dichos Estados. Se consi-
derara otorgada dicha aprobacién salvo que la mitad o mas de los Estados
Partes respondan negativamente dentro de un plazo de seis semanas a con-
tar del momento en que el Secretario General de las Naciones Unidas les
comunique la candidatura propuesta.

Articulo 9

Los miembros del Subcomité para la Prevencién seran elegidos por un man-
dato de cuatro afos. Podran ser reelegidos una vez si se presenta de nuevo
su candidatura. El mandato de la mitad de los miembros elegidos en la pri-
mera eleccidn expirard al cabo de dos afos; inmediatamente después de la
primera eleccion, el Presidente de la reunidn a que se hace referencia en el
apartado d) del parrafo 1 del articulo 7 designara por sorteo los nombres de
€sos miembros.
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Articulo 10
1. El Subcomité para la Prevencion elegird su Mesa por un mandato de dos
anos. Los miembros de la Mesa podran ser reelegidos.

2. El Subcomité para la Prevencién establecera su propio reglamento, que
dispondrd, entre otras cosas, lo siguiente:

a) La mitad méas uno de sus miembros constituiran quérum

b) Las decisiones del Subcomité para la Prevencién se tomaran por ma-
yoria de votos de los miembros presentes;

c) Las sesiones del Subcomité para la Prevencion seran privadas.

3. El Secretario General de las Naciones Unidas convocara la reunion inicial
del Subcomité para la Prevencion. Después de su reunion inicial, el Subco-
mité se reunira en las ocasiones que determine su reglamento.

El Subcomité para la Prevencion y el Comité contra la Tortura celebraran sus
periodos de sesiones simultaneamente al menos una vez al afio.

Parte lll
Mandato del Subcomité para la Prevencion

Articulo 11
El mandato del Subcomité para la Prevencién serd el siguiente:

a) Visitar los lugares mencionados en el articulo 4 y hacer recomendaciones
a los Estados Partes en cuanto a la proteccion de las personas privadas
de su libertad contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes

b) Por lo que respecta a los mecanismos nacionales de prevencion:

i. Asesorar y ayudar a los Estados Partes, cuando sea necesario, en la
creacion de sus mecanismos;

ii. Mantener contacto directo, en caso necesario confidencial, con los
mecanismos nacionales de prevencion y ofrecerles formacién y asis-
tencia técnica con miras a fortalecer su capacidad,;

iii. Ayudar y asesorar a los mecanismos nacionales de prevencién en
la evaluacion de las necesidades y las medidas destinadas a fortale-
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cer la proteccién de personas privadas de libertad contra la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;

iv. Hacer recomendaciones y observaciones a los Estados Partes con
miras a fortalecer la capacidad y el mandato de los mecanismos na-
cionales para la prevencion de la tortura y otros tratos o penas crue-
les, inhumanos o degradantes;

c) Cooperar, para la prevencién de la tortura en general, con los 6rganos y
mecanismos pertinentes de las Naciones Unidas asi como con instituciones
u organizaciones internacionales, regionales y nacionales cuyo objeto sea
fortalecer la proteccidén de las personas contra la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 12

a) A fin de que el Subcomité para la Prevencién pueda cumplir el mandato
establecido en el articulo 11, los Estados Partes se comprometen a:

b) Recibir al Subcomité para la Prevencion en su territorio y permitirle el ac-
ceso a todos los lugares de detencion definidos en el articulo 4 del presente
Protocolo;

c) Compartir toda la informacién pertinente que el Subcomité para la Pre-
vencién pueda solicitar para evaluar las necesidades y medidas que deben
adoptarse con el fin de fortalecer la proteccion de las personas privadas
de su libertad contra la tortura y otras penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes;

d) Alentar y facilitar los contactos entre el Subcomité para la Prevencion y
los mecanismos nacionales de prevencion;

e) Examinar las recomendaciones del Subcomité para la Prevencién y enta-
blar un didlogo con el Subcomité sobre las posibles medidas de aplicacion.

Articulo 13

1. El Subcomité para la Prevencion establecera, primeramente por sorteo,
un programa de visitas peridédicas a los Estados Partes para dar cumpli-
miento a su mandato de conformidad con el articulo 11.

2. Tras celebrar las consultas oportunas, el Subcomité para la Prevencion
notificara su programa a los Estados Partes para que éstos puedan, sin
demora, adoptar las disposiciones practicas necesarias para la realizacion
de las visitas.
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3. Las visitas deberan realizarlas al menos dos miembros del Subcomité
para la Prevencion. Estos miembros podran ir acompanados, si fuere nece-
sario, de expertos de reconocida experiencia y conocimientos profesiona-
les acreditados en las materias a que se refiere el presente Protocolo, que
se seleccionaran de una lista de expertos preparada de acuerdo con las
propuestas hechas por los Estados Partes, la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y el Centro de las Na-
ciones Unidas para la Prevencion Internacional del Delito. Para la prepara-
cion de esta lista, los Estados Partes interesados propondran un maximo de
cinco expertos nacionales. El Estado Parte interesado podra oponerse a la
inclusion de un experto concreto en la visita, tras lo cual el Subcomité para
la Prevencion propondra el nombre de otro experto.

4. Si el Subcomité para la Prevencion lo considera oportuno, podra proponer
una breve visita de seguimiento después de la visita periddica.

Articulo 14

1. A fin de permitir al Subcomité para la Prevencién desempefiar su man-
dato, los Estados Partes en el presente Protocolo se comprometen a con-
cederle:

a) Acceso sin restricciones a toda la informacion acerca del nimero de
personas privadas de libertad en lugares de detencion segun la defi-
nicién del articulo 4 y sobre el nimero de lugares y su emplazamiento;

b) Acceso sin restricciones a toda la informacion relativa al trato de estas
personas y a las condiciones de su detencién;

c) Con sujecion a lo dispuesto en el parrafo 2, acceso sin restricciones a
todos los lugares de detencidn y a sus instalaciones y servicios;

d) Posibilidad de entrevistarse con las personas privadas de su liber-
tad, sin testigos, personalmente o con la asistencia de un intérprete
en caso necesario, asi como con cualquier otra persona que el Sub-
comité para la Prevencién considere que pueda facilitar informacion
pertinente;

e) e) Libertad para seleccionar los lugares que desee visitar y las perso-

nas a las que desee entrevistar.

2. Sélo podra objetarse a una visita a un lugar de detencién determinado
por razones urgentes y apremiantes de defensa nacional, seguridad publi-
ca, catastrofes naturales o disturbios graves en el lugar que deba visitarse,
que impidan temporalmente la realizacién de esta visita. La existencia de un
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estado de excepcién no podra alegarse como tal por el Estado Parte para
oponerse a una visita.

Articulo 15

Ninguna autoridad o funcionario ordenara, aplicara, permitira o tolerara nin-
guna sancién contra ninguna persona u organizacion por haber comunicado
al Subcomité para la Prevencion o a sus delegados cualquier informacion,
ya sea verdadera o falsa, y ninguna de estas personas u organizaciones su-
frird perjuicios de ningun tipo por este motivo.

Articulo 16

1. El Subcomité para la Prevencidon comunicara sus recomendaciones y ob-
servaciones con caracter confidencial al Estado Parte vy, si fuera oportuno,
al mecanismo nacional.

2. El Subcomité para la Prevencion publicara su informe, juntamente con las
posibles observaciones del Estado Parte interesado, siempre que el Esta-
do Parte le pida que lo haga. Si el Estado Parte hace publica una parte del
informe, el Subcomité para la Prevencién podra publicar el informe en su
totalidad o en parte. Sin embargo, no podran publicarse datos personales
sin el consentimiento expreso de la persona interesada.

3. El Subcomité para la Prevencién presentara un informe publico anual so-
bre sus actividades al Comité contra la Tortura.

4. Si el Estado Parte se niega a cooperar con el Subcomité para la Preven-
cion de conformidad con los articulos 12 y 14, o a tomar medidas para me-
jorar la situacion con arreglo a las recomendaciones del Subcomité, el Co-
mité contra la Tortura podrd, a instancias del Subcomité para la Prevencion,
decidir por mayoria de sus miembros, después de que el Estado Parte haya
tenido oportunidad de dar a conocer sus opiniones, hacer una declaracién
publica sobre la cuestién o publicar el informe del Subcomité.

Parte IV
Mecanismos nacionales de prevencion

Articulo 17

Cada Estado Parte mantendra, designara o creara, a mas tardar un afio
después de la entrada en vigor del presente Protocolo, o de su ratificacion
o adhesién, uno o varios mecanismos nacionales independientes para la
prevencién de la tortura a nivel nacional. Los mecanismos establecidos por
entidades descentralizadas podran ser designados como mecanismos na-
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cionales de prevencion a los efectos del presente Protocolo si se ajustan a
sus disposiciones.

Articulo 18

1. Los Estados Partes garantizaran la independencia funcional de los me-
canismos nacionales de prevencion, asi como la independencia de su per-
sonal.

2. Los Estados Partes tomaran las medidas necesarias a fin de que los ex-
pertos del mecanismo nacional tengan las capacidades y los conocimientos
profesionales requeridos. Se tendra igualmente en cuenta el equilibrio de
género y la adecuada representacion de los grupos étnicos y minoritarios
del pais.

3. Los Estados Partes se comprometen a facilitar los recursos necesarios
para el funcionamiento de los mecanismos nacionales de prevencion.

4. Al establecer los mecanismos nacionales de prevencioén los Estados Par-
tes tendran debidamente en cuenta los Principios relativos al estatuto de las
instituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos huma-
nos.

Articulo 19
Los mecanismos nacionales de prevencién tendran como minimo las si-
guientes facultades:

a) Examinar peridédicamente el trato de las personas privadas de libertad en
lugares de detencion, segun la definicién del articulo 4, con miras a fortale-
cer, si fuera necesario, su proteccién contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes

b) Hacer recomendaciones a las autoridades competentes con objeto de
mejorar el trato y las condiciones de las personas privadas de libertad y de
prevenir la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
tomando en consideracion las normas pertinentes de las Naciones Unidas

c) Hacer propuestas y observaciones acerca de la legislacion existente o de
los proyectos de ley en la materia

Articulo 20

Con el fin de permitir a los mecanismos nacionales de prevencién desem-
pefar su mandato, los Estados Partes en el presente Protocolo se compro-
meten a concederles:
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a) Acceso a toda la informacién acerca del nimero de personas privadas de
libertad en lugares de detencion segun la definicién del articulo 4, asi como
del nimero de lugares de detencién y su emplazamiento;

b) Acceso a toda la informacion relativa al trato de estas personas y a las
condiciones de su detencién;

c) Acceso a todos los lugares de detencién y a sus instalaciones y servicios;

d) Posibilidad de entrevistarse con las personas privadas de su libertad, sin
testigos, personalmente o con la asistencia de un intérprete en caso nece-
sario, asi como con cualquier otra persona que el mecanismo nacional de
prevencién considere que pueda facilitar informacién pertinente;

e) Libertad para seleccionar los lugares que deseen visitar y las personas a
las que deseen entrevistar;

f) El derecho a mantener contactos con el Subcomité para la Prevencion,
enviarle informacion y reunirse con él.

Articulo 21

1. Ninguna autoridad o funcionario ordenard, aplicara, permitira o tolerara
ninguna sancién contra ninguna persona u organizacién por haber comu-
nicado al mecanismo nacional de prevencién cualquier informacion, ya sea
verdadera o falsa, y ninguna de estas personas u organizaciones sufrira per-
juicios de ningun tipo por este motivo.

2. La informacién confidencial recogida por el mecanismo nacional de pre-
vencion tendra caracter reservado. No podran publicarse datos personales
sin el consentimiento expreso de la persona interesada.

Articulo 22

Las autoridades competentes del Estado Parte interesado examinaran las
recomendaciones del mecanismo nacional de prevencion y entablaran un
didlogo con este mecanismo acerca de las posibles medidas de aplicacion.

Articulo 23

Los Estados Partes en el presente Protocolo se comprometen a publicar y
difundir los informes anuales de los mecanismos nacionales de prevencion.
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Parte V
Declaracion

Articulo 24

1. Una vez ratificado el presente Protocolo, los Estados Partes podran hacer
una declaracion aplazando la aplicacion de sus obligaciones en virtud de la
parte lll o de la parte IV del Protocolo.

2. Este aplazamiento tendra validez por un periodo maximo de tres afos.
Después de oir los argumentos del Estado Parte y en consulta con el Sub-
comité para la Prevencion, el Comité contra la Tortura podra prorrogar este
periodo por otros dos afios.

Parte VI
Disposiciones financieras

Articulo 25
1. Los gastos en que incurra el Subcomité para la Prevencién en la aplica-
cion del presente Protocolo seran sufragados por las Naciones Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal
y los servicios necesarios para el desempefio eficaz de las funciones del
Subcomité en virtud del presente Protocolo.

Articulo 26

1. Se creara un Fondo Especial con arreglo a los procedimientos pertinentes
de la Asamblea General, que sera administrado de conformidad con el Re-
glamento Financiero y Reglamentacién Financiera Detallada de las Naciones
Unidas, para contribuir a financiar la aplicacién de las recomendaciones del
Subcomité para la Prevencion a un Estado Parte después de una visita, asi
como los programas de educacion de los mecanismos nacionales de pre-
vencion.

2. Este Fondo Especial podra estar financiado mediante contribuciones vo-
luntarias de los gobiernos, organizaciones intergubernamentales y no gu-
bernamentales y otras entidades privadas o publicas.

233



Parte Vil
Disposiciones finales

Articulo 27

1. El presente Protocolo estara abierto a la firma de todos los Estados que
hayan firmado la Convencion.

2. El presente Protocolo estara sujeto a ratificacién por cualquier Estado que
haya ratificado la Convencién o se haya adherido a ella. Los instrumentos de
ratificacion se depositaran en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas.

3. El presente Protocolo quedara abierto a la adhesion de todos los Estados
que hayan ratificado la Convencién o se hayan adherido a ella.

4. La adhesion se efectuara mediante el depdsito de un instrumento de ad-
hesion en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

5. El Secretario General de las Naciones Unidas informara a todos los Esta-
dos que hayan firmado el presente Protocolo o se hayan adherido a él del
depodsito de cada uno de los instrumentos de ratificacion o adhesion.

Articulo 28

1. El presente Protocolo entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha
en que haya sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacién o adhe-
sién en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique el presente Protocolo o se adhiera a él
después de haber sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o
de adhesién en poder del Secretario General de las Naciones Unidas, el pre-
sente Protocolo entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que
ese Estado haya depositado su instrumento de ratificacién o de adhesién.

Articulo 29

Las disposiciones del presente Protocolo seran aplicables a todas las partes
componentes de los Estados federales, sin limitacién ni excepcion alguna.

Articulo 30
No se admitird ninguna reserva al presente Protocolo.
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Articulo 31

Las disposiciones del presente Protocolo no afectaran a las obligaciones
que los Estados Partes puedan haber contraido en virtud de una convencion
regional que instituya un sistema de visitas a los lugares de detencion. Se
alienta al Subcomité para la Prevencion y a los érganos establecidos con
arreglo a esas convenciones regionales a que se consulten y cooperen en-
tre si para evitar duplicaciones y promover efectivamente los objetivos del
presente Protocolo.

Articulo 32

Las disposiciones del presente Protocolo no afectaran a las obligaciones de
los Estados Partes en virtud de los cuatro Convenios de Ginebra de 12 de
agosto de 1949 y sus Protocolos adicionales de 8 de junio de 1977 o la posi-
bilidad abierta a cualquier Estado Parte de autorizar al Comité Internacional
de la Cruz Roja a visitar los lugares de detencién en situaciones no cubiertas
por el derecho internacional humanitario.

Articulo 33

1. Todo Estado Parte podra denunciar el presente Protocolo en cualquier
momento mediante notificacion escrita dirigida al Secretario General de las
Naciones Unidas, quien informara seguidamente a los demas Estados Par-
tes en el presente Protocolo y la Convencion. La denuncia surtira efecto
un afio después de la fecha en que la notificacién haya sido recibida por el
Secretario General.

2. Esta denuncia no eximira al Estado Parte de las obligaciones que le impo-
ne el presente Protocolo con respecto a cualquier accién o situacién ocurri-
da antes de la fecha en que haya surtido efecto la denuncia o las medidas
que el Subcomité para la Prevencion haya decidido o pueda decidir adoptar
en relacién con el Estado Parte de que se trate, ni la denuncia entrafiara
tampoco la suspensién del examen de cualquier asunto que el Subcomité
para la Prevencidon haya empezado a examinar antes de la fecha en que
surta efecto la denuncia.

3. A partir de la fecha en que surta efecto la denuncia del Estado Parte, el
Subcomité para la Prevencion no empezara a examinar ninguna nueva cues-
tion relativa a dicho Estado.

Articulo 34

1. Todo Estado Parte en el presente Protocolo podra proponer enmiendas
y depositarlas en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. El
Secretario General comunicara las e nmiendas propuestas a los Estados
Partes en el presente Protocolo, pidiéndoles que le notifiquen si desean que
se convoque una conferencia de Estados Partes con el fin de examinar las
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propuestas y someterlas a votacion. Si en el plazo de cuatro meses a partir
de la fecha de la comunicacion un tercio al menos de los Estados Partes se
declara a favor de la convocacién, el Secretario General convocara la confe-
rencia bajo los auspicios de las Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada
por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes presentes y votantes
en la conferencia sera sometida por el Secretario General de las Naciones
Unidas a todos los Estados Partes para su aceptacion.

2. Una enmienda adoptada de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo entrara en vigor cuando haya sido aceptada por una mayoria de dos
tercios de los Estados Partes en el presente Protocolo, de conformidad con
sus respectivos procedimientos constitucionales.

3. Cuando las enmiendas entren en vigor seran obligatorias para los Esta-
dos Partes que las hayan aceptado, en tanto que los demas Estados Partes
seguiran obligados por las disposiciones del presente Protocolo y por las
enmiendas anteriores que hayan aceptado.

Articulo 35

A los miembros del Subcomité para la Prevencién y de los mecanismos
nacionales de prevencién se les otorgaran las prerrogativas e inmunidades
que sean necesarias para el ejercicio independiente de sus funciones. A los
miembros del Subcomité para la Prevencion se les otorgaran las prerroga-
tivas e inmunidades especificadas en la seccién 22 de la Convencion sobre
Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas, de 13 de febrero de
1946, con sujecion a las disposiciones de la seccién 23 de dicha Conven-
cion.

Articulo 36

Durante la visita a un Estado Parte, y sin perjuicio de las disposiciones y
objetivos del presente Protocolo y de las prerrogativas e inmunidades de
que puedan gozar, los miembros del Subcomité para la Prevencion deberan:

a) Observar las leyes y los reglamentos del Estado visitado; y
b) Abstenerse de toda accion o actividad incompatible con el caracter im-
parcial e internacional de sus funciones.

Articulo 37

1. El presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espariol, francés, in-
glés y ruso son igualmente auténticos, se depositara en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones remitira copias certificadas del pre-
sente Protocolo a todos los Estados.
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LEY N° 4288/11

DEL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION CONTRA LA TORTURA
Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES E INHUMANOS O DEGRADAN-
TES EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA

CON FUERZA DELEY

CAPITULO |
De sus Objetivos, Naturaleza y Organizacion

Articulo 1°.-  Objetivo: Esta Ley crea el Mecanismo Nacional de Preven-
cion contra la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
dantes, en reglamentacion de la Ley N° 2754, del 27 de setiembre del 2005,
“QUE APRUEBA EL PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION DE
LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PE-
NAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES”; en adelante, el Proto-
colo. El Mecanismo creado por esta Ley integrara el sistema internacional
de control para la prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles
inhumanos o degradantes.

Articulo 2°.-  Naturaleza e integracion: El Mecanismo Nacional de Pre-
vencion contra la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o de-
gradantes, en adelante “El Mecanismo Nacional”, es un ente autarquico con
personeria juridica de derecho publico, creado por esta Ley para reforzar y
colaborar con la proteccién de las personas privadas de su libertad contra
todo tipo de trato penas prohibidas por nuestra legislaciéon vigente y las
normas internacionales que rigen la materia, asi como prevenir y procurar
la erradicacién de la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

El Mecanismo Nacional sera dirigido por la Comisién Nacional de Preven-
cién contra la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradan-
tes; denominado en adelante “La Comision Nacional”. La Comisién Nacional
ejercera la representacion del Mecanismo Nacional, conforme a esta Ley y al
reglamento que la Comision dicte para tal efecto.

El Mecanismo Nacional cumplira sus funciones a través de:
a) La Comision Nacional;

b) Los escabinos que integren la participaciéon ciudadana en la gestién y
consecucion de los fines del Mecanismo, conforme a lo reglado en esta Ley;
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c) Los funcionarios técnicos permanentes o temporales, contratados con-
forme a su presupuesto;

d) Los demas funcionarios afectados por la Comision Nacional para activi-
dades especificas; v,

e) Las organizaciones de la sociedad civil, que integren el Mecanismo, con-
forme a lo reglado en esta Ley.

Articulo 3°.-  Independencia: El Mecanismo Nacional se relacionara con
los demas organismos publicos y privados con absoluta independencia
para el cumplimiento de sus fines. Las Comisiones de Derechos Humanos
del Congreso Nacional actuaran como articuladoras preferenciales de las
funciones desarrolladas por el Mecanismo Nacional y el Poder Legislativo.

Ningun Poder del Estado podra modificar, ni alterar el mandato, la composi-
cién o las facultades del Mecanismo.

Articulo 4°.-  Ambito de intervencion: La Comisién Nacional organizara la
intervencion del Mecanismo en los lugares donde existan o se presuma que
existan personas, connacionales o no, afectadas en su libertad, sean éstos
publicos o privados, de connacionales o no y en especial en:

1. Penitenciarias u otros establecimientos similares;
2. Centros educativos para adolescentes infractores;

3. Establecimientos policiales, militares, o educativos que cumplan funcio-
nes similares;

4. Establecimientos de internacién de personas con discapacidades fisicas
0 mentales; adicciones; o con capacidades diferentes;

5. Hogares abrigo:
a)Nifos/as y adolescentes;
b)Mayores de edad;

c)Adultos mayores;

6. Unidades méviles de detencién o aprehension; vy,
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7. Lugares de transito de inmigrantes.

Y cualquier otro lugar o circunstancia de privacion o afectacion de la libertad
o de albergue, oficial o no donde se produzcan o se suponga que se pro-
ducen hechos que caen bajo la jurisdiccién del Protocolo Facultativo. Esta
relacion es meramente enunciativa.

Articulo 5°.- Deber de colaborar: Los entes del Estado ajustaran sus
politicas y planes de ejecucién para la implementacion de la finalidad del
Protocolo, en el campo de sus competencias para lograr asi, prevenir y erra-
dicar la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes,
especialmente en los lugares de privacién de libertad.

Todos los funcionarios publicos, sin distincién de rango o jerarquia y sin
que puedan excusarse en ordenes de sus superiores, garantizaran el cum-
plimiento del Protocolo y prestaran colaboracién suficiente al Mecanismo
Nacional para el ejercicio de sus funciones y el cumplimiento de la presente
Ley.

Los funcionarios publicos que en el ejercicio de sus funciones no presten la
colaboracién requerida por el Mecanismo, seran sometidos al procedimien-
to previsto en la Ley N° 1626/00 “DE LA FUNCION PUBLICA”; sin perjuicio
de las sanciones penales que correspondieren.

Los particulares obligados a prestar colaboracion al Mecanismo, y no lo
hicieren, seran sancionados por la contravencién penal cometida, conforme
a la legislacion pertinente, si su accién u omisiéon no constituyere un hecho
punible.

Articulo 6°.-  Relacion confidencial y reservada: El Mecanismo Nacional,
a través de la Comisién Nacional, cuando estime conveniente, podra inter-
cambiar, en forma confidencial y reservada, cualquier dato que considere
pertinente para el cumplimiento de sus funciones con los organismos nacio-
nales o internacionales, sin injerencias ni intermediaciones de otros organis-
mos del Estado.

En este caso, el contenido de dicha informacién sdélo podra ser examinado,
para los fines de un proceso judicial, en forma reservada y por orden del
juez competente; salvo la proteccion de la identidad establecida en esta Ley.

Las observaciones que vienen del Sub comité internacional, previsto en el
Protocolo, seran estrictamente confidenciales, salvo que dicho organismo
internacional establezca lo contrario.
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Articulo 7°.- De las medidas de proteccion al Mecanismo Nacional: La
Comision Nacional y quienes actien como integrantes del Mecanismo Na-
cional en cumplimiento de las funciones del mismo, gozaran de la mas am-
plia proteccidn establecida en el Articulo 35 del Protocolo.

Articulo 8°.-  Derecho ala confidencialidad y reserva de la identidad: Toda
persona u organizaciéon podra proporcionar datos a la Comisién Nacional o a
cualquier organizacién que integre o colabore con el Mecanismo.

Esta informacioén, salvo autorizacién expresa del informante, sera reservada,
resulte o no pertinente, falsa o verdadera.

La identidad del informante sera protegida aunque exista un proceso penal
abierto, si del conocimiento de la informacion pudiera temerse razonable-
mente algun tipo de represalia o dafio para el que lo haya proporcionado.
En caso que exista este peligro, la Comision esta obligada a resguardar la
identidad del informante y no proporcionarla aunque mediare orden judicial
para el efecto.

Los funcionarios publicos que proporcionen informaciéon para el cumpli-
miento de la finalidad de la Comision Nacional, contradiciendo los informes
oficiales o de sus superiores, estan protegidos por la misma confidenciali-
dad y reserva establecida en este Articulo.

La Comisién Nacional podra calificar como presuntamente falsa la informa-
cion que se proporcionase, con el propdsito de encubrir las acciones, cuya
prevencion y erradicacion son el objeto del Protocolo. En este caso, quedara
levantada la obligacién de reserva y confidencialidad. Cuando la provisién
de informacién falsa configurase un hecho punible, el Ministerio Publico es-
tara obligado a impulsar el proceso penal.

Articulo 9°.-  Presupuesto: En la Ley de Presupuesto General de la Na-
cion, por requerimiento de la Comisién Nacional, se incluiran las partidas
presupuestarias para el buen funcionamiento del Mecanismo Nacional y la
contratacion del personal necesario para el cumplimiento de sus fines.

La Comision Nacional darg a publicidad sus informes de gestion y ejecucion
presupuestaria, utilizando Internet y otros medios eficaces.
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CAPITULO Il
DE LA COMISION NACIONAL Y EL ORGANO SELECTOR

Articulo 10.- Facultades de la Comisidon Nacional: La Comision Nacional
tendra las siguientes facultades:

a) Dictar las resoluciones necesarias para la organizacion de las dependen-
cias estables o temporales que se requieran para el cumplimiento de sus
funciones.

b) Organizar programas de monitoreo permanente sobre las condiciones de
los lugares en los que existan o pudieran existir personas privadas de su
libertad.

c¢) Organizar y realizar visitas, sin ninguna restriccion y con o sin aviso pre-
vio, con el fin de examinar directamente el trato otorgado a las personas
privadas de su libertad o afectadas en el goce de la misma, conforme a lo
previsto en el Articulo 4° del Protocolo y esta Ley.

d) Acceder, sin restriccion alguna, a toda la informacion relativa a las perso-
nas privadas de su libertad y a los sitios de reclusién de las mismas.

€) Hacer recomendaciones en forma inmediata a las autoridades competen-
tes con objeto de mejorar el trato y las condiciones de las personas privadas
de su libertad y de prevenir la tortura y otros tratos o penas crueles, inhuma-
nos o degradantes, tomando en consideracién las normas pertinentes, sean
del sistema positivo nacional o internacional. En caso que considere conve-
niente ordenara la comparecencia de la autoridad que considere pertinente,
la misma debera hacerse presente en el lugar indicado.

f) Hacer propuestas y observaciones acerca de la legislacién vigente o de
los proyectos de ley en la materia, o recomendar politicas publicas para el
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes. Los demas érganos del
Estado con competencia, le remitiran las iniciativas legislativas referentes al
ambito de la tutela encomendada al Mecanismo Nacional.

g) Llevar el registro histérico documental de las iniciativas promovidas para
la prevencion y el logro de la erradicacion de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, asi como las circunstancias en las que
se encuentra este fendmeno. Para ello, llevara a cabo los estudios y regis-
tros que fuesen pertinentes.
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h) Organizar y resolver la censura ético-politica a los organismos, funciona-
rios publicos o personas con responsabilidad en la manutencién de circuns-
tancias que favorezcan o produzcan tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, para ello aplicara lo previsto en esta Ley y los
reglamentos pertinentes.

i) Evaluar sistematicamente si las recomendaciones formuladas a las au-
toridades competentes han sido plenamente implementadas, identificando
también cualquier nueva cuestidon que haya podido surgir.

j) Establecer y mantener relaciones nacionales e internacionales para pro-
mover las sanciones que correspondan a quienes atenten contra la libertad
de las personas. Acceder y disponer, directamente de los fondos previstos
en el Articulo 26 al Estado por el incumplimiento de la tutela que garantiza el
protocolo, sin la intermediacién de otro organismo del Estado.

k) Establecer programas y mecanismos educativos de formacién y concien-
ciacion, sobre los alcances del Protocolo, los objetivos de esta Ley y de toda
la normativa nacional e internacional sobre la custodia y alojamiento de las
personas privadas del Protocolo para el cumplimiento de esta finalidad.

|) Elaborar el Presupuesto de Gastos del Mecanismo y garantizar los fondos
previstos en el Articulo 26 del Protocolo para el cumplimiento de la finalidad.

m) Garantizar la participacién ciudadana, a través del escabinado, en la pla-
nificacion anual de las actividades del Mecanismo Nacional, la elaboracion
del presupuesto, la realizacion de audiencias publicas y la aplicacion de
sanciones éticas; para tal efecto, en ausencia o insuficiencia de ley, dictara
un reglamento.

Articulo 11.- Informe sobre visitas: Después de cada visita, en un plazo
no mayor de ocho dias, la Comisiéon Nacional debera enviar un informe a las
autoridades responsables de los sitios visitados, incluyendo las recomen-
daciones y requerimientos necesarios para iniciar y establecer un dialogo
constructivo. Las autoridades afectadas estan obligadas a cumplir las reco-
mendaciones formuladas.

Articulo 12.- Informe anual de gestion: Los miembros de la Comision Na-
cional presentaran anualmente un informe y sus recomendaciones a los tres
Poderes del Estado y a la sociedad civil. Esta presentacién se llevara a cabo
anualmente en una audiencia publica, dentro del mes en el que el Congreso
de la Nacion reanude sus sesiones ordinarias anuales.
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Articulo 13.- Integracién: La Comision Nacional estara integrada por seis
Comisionados/as titulares y tres Comisionados/as Suplentes. También lo in-
tegraran los Escabinos/as del modo establecido en esta Ley.

Articulo 14.- Requisitos para integrar la Comision Nacional: Podran ser
elegidos como integrantes titulares y suplentes de la Comisiéon Nacional, las
personas que cumplan los siguientes requisitos:

a) Nacionalidad paraguaya.

b) Residencia permanente en el pais.

c) Treinta afos de edad.

d) Estar habilitado para ejercer funciones publicas.

e) Tener experiencia en las areas que hagan al cumplimiento del Protocolo.

f) Tener reconocidos méritos en la defensa de los Derechos Humanos y no-
toria honorabilidad.

g) No poseer antecedentes penales.

En la seleccién de los miembros de la Comisién Nacional y de los demas
integrantes del Mecanismo, se respetara el equilibrio de género y la diversi-
dad cultural.

Articulo 15.- Eleccién del Organo Selector: Los comisionados seran
nombrados por un Organo de Seleccién, cuyos miembros seran electos de
la siguiente manera:

a) Uno por el Congreso de la Nacién, nombrado por las Comisiones de De-
rechos Humanos de ambas Camaras.

b) Uno por el Poder Ejecutivo.

c) Uno de la Corte Suprema de Justicia, de entre los jueces, fiscales y defen-
sores del fuero Penal y de la Nifiez y la Adolescencia de toda la Republica.

d) Tres de la eleccién de las organizaciones de la sociedad civil, debidamen-
te acreditadas ante las Comisiones de Derechos Humanos del Congreso de
la Nacion.
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En las futuras elecciones, participaran también las nuevas organizaciones
de la sociedad civil, inscriptas ante la Comisién Nacional.

Articulo 16.- Organo Selector: Recibidas las postulaciones, se selecciona-
ran ternas que seran sometidas a consulta popular en audiencias publicas,
hasta concluir con una votacién fundada en la que sus miembros elegiran a
los comisionados titulares y suplentes. EI Organo Selector elegira a su Pre-
sidente, quien tendra la facultad de desempatar en las decisiones sometidas
a votacion.

El Organo Selector se reunira las veces que sea necesario para el cumpli-
miento de la funcién que le asigna esta Ley. Sus miembros duraran cinco
anos en el cargo

Articulo 17.- Duracion en sus funciones: Los miembros de la Comision Na-
cional duraran cinco afios en sus funciones y no podran ser reelectos. En
el primer periodo, la mitad de los miembros de la Comisién Nacional, seran
electos por un plazo de tres afios; sélo éstos podran ser reelectos por Unica
vez, por un periodo de cinco afios, a partir de esa segunda eleccién. Fuera
de la excepcién establecida en este articulo, no podra ser reelecto un co-
misionado.

Articulo 18.- Causales de Remocion: Los Comisionados podran ser remo-
vidos, por graves irregulares cometidas en el ejercicio de sus funciones,
cuales son:

a) El desemperfio de un empleo, cargo o comisién distinto de lo previsto en
esta Ley, excepto la docencia a tiempo parcial.

b) Utilizar en beneficio propio o de terceros la informacién confidencial de
que disponga en razén de su cargo, asi como divulgar dicha informacién sin
autorizacién de la Comision Nacional.

c) Ausentarse de sus labores sin mediar permiso, causa de fuerza mayor o
motivo justificado.

Articulo 19.- Sanciones: En caso de incurrir en las conductas descriptas en
el articulo anterior, se aplicaran analogamente las mismas sanciones esta-
blecidas en la Ley N° 1626/00 “DE LA FUNCION PUBLICA”.
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CAPITULO Il

INTEGRACION AL MECANISMO A TRAVES DE LA COMISION DE FUN-
CIONARIOS

Articulo 20.- De la Comision: La Comision, a través de convenios, podra
incorporar al Mecanismo Nacional el concurso permanente o temporal de
funcionarios/as publicos pertenecientes a otros organismos del Estado.

Estos funcionarios/as, en tanto cumplan funciones que hacen al Mecanismo
Nacional dependeran funcionalmente de la Comision. Una vez concluida la
gestion que le fuera asignada, la Comision Nacional evaluara el desempefio
del funcionario/a, a los efectos de ser tenida en cuenta en los sistemas de
promocion o estimulo de los organismos de los que forma parte.

El organismo del que forme parte el funcionario/a no podra sancionarlo por
las actividades vinculadas al objeto de su comision.

El funcionario/a podra denunciar al Mecanismo cualquier trato que implique
menoscabo de su condicion, si ello deviniere de las funciones cumplidas.
La Comisién Nacional podrd intervenir para reparar la irregularidad, si asi lo
juzgase pertinente.

CAPITULO IV
INTEGRACION DEL MECANISMO A TRAVES DE CONVENIOS

Articulo 21.- De los Convenios: El Mecanismo Nacional, a través de conve-
nios implementados por la Comisién Nacional, podra integrar a su accién, el
concurso permanente o temporal de organizaciones o personas de la socie-
dad civil para el cumplimiento de los fines de esta Ley.

La Comision Nacional podra declarar de interés para el Mecanismo la rea-
lizacién de programas, proyectos y otras actividades, a los efectos de que
las organizaciones de la sociedad civil gestionen apoyo técnico o financiero
ante la cooperacion nacional o internacional.

El Presupuesto General de la Nacién podra incluir partidas presupuestarias
para tal efecto.

Articulo 22.- Obligacion de presentar informes y balances financieros: Las
organizaciones de la sociedad civil que reciban fondos publicos o privados,
con el apoyo de la Comision Nacional, estaran obligadas a presentar un
informe de resultados obtenidos y un balance financiero de la utilizaciéon de
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dichos fondos, a la Comisién Nacional y a la Contraloria General de la Repu-
blica. Dicho informe sera socializado con el mismo rigor que corresponde al
manejo de los fondos asignados por el Presupuesto General de la Nacion al
Mecanismo, aunque no provengan del mismo.

CAPITULO V
INTEGRACION DEL MECANISMO A TRAVES DEL ESCABINADO

Articulo 23.- De los escabinos: El Mecanismo estara también integrado por
escabinos de la sociedad civil, quienes participaran en el ambito de compe-
tencia que establece esta Ley.

Los escabinos son ciudadanos que no ocupan cargos publicos, electos por
los comisionados en atencion a su idoneidad para llevar a cabo funciones
asignadas a los miembros de la Comisién Nacional, en el area de interven-
cién para la que fueron electos.

Articulo 24.- Escabinos sorteados para funciones particulares: Con la inte-
gracion de por lo menos tres escabinos, la Comisién Nacional elaborara la
planificacion anual y el Presupuesto del Mecanismo Nacional.

Articulo 25.- Prerrogativas: En el cumplimiento de su funcién, los escabinos
gozan de todas las prerrogativas de los comisionados para el cumplimiento
de las actividades propias del Mecanismo.

Tienen voz y voto en las decisiones tomadas por la Comisién, siempre y
cuando las mismas atafien directamente al area de su intervencion especi-
fica.

Articulo 26.- Del viatico: Los escabinos recibiran un viatico que cubra sus
necesidades en las visitas, viajes y traslados que requieran realizar como
parte del Mecanismo, pero no recibiran remuneracion salarial del Estado por
esta funcién.

Articulo 27.- Competencia: Los escabinos, en el area de intervencion que
se le asigna, podran realizar visitas, requerir informes y desarrollar cuanta
actividad fuese necesaria para el cumplimiento de su funcion, por decision
propia y en igualdad de condiciones con los demas comisionados; quienes
no podran obstaculizar el ejercicio de estas atribuciones, so pretexto de re-
glamentacion interna de las actividades de la Comision Nacional.
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CAPITULO VI
DE CENSURA ETICO-POLITICO

Articulo 28.- Constitucién del Tribunal Etico: A pedido de un escabino, de
un miembro de la Comisién Nacional o de una organizacion de la sociedad
civil de reconocida trayectoria en la defensa de los Derechos Humanos, la
Comisién Nacional podra constituirse en Tribunal Etico, a los efectos de
juzgar el mal desempefio de la funcién publica de un funcionario, que obsta-
culice la erradicacién de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes, o los propicie.

El proceso para la aplicacién de sanciones ético-politicas, sélo podra ha-
cerse con la presencia de cuatro escabinos, del modo establecido en esta
Ley. Estos escabinos seran sorteados publicamente de una lista de notables
determinada cada tres afos, con la participacién de la ciudadania, a través
del reglamento que se establecera para tal efecto. Para el juzgamiento, se
dictara un reglamento que aplique los principios del proceso acusatorio, con
las particularidades relativas a un juicio ético, que no sustituye las funciones
jurisdiccionales de los 6rganos competentes. En dicho juicio, se debera ga-
rantizar la participacion de por los menos cuatro escabinos desinsaculado
de la lista prevista en esta Ley y tres comisionados sorteados de entre sus
miembros. El tribunal elegira a su Presidente.

Articulo 29.- Juicio ético: La audiencia del juicio ético sera publica. El fun-
cionario estara obligado a asistir para que se le otorgue el derecho a ser
oido. En caso de ser sancionado, el Tribunal Etico podra ordenar el cumpli-
miento de una recomendacion, que en caso de ser incumplida generara la
automatica censura del funcionario que deba cumplirla.

Articulo 30.- Censura: La censura sera declarada de oficio por el Presidente
del Tribunal Etico, vencido el plazo para el cumplimiento del mandato. La
censura declarada se publicara y debera ser tenida en cuenta en la carrera
publica de los funcionarios censurados, sin perjuicio de que se los pueda
interpelar en ambas Camaras del Congreso de la Nacién.

Si una persona a quien se aplico el voto de censura es promovida a un cargo
publico, la autoridad que lo elija debera hacer publico el voto de censura y
justificar la razén de la designacién en contra de dicho voto, asumiendo la
responsabilidad politica de su decision.

Los Comisionados estaran obligados a comunicar la designacién de un fun-
cionario publico con voto de censura, a todos los organismos nacionales e
internacionales establecidos para la defensa de los derechos humanos.
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CAPITULO VII
DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 31.- En ausencia de la reglamentacion suficiente, las Comisiones
de Derechos Humanos de ambas Camaras del Congreso de la Nacién, ga-
rantizaran la constitucién y funcionamiento del Organo Selector, conforme
a esta Ley y el reglamento que la Comisién de Derechos Humanos de la
Camara de Senadores dictara para tal efecto.

Articulo 32.- Comuniguese al Poder Ejecutivo.

Aprobada el proyecto de ley por la Honorable Camara de Senadores, a los
veintiun dias del mes de setiembre del afio dos mil diez, quedando sancio-
nado el mismo, por la Honorable Camara de Diputados, a los tres dias del
mes de marzo del afio dos mil once, de conformidad a lo dispuesto en el
Articulo 204 de la Constituciéon Nacional.
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El Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura
(MNP) fue creado por la ley 4288/2011, conforme al
mandato del Protocolo Facultativo de la Convencion
contra la Tortura, para prevenir practicas de torturas y
proteger a las personas privadas de su libertad o en
situacion de encierro que pudieran sufrir torturay otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Es una institucion del Estado paraguayo con
independencia y autonomia funcional para el
cumplimiento de sus fines.

Los mecanismos de prevencion han sido creados en
varios paises del mundo ante la necesidad de adoptar
nuevas medidas para alcanzar los objetivos de la
Convencion contra la Tortura y fortalecer la proteccion
de las personas privadas o afectadas en su libertad.
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