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Introduccion

El presente informe de investigacion fue preparado con base en los objetivos
fundamentales del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura de Paraguay
(MNP), creado por Ley N° 4.288/11, institucion que tiene la finalidad de prevenir
practicas o situaciones que puedan ser propicias, faciliten o puedan derivar en torturas u
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes hacia personas privadas de
libertad, en situacion de encierro o custodia.

Por tal motivo, el Mecanismo considera estratégica la generacion de informacion
cientifica, valida, sélida y confiable sobre instituciones de encierro, en este caso de
penitenciarias de mujeres, o areas de mujeres en penitenciarias de varones del Paraguay.

Algunos de los motivos por los cuales se optd por el censo como metodologia fueron,
que existe la necesidad de generar informacion fidedigna acerca del total de mujeres que
se encontraban privadas de libertad durante la recoleccion de los datos, con la finalidad
de establecer una linea de base, de datos y de informacion lo més precisa posible acerca
de una poblacién en situacion de vulnerabilidad como lo es la de mujeres privadas de
libertad.

Otro criterio fue que, con base en experiencias pasadas, el MNP tuvo conocimiento de
que varias personas, al ser entrevistadas a profundidad en instituciones como las
carceles de mujeres, quedan expuestas a la vista de guardias, funcionarios y funcionarias
de estos establecimientos, por lo que son claramente identificadas, y luego de las visitas
sufrian represalias por parte de los/las funcionarias. Con el censo se minimizé aquel
efecto, ya que se entrevisto a casi la totalidad de las mujeres privadas de libertad.

Asimismo, otra razon para la eleccion tanto del censo como de la poblacion de mujeres
privadas de libertad fue que el MNP esta interesado en resaltar la experiencia diaria de
las mujeres en estos contextos de encierro, sacarlas a la consideracién publica, y darle
voz a las mujeres privadas de libertad en las carceles del Paraguay, ya que se considera
que la realidad diaria y cotidiana de la poblacién de mujeres en las carceles se encuentra
invisibilizada por parte del Estado.

En el presente informe se encuentra la descripcion mas actualizada de la realidad que se
vive en las nueve instituciones de encierro para mujeres en el Paraguay. La misma fue
ordenada por dimensiones, las cuales cuentan asimismo con sub dimensiones. De esa
manera, se expone la informacion recolectada sobre datos sociodemograficos;
condiciones preexistentes de discriminacion de género; datos judiciales; sobre el acceso
a derechos en condicion de encierro; grupos en situacion de vulnerabilidad dentro de los
penales; vinculos familiares y sociales; patrén de torturas y maltratos; y, acerca del
régimen disciplinario en las penitenciarias.

En los anexos se comparte el instrumento utilizado para la recoleccion de los datos. Por
ultimo, se incluye ademas el enlace de internet en donde podré igualmente acceder de
manera irrestricta a la base de datos generada por el censo.

Se espera de esta manera democratizar el acceso a esta informacion de las condiciones
de vida y la situacién intramuros en la que se encuentran las mujeres privadas de



libertad, a la comunidad cientifica, académica, universitaria, y la sociedad civil en
general, ya que no se pretende agotar el analisis de los resultados y de los datos en este
informe.

Aspectos metodologicos

En el presente estudio de campo, se utilizé el “censo estadistico de hecho o de facto™,

donde se acopio6, compild y analizd, informacion acerca de la realidad de las mujeres
privadas de libertad, en penitenciarias de mujeres y &reas de mujeres de penitenciaria de
varones de Paraguay; con lo cual quedd definida la poblacion estudiada como la de
mujeres que se encontraban privadas de su libertad en Paraguay en el momento de la
recoleccion de los datos.

Se tomaron los datos en un tiempo determinado, desde el 18 de mayo de 2015 hasta el 7
de octubre de 2015, en una Unica oportunidad, por lo que igualmente es un estudio de
corte transversal.

Con relacion a la delimitacion temporal y espacial, el censo se llevo a cabo en la
Republica del Paraguay, especificamente en su region oriental, y en las ciudades de
Asuncion, San Pedro, Ciudad del Este, Misiones, Coronel Oviedo, Pedro Juan
Caballero, Concepcion, Encarnacién y Villarrica.

El disefio incluyd componentes en los cuales se recolectd informacién cuantitativa y
cualitativa. Los datos cuantitativos fueron tomados como cifras, y analizados de forma
numérica; asimismo, los datos cualitativos se analizaron por dimensiones, establecidas
previamente.

Con base en los objetivos, se trata de un estudio exploratorio, en donde se buscé
descubrir variables en la situacion de campo; revelar relaciones entre variables; y,
establecer bases sélidas para comprobaciones posteriores de hip6tesis?.

Otro objetivo del censo es el de generar impacto politico y establecerse como insumo
basico para la elaboracion de politicas publicas basadas en la necesidad de la poblacion
penitenciaria de mujeres.

Se cred un cuestionario (hoja censal), el cual se utilizd como instrumento de recoleccion
de datos con base cientifica, y enfoque de género y de derechos definidos a través del
marco legal utilizado para el presente trabajo. EI mismo fue construido para su
utilizacion especifica en este estudio. Se contd con asesoria técnica de profesionales
académicos y de la tematica de mujeres y género. Se opté por la creacion de este
instrumento debido a que el mismo recoge actitudes, opiniones u otros datos
relacionados con la metodologia aplicada, y a que se analizan todas las unidades de la
poblacion de estudio.

! http://celade.cepal.org/redatam/PRY ESP/SISPPI/Webhelp/censos.htm
2 Kerlinger, F. y Lee, H. (2002): Investigacién del comportamiento. Métodos de investigacion en Ciencias
Sociales. México, México: McGraw-Hill.



Un valor agregado de la presente investigacion es que fue realizado con recursos
propios del MNP, en el que se contd con el fundamental apoyo de 126 estudiantes
voluntarios/as y docentes de 7 universidades, entre publicas y privadas. Todos los
encuestadores fueron capacitados en investigacion cientifica por funcionarios de la
Direccidn de Investigacion de la Institucion. Por dltimo, el analisis de los datos se llevd
a cabo con softwares de andlisis estadisticos de las ciencias sociales.

Se entrevisto a 785 mujeres privadas de libertad, lo que representa el 96,5% del total de
la poblacion a la fecha de cierre del trabajo de campo.

Tabla 1. Poblacion participante, por penitenciaria y tipo de penitenciaria

. L Tipo de Mujeres privadas
Penitenciaria . L -
penitenciaria de libertad

Casa del Buen Pastor Exclusivo para 471
Penitenciaria Juana Maria de Lara mujeres 88
Penitenciaria Regional de Encarnacion 60
Penitenciaria Regional de Coronel Oviedo 50
Penitenciaria Regional de Villarrica Area de mujeres 23
Penitenciaria Regional de Misiones dentro de penal de 22
Penitenciaria Regional de San Pedro varones 18
Penitenciaria Regional de Concepcioén 27
Penitenciaria Regional de Pedro Juan Caballero 26
Total - 785

Existieron dificultades al momento de la recoleccion de los datos, relacionadas a la
administracion de los expedientes y la informacion judicial en los distintos penales. Si
bien desde el Ministerio de Justicia se implementd el sistema Tekove, programa
informatico de gestion de informacién de los procesos judiciales de las personas
privadas de libertad, durante la recoleccién de datos se observé que no fue ejecutado en
todos los penales, y que dicho sistema ademas no permitia brindar reportes para el
MNP, como ser la proporcién de procesadas y condenadas, o bien los funcionarios a
cargo no sabian utilizar los mismos.

Para el inicio del trabajo de campo se solicitaba al area judicial de cada penal el listado
actualizado de la poblacién de mujeres privadas de libertad. Fue recurrente que la
informacién proveida no incluia a todas las mujeres privadas de libertad, a la vez que
incluia a mujeres que se encontraban o en otros penales o estaban en libertad.

Cada penal cuenta con distintos formatos en la carga de los datos de interés de la
poblacion privada de libertad, lo que implico también que no se puedan comparar todos
los datos.

Otro de los inconvenientes encontrados guarda relacion con la mala descripcion o
codificacion de los delitos y hechos punibles atribuidos a las mujeres privadas de
libertad, lo que tampoco permitid realizar un detalle pormenorizado de los tipos de
delitos de las que son acusadas.



Exposicion de los datos

Para octubre del 2015, la poblacion femenina privada de libertad en establecimientos
penitenciarios alcanzaba las 813 mujeres®. Esta poblacion registrd —al igual que la
masculina— una sostenida tendencia al crecimiento, por encima de la tendencia del
crecimiento vegetativo de la poblacion total, en los Gltimos quince afos.

Desde el 2000 esta poblacion se cuadruplico y desde el 2010 experimentd un
crecimiento del 175%. La tendencia al crecimiento de la poblacién femenina en la
carcel registrada en Paraguay coincide con un fendmeno de crecimiento que también se
registré en todo el mundo, que se estima en un 50% desde el 2000*. Para octubre de
2015, la poblacion femenina privada de libertad constituia el 6,7% del total de la
poblacion privada de libertad adulta en todo el sistema penitenciario de la Republica. La
proporcion de mujeres en prision a nivel mundial gira entre el 2 y el 9%5.

Gréfico 1. Evolucion 2000 a 2016 de la poblacién de mujeres privadas de libertad
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De acuerdo a datos del Ministerio de Justicia, el sistema penitenciario de mujeres se
encuentra con una tasa de ocupacion del 198%, es decir, que la poblacion alojada
duplica el aforo declarado por la administracion penitenciaria. Los peores niveles de
hacinamiento se dan en el Penal del Buen Pastor de Asuncion y en la Penitenciaria
Regional de Misiones. No obstante, de entre los nueve centros de reclusion, sélo uno no
presentaba niveles de hacinamiento o de sobrepoblacion critica, que se da cuando el
aforo se sobrepasa en 20%, es decir, cuando se da una tasa de ocupacion de 1,20.

Tabla 2. Hacinamiento en penitenciarias

Capacidad Poblacion

Penitenciarias declarada por el privada de Igg:g&gﬁ
MJ libertad P
Encarnacion 26 50 192%

% Ministerio de Justicia. Parte Diario del 30 de octubre de 2015.

* Walmsley, Roy (2015). World Female Imprisonment List. Women and girls in penal institutions,
including pre-trial detainess/remand prisioners (third edition). London, International Centre for Prison
Studies. University of Essex.

% fdem.



Misiones 16 36 225%
Concepcion 26 36 138%
Pedro Juan Caballero 26 36 138%
Coronel Oviedo 26 51 196%
San Pedro 20 21 105%
Villarrica 20 29 145%
Buen Pastor 200 463 232%
Juana Maria de Lara 50 91 182%
Total 410 813 -

Fuente: Elaboracion propia con datos del parte diario del 30 de octubre de 2015, proveido por la
Direccion General de Establecimientos Penitenciarios del Ministerio de Justicia.

Ademaés, cabe recordar que del total de establecimientos, sélo el Buen Pastor de
Asuncion y Juana Maria de Lara de Ciudad del Este son establecimientos penitenciarios
exclusivamente femeninos. En el resto del sistema, las mujeres son alojadas en
pabellones diferentes pero dentro de establecimientos penitenciarios masculinos. En las
Penitenciarias Regionales de Misiones, Concepcion, Pedro Juan Caballero vy
Encarnacion, las mujeres se ubican en lo que debié ser destinado a las salas de
internacion del hospital penitenciario -que hoy dia no existe- en estos establecimientos.

El MNP no conoce cuales son los criterios técnicos utilizados por el Ministerio de
Justicia para definir la capacidad de albergue de sus establecimientos penitenciarios. De
conformidad a los estandares internacionales en derechos humanos en la materia, se
define que 7 m2 (2 m entre paredes y 2,5 m entre piso y techo) de espacio de habitacion
en una celda de detencién por prisionero es el estdndar deseable para mantener a una
persona en régimen de privacion de libertad®. Este criterio es adoptado por el MNP. La
situacion de hacinamiento, entonces, podria ser mayor.

De acuerdo con el Cdédigo de Ejecucion Penal de la Republica del Paraguay, la
certificacion de la capacidad de albergue de los establecimientos penitenciarios se
deberd hacer mediante un procedimiento transparente y en conjunto con organismos
publicos y de la sociedad civil que trabajen en el ambito penitenciario o en derechos
humanos. No se podra sobrepasar esa capacidad bajo ninguna circunstancia. El
alojamiento nocturno en establecimientos cerrados debera ser en celda individual (Arts.
78-80).

Datos sociodemograficos

Departamento donde viven

® Corte I.D.H. Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) vs. Venezuela. Sentencia de 5 de julio de
2006, parr. 90. European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment. 2nd General Report on the CPT's activities covering the period 1 January to 31
December 1991, CPT/Inf (92) 3 [EN], 2nd General Report, 13 April 1992, parr. 43. Disponible en;
http://www.cpt.coe.int/en/annual/rep-02.htm.



http://www.cpt.coe.int/en/annual/rep-02.htm

Del total de las mujeres privadas de libertad, se observa que el 35,6 % viven en el
departamento Central, 25,1% en la capital del pais Asuncion, 14,4% en Alto Parand,
4,2% en Itapua, y 3,8% son del extranjero.

Tabla 3. Departamento donde vivian antes del ingreso

Departamento %

Concepcion 2,2%
San Pedro 2%
Cordillera 1,3%
Guairé 1%
CaaguazU 2,3%
Caazapa 0,3%
Itapla 4,2%
Misiones 0,7%
Paraguari 1,2%
Alto Parand 14,4%
Central 35,6%
Neembucd 0,5%
Amambay 3%
Canindeyu 1,7%
Presidente Hayes 0,8%
Asuncién 25,1%
Extranjero 3,8%

Las ciudades de donde provienen las mujeres privadas de libertad son: 24,1% de
Asuncion, 8% de Ciudad del Este, 6,4% de Lambareé, 6,1% de Luque, 3,7% de Capiata,
2,9% de Presidente Franco, 2,4% de Pedro Juan Caballero, 2,4% de San Lorenzo, 2,3%
de Nemby, 2,3% de Villa Elisa, 2,2 de Fernando de la Mora, 1,9% de Encarnacion,
1,4% de Concepcion, 1,4% de Mariano Roque Alonso, 1,1% de J. Augusto Saldivar,
1,1% de Limpio, 1,1% de San Antonio, 1,1% de Ypané, 1% de Aregua y 1% de

Caaguazu.

Tabla 4. Ciudades donde vivian antes del ingreso

Ciudad %

Asuncion 24,1%
Ciudad del Este 8%

Lambaré 6,4%
Luque 6,1%
Capiata 3,7%
Presidente Franco 2,9%
Pedro Juan Caballero 2,4%
San Lorenzo 2,4%
Nemby 2,3%
Villa Elisa 2,3%
Fernando de la Mora 2,2%
Encarnacion 1,9%
Concepcion 1,4%
Mariano Rogue Alonso 1,4%
J. Augusto Saldivar 1,1%
Limpio 1,1%
San Antonio 1,1%
Ypané 1,1%




Aregua 1%
Caaguazu 1%

Barrios donde viven

De acuerdo a las 3 ciudades méas pobladas a nivel nacional, se realiza una descripcion de
los barrios donde viven las mujeres en las ciudades de Asuncion; Ciudad del Este
Presidente Franco, Hernandarias, Minga Guasu; e ItapUa.

El barrio mas poblado de Asuncion (y a nivel nacional) por las mujeres privadas de
libertad es el de Ricardo Brugada (Chacarita). Alli vivian antes de ingresar al penal, el
6,3% del total de las mujeres.

El segundo barrio méas poblado de Asuncion (y a nivel nacional), correspondiente
también a Asuncion, es el de Barrio Obrero, en el que vivian 3,2% del total de las
mujeres privadas de libertad.

Santisima Trinidad es el tercer barrio méas poblado de la ciudad de Asuncion, en el que
vivian 1,5% del total de las mujeres privadas de libertad.

El 1,2% del total de las mujeres privadas de libertad vivian en el Barrio Sajonia, y el
1,2% vivia en el Barrio San Pablo.

Observando el mapa de Asuncion de manera integral, se observa una concentracion en
estos barrios, como asi también una tendencia de vivir o bien en los barrios periféricos
de Asuncion, o bien en los barrios que se encuentran cercanos al rio Paraguay.

Gréfico 2. Barrios de Asuncion donde viven las mujeres privadas de libertad
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El segundo territorio geogréfico seleccionado para analizar es el de Ciudad del Este y
los distritos que se encuentran colindantes.

El barrio mas poblado de Ciudad del Este es el de Remansito, en el que vivian 1,5% del
total de las mujeres privadas de libertad.

El segundo barrio de Ciudad del Este mas poblado es el del Centro, en el que vivian
1,2% del total de las mujeres privadas de libertad.

El 2,7% de las mujeres privadas de libertad eran de distintos barrios de Presidente
Franco; 0,8% de Hernandarias y 0,8 de Minga Guasu.

De manera general se observa que en lo que corresponde a los distritos de Ciudad del
Este y Presidente Franco, existe también una tendencia a vivir cerca del rio Parana.

Grafico 3. Barrios de Ciudad del Este, Presidente Franco, Hernandarias, Minga Guasu, donde
viven las mujeres privadas de libertad
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Y el tercer territorio geografico seleccionado para analizar es el de Encarnacion. En este
distrito no existen barrios especificos donde vivan las mujeres privadas de libertad. Si se
observa de manera general que las mujeres que vivian en Encarnacién, provenian de
sectores o bien periféricos al distrito, o bien en sectores colindantes al rio Parana.

Grafico 4. Barrios de Encarnacién donde viven las mujeres privadas de libertad



Identificacion

El 3% manifestd no poseer cédula de identidad y/o no tener certificado de nacimiento.

Gréfico 5. Origen nacional y étnico
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Respecto a la nacionalidad, se observa que el 93% de las mujeres privadas de libertad es
paraguaya, 2% es indigena, y el 5% es extranjera.

La poblacién indigena proviene de 8 parcialidades distintas.



Entre las nacionalidades extranjeras se encuentra que 1,8% proviene de Brasil, 1,4% de
Argentina, el 1,1% de Bolivia, y el 0,9% de otros paises (Bulgaria, Colombia, Italia,
Letonia, Peru, Portugal).

Miembros del hogar

El promedio de miembros en los hogares de las mujeres privadas de libertad es de 5,45.

El 57% de las mujeres privadas de libertad comentaron que en sus casas viven de entre
1 a 5 personas, el 31% entre 6 a 8 personas, el 10% de 9 a 12 personas y el 2% 13 0 méas
personas viviendo en sus hogares.

Gréfico 6. ¢ Cuantas personas viven/vivian en tu casa?
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Condiciones preexistentes de discriminacion de género

Maternidad v estado civil

El 87,65% de las mujeres privadas de libertad refirieron ser madres.

Ademas, el 63,5% manifesté ser soltera, 13,1% vivir en concubinato, 14,2% estar
casada, 3,7% estar separada y 5,5% ser viuda.

El 83,4% de las mujeres solteras manifest6 ser madre de al menos 1 hijo.

Tabla 5. Maternidad y estado civil

Estado civil No Si %
Soltera 85,1% 60,4% | 63,5%
Concubinato 7,4% 13,9%| 13,1%
Casada 6,4% 15,4% | 14,2%
Divorciada 1,1% 4,1% 3,7%
Viuda 6,3% 5,5%




Violencia doméstica

Gréfico 7. ¢ Alguna vez fuiste victima de violencia doméstica?
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Gréfico 8. Quién fue la persona que le maltrat6
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El 44% de las mujeres privadas de libertad han indicado haber sido victimas de
violencia doméstica.

De las mujeres victimas de violencia:

- enel 69,4% de los casos ocurrié con la presencia de sus hijos, y en 1% de los
casos estando embarazadas.

- enel 75,9% la persona que le agredio fue su pareja o ex pareja, y en el 9,6% de
los casos fue el padre de sus hijos/as.

- Enel 43,2% de los casos denunciaron a las autoridades, encontrando que hasta
12 veces realizaron la denuncia. Estas denuncias realizaron principalmente en la
Comisaria, Fiscalia y Juzgado.

Al ser consultadas acerca de qué paso con la persona gque denuncié manifestaron que:

- Enel 52,5% no pas6 nada.



- El 22,6% la persona agresora se encuentra detenido, preso o con una orden de
restriccion.

- El 16,7% se separaron.

- Enel 3,3% de los casos aumentd la violencia

- EI0,8% le matd a la persona que le maltrato.

Reconocimiento de sus hijos por parte del papa

Gréfico 9. ¢ Tus hijos fueron reconocidos por el o los padres?
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El 24% de los hijos de las mujeres privadas de libertad no fueron reconocidos por sus
padres, 11% manifestd que uno o méas de sus hijos no fueron reconocidos por el o los
padres, mientras que en el 65% si fue reconocido.

Datos sobre escolarizacién

El 3,8% no asistié nunca a la escuela; 38,8% asistio al colegio de entre primer al sexto
grado; el 24,2% de séptimo a noveno; el 24,7% entre el primer y tercer afio de la media;
6,6% estudié en la universidad universitarios; y el 2% termind sus estudios
universitarios o tecnicaturas.

Gréfico 10. Ultimo grado o curso que aprobd la persona privada de libertad
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El 92% de las mujeres privadas de libertad expresé saber leer, escribir y sumar y restar,
mientras que el 8% no sabe.

En relacion a los padres de las mujeres privadas de libertad, el 8,7% no asistié a la
escuela; el 48,2% asistio al colegio entre el primer al sexto grado; el 32% entre el
Séptimo grado al tercer afio (secundaria en el plan viejo), 7,4% cursé estudios
universitarios; y el 3,6% termind sus estudios universitarios/ Licenciaturas/ tecnicaturas.

Y en relacion a las madres de las mujeres privadas de libertad, el 15% no asistié a la
escuela; el 50% asistio al colegio entre el primer y el sexto grado; el 26,9% entre el
séptimo grado al tercer afio (secundaria en el plan viejo); 6,4% cursé estudios
universitarios; y el 1,9% realizé estudios universitarios/ Licenciaturas/ tecnicaturas.

Reconocida en situacion de pobreza por el Estado paraguayo

El 17,2% de las mujeres privadas de libertad, manifestd ser beneficiaria o pertenecer en
un hogar en el que algiin miembro recibe al menos 1 programa de transferencia, como
ser Tekopora, Abrazo o Adultos Mayores.

Gréfico 11. Es beneficiaria de los programas sociales de pobreza del Estado paraguayo.
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El 7,8% de las mujeres privadas de libertad es beneficiaria de Tekopora, 6,7% manfiesto
que ella o algun miembro de su familia recibe la pension de adultos mayores, y 5,2%
que era beneficiaria del programa Abrazo.

Trabajos
El 85,6% de las mujeres se encontraba trabajando antes de su detencion.

Entre los principales oficios sobresale que el 27,5% de las mujeres que trabajaba antes
de su detencion lo hacia como vendedora, el 16,3% trabajaba como empleada
doméstica, el 5% contaba con negocio propio (despensa), 4,7% era ama de casa.

Tabla 6. ¢ En que trabajaba antes de su privacién de libertad?

Oficio %

Vendedora 27,5%
Trabajadora domestica 16,3%
Negocio propio (despensa) 5%
Ama de casa 4,7%
Comerciante 4,5%
Limpiadora 4,3%
Funcionaria (privada y publica) 3,5%
Lavandera 3,1%
Reciclaje 2,9%
Pelugueria y manicura 2,9%
Costurera y corte y confeccion 2,4%
En una empresa 2,1%
En el campo 1,4%
Promotora 1%
Docente 1%
Cocinera, panadera, comidas 1%
Otros 9,8%
Total 100%

Entre los oficios referenciados con menores frecuencias se encuentran también:
limpiavidrios, cuidacoches; vendedora de drogas; traficante; recicladora; manualidades;
trabajadora sexual o en casa de citas; costurera y corte y confeccion; secretaria; policia;
quinielera; call center; cuidadora de adultos mayores; cajera; casa de citas; jardinera;
bodega; robaba; pasera; macatera; estudiante; miembro del EPP; personal de sanidad en
el buen pastor.

También se consultd acerca de los oficios de la pareja, del padre y de la madre.

Entre las profesiones mas referenciadas de la parejas de las mujeres privadas de libertad
se encontro que 14,6% es albafiil, 10,2% vendedor ambulante, 5,8% mecanico, 4,6%
empleado de empresa, 4,1% agricultor (campesino), 3,6% policia, 3,2% chofer, 3,2%
electricista.

En el caso de la profesion del padre de las mujeres privadas de libertad se encontré que
25,9% era agricultor en la chacra (campesino), 12,7% era albafiil, 6,1% vendedor
ambulante, 5% comerciante.



En el caso de la profesion de la madre se destaca que 54,1% era ama de casa, 8,5%
trabajadora domeéstica, 7,6% vendedora ambulante, 6,2% comerciante, 5,6% era
trabajadora del campo (campesina).

Trayectoria de institucionalizacion

El 5,6% de las entrevistadas vivio en su nifiez o adolescencia en alguna entidad, hogar
de abrigo, albergue u orfanato.

El 20,7% sefial6 haber vivido en situacion de criadazgo en su nifiez o adolescencia.

El 19,7% de las mujeres privadas de libertad ya ingresaron mas de una vez al penal.

Gréfico 12. ¢Es la primera vez que ingres6 a una penitenciaria, o es reingreso?
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Situacion procesal

El 74% de las mujeres privadas de libertad al momento de la entrevista ain no contaban
con una condena. En este sentido, la situacion de las mujeres se alinea con la situacién
que se observa en el resto del sistema penitenciario de la Republica, en el que una alta
proporcion de “presos sin condena” (77,5% del total de la poblacion adulta privada de
libertad para octubre de 2015) caracteriza la situacién de los establecimientos penales.

El indicador de “presos o presas sin condena” revela el preocupante abuso de la prision
preventiva como un instrumento de seguridad y de control interno, a despecho del
derecho de las personas a ser juzgadas sin demora o -en su defecto- ser puestas en
libertad.



Asimismo, es menester recordar que el Paraguay se ubica en el décimo lugar a nivel
mundial en la proporcion de presos sin condena y en el segundo lugar en ese mismo
indicador a nivel sudamericano, de acuerdo a un reporte del afio 20127

Grafico 13. Estado Judicial
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Delitos del que se la acusa

Para las mujeres, existe un patron de criminalizacion secundaria diferente al de los
varones, pero muy similar al que fuera diagnosticado en el afio 2015 en el censo de
adolescentes privados de libertad®. El patron de criminalizacién secundaria consiste en
la mayor frecuencia que presentan ciertas categorias de hechos punibles en la
conformacién de la poblacién privada de libertad. Este patrén revela cudles son los
delitos que el Estado paraguayo persigue con mayor énfasis utilizando la prision. De
ninguna manera indica cuéles son los delitos que se cometen con mayor frecuencia en la
realidad. Es un indicador que caracteriza la orientacion de la politica criminal del
Estado.

Mayoritariamente, las mujeres se encuentran privadas de libertad por hechos punibles
definidos en la Ley N° 1340/88 y sus modificaciones, es decir por casos de
microtrafico, posesion de sustancias estupefacientes y similares. Seis de cada diez
mujeres se encuentra recluida en el sistema penitenciario por una causa de narcotrafico
y esta tendencia se observa en casi todas las penitenciarias y circunscripciones judiciales
de la Republica. Asimismo, es destacable la relacion desproporcionada que existe entre
la cantidad de mujeres procesadas por hechos punibles contra el narcotrafico, versus la
escasa cantidad de mujeres condenadas por estos mismos delitos.

En segundo lugar, se ubican las mujeres que estan recluidas por un hecho punible contra
las personas (el homicidio, la coaccion sexual, el secuestro, etc.). En tercer lugar, una

” Op. cit. Walmsley, Roy (2012) World Pre-rial/Remand....
8 http://mnp.gov.py/index.php/investigacion-social/2015-08-23-04-09-46/Publicaciones/Abriendo-
puertas-al-encierro.-Realidad-de-adolescentes-en-privaci%C3%B3n-de-libertad-en-Paraguay/



quinta parte de las mujeres se encuentra por hechos punibles contra los bienes de la
persona (particularmente el robo y el hurto, en sus distintos géneros, pero también la
estafa, la reduccion, y otros delitos similares). Proporciones minoritarias se reparten en
otras categorias de hechos punibles.

Los hechos punibles de los que fueron acusadas las mujeres privadas de libertad fueron:

e Ley 1340 que reprime el tréfico ilicito de estupefacientes y drogas peligrosas,
58,5%.

e Hechos punibles contra la persona, 20,1%.

e Hechos punibles contra los bienes de la persona, 18,9%.

e Hechos punibles contra la seguridad de la vida y de la integridad fisica de las
personas, contra la convivencia de las personas, contra las relaciones juridicas,
contra el orden econémico y tributario, y contra el Estado, 2,4%.

Tabla 7. Delito del que se le acusa

Delito del que se le acusa Porcentaje
Hechos punibles contra la persona 20,1%
Hechos punibles contra los bienes de la persona 18,9%
Hechos punibles contra la seguridad de la vida y de la integridad fisica de las personas 0,1%
Hechos punibles contra la convivencia de las personas 1,5%
Hechos punibles contra las relaciones juridicas 0,5%
Hechos punibles contra el orden econémico y tributario 0,1%
Hechos punibles contra el Estado 0,1%
Ley 1340 que reprime el tréfico ilicito de estupefacientes y drogas peligrosas 58,5%
Total 100%

Tiempo en el penal (solo procesadas)

El tiempo promedio de reclusién en prision preventiva de las personas procesadas es de
15,46 meses.

Este indicador, a criterio del MNP, constituye una sefial de alarma sobre el abuso de la
prision preventiva y una vulneracion del derecho de las mujeres privadas de libertad a
ser juzgadas dentro de un plazo razonable o, en su defecto, ser puestas en libertad.

Los tiempos promedio de reclusion prolongada presentan peores indicadores en el caso
de quienes estan procesadas por narcotrafico o por hechos punibles contra la persona.
Asi tambien existen penitenciarias y circunscripciones en las que estos tiempos de
demora para la realizacion de los juicios son particularmente prolongados.

Tabla 8. ;Hace cuanto tiempo que esta en el penal? (Meses)

Penitenciaria Media en
meses
Buen Pastor 15
Penitenciaria Regional de Encarnacion 17
Penitenciaria Regional de Coronel Oviedo 15
Penitenciaria Regional de Villarrica 7




Penitenciaria Regional de Misiones 24
Juana Maria de Lara 16
Penitenciaria Regional de San Pedro 20
Penitenciaria Regional de Concepcion 13
Penitenciaria Regional de Pedro Juan Caballero 16

Tabla 9. Media en meses por hechos punibles y por penitenciaria

Ley 1340 que
Hechos reprime el
Hechos punibles Hechos trafico ilicito
Hechos punibles contra la punibles de
punibles contralos | convivencia | contralas |estupefacientes
contrala | bienes de la de las relaciones y drogas
Penitenciaria persona persona personas juridicas peligrosas
Buen Pastor 14 12 4 15
Penltenug’na Regional de 15 30 14
Encarnacion
Penltenuang Regional de 37 5 10 13
Coronel Oviedo
Penitenciaria Regional de
. . 7
Villarrica
Pe.nl_tenmarla Regional de 8 35 24
Misiones
Juana Maria de Lara 16 13 17
Penitenciaria Regional de San 8 7 25
Pedro
Penltenc!a}na Regional de 6 3 26
Concepcion
Penitenciaria Regional de Pedro 18 14 13
Juan Caballero
Tabla 10. Media en meses en el penal, por hechos punibles
Hechos punibles Meses en el
penal
Contra la persona 16
Contra los bienes de la persona 13
Contra la convivencia de las personas 5
Contra las relaciones juridicas 10
Ley 1340 que reprime el trafico ilicito de estupefacientes y drogas peligrosas 16

Otro de los indicadores que arroja el censo con respecto a la calidad de la justicia indica
que existen algunos déficits importantes que hacen a la misma esencia del debido

proceso legal.

El 86% de las mujeres sefiald que el juez que ordend su prision no tomd decision alguna
con relacion a la situacion de los hijos de las mujeres privadas de libertad. Es decir, que
no dieron intervencion al correspondiente juzgado de la nifiez para que se decidiera
alguna medida de abrigo o la guarda del hijo/a de la mujer detenida.

Grafico 14. ¢Intervino el juez con relacidn a la situacion de tus hijos?
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Visita de defensores

El 33% de las mujeres sefiald no recibir visitas de su defensor/a, ya sea este publico o
privado.

Para el caso de los defensores/as publicos/as, la Ley Orgéanica de la Defensa Publica
establece que los defensores publicos penales tienen la obligacion de hacer al menos
una visita mensual a sus asistidos privados de libertad (Art. 29.5), a fin de informarles
sobre el curso de su proceso, coordinar la estrategia defensiva, informarse de las
condiciones en que se encuentran y verificar casos de presuntas torturas.

El MNP considera que la Defensa Publica es un aliado natural en la labor preventiva
contra la tortura en establecimientos penitenciarios.

Grafico 15. ; Tu defensor/a te visita?
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Del total de mujeres que reciben la visita de su defensor/a, 37,2% manifestdé que la
visita seguido, el 21,3% mas de una vez al mes, el 14,6% recibe visitas mensualmente,
el 20,1% recibe visitas muy poco frecuentes, 5,5% que una sola vez.



Suspension de audiencias

Otro de los indicadores de calidad de la justicia se relaciona con la suspension
injustificada de audiencias.

El 66% de las mujeres privadas de libertad manifestd que alguna vez tuvo suspension de
audiencia.

Cuando las audiencias se suspenden de manera frecuente e injustificada, se producen
dilaciones indebidas en los procesos judiciales que terminan generando las altas tasas de
presos sin condena y prolongados términos de duracion de la prision preventiva que se
registran en el sistema penal paraguayo.

Gréfico 16. ¢Alguna vez tuvo suspension de audiencia?
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De las personas que tuvieron suspension de audiencias, se encuentra que el 25,8% tuvo
una suspension de audiencia; 17,3% tuvo dos suspensiones de audiencias; 15,6% tres
suspensiones; 7,8% cuatro suspensiones; 9,2% cinco suspensiones, 4,7% seis
suspensiones. El restante 19,7% tuvo entre siete y 32 suspensiones audiencias, segun
referenciaron las mujeres privadas de libertad.

Acerca de los motivos por los cuales se suspendieron las audiencias, se encontrd que en
el 24,5% de los casos, no se encontraba presente ni el juez, ni el fiscal, ni el defensor; en
el 24,5% el fiscal se encontraba ausente; 24,1% se ausent0 el defensor; el 21,6% a causa
de que el juez no se encontraba presente, y 5,4% debido a falta de vehiculo en la
institucion.

Graéfico 17. Motivo de suspensiones de audiencias.
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Tabla 11. Motivo de suspension de la audiencia, por penitenciaria

Penitenciaria Ausencia Ausencia | Ausencia Falta de | Ausencia del

del del fiscal del juez vehiculo | fiscal juezy
defensor/a defensor

Buen Pastor 21,1% 32% 18,8% 2,3% 25,8%

Penitenciaria Regional de 25% 20,8% 33,3% 4,.2% 16,7%

Encarnacion

Penltenuarl_a Regional de 21,4% 7.1% 0% 7.1% 64.3%

Coronel Oviedo

Pgnlter_]uarla Regional de 66.7% 0% 16.7% 16.7% 0%

Villarrica

Pe_nl_tenuarla Regional de 0% 50% 25% 0% 2506

Misiones

Juana Maria de Lara 25,6% 12,8% 33,3% 10,3% 17,9%

Egglrgenuana Regional de San 28.6% 28.6% 28.6% 14.3% 0%

Penltenc!a}na Regional de 40% 10% 10% 20% 20%

Concepcion

Penitenciaria Regional de 22.20% 22.2% 22.2% 0% 33.3%

Pedro Juan Caballero

La responsabilidad de las suspensiones de las audiencias recae en el Poder Judicial y el
Ministerio Puablico, principalmente. En menor medida, en la administracion
penitenciaria, cuando no se dispone de vehiculos suficientes o de combustible para
efectuar los traslados hasta los juzgados respectivos.

Todas las penitenciarias se ven afectadas por altas frecuencias de suspensiones de
audiencia. No obstante, destacan las Regionales de San Pedro, Pedro Juan Caballero y la
correccional Juana Maria de Lara de Ciudad del Este. En algunos casos, las
suspensiones son responsabilidad de la circunscripcion judicial local, en otros, se
producen en las circunscripciones de origen de las internas que estan trasladadas.

Tabla 12. Suspension de audiencia, por penitenciaria

No tuvo
Penitenciaria No Si No sabe | audiencia
Buen Pastor 31,3% 66,3% 1,3% 1%
Penitenciaria Regional de Encarnacion 32,7% | 67,3% 0% 0%




Penitenciaria Regional de Coronel Oviedo 44% 56% 0% 0%
Penitenciaria Regional de Villarrica 62,5% | 37,5% 0% 0%
Penitenciaria Regional de Misiones 58,3% | 41,7% 0% 0%
Juana Maria de Lara 242% | 74,2% 1,6% 0%
Penitenciaria Regional de San Pedro 10% 80% 0% 10%
Penitenciaria Regional de Concepcién 29,4% | 64,7% 0% 5,9%
Penitenciaria Regional de Pedro Juan Caballero 28,6% | 71,4% 0% 0%

Tabla 13. Media de suspensiones de audiencia, por penitenciaria

Penitenciaria Media de
suspensiones
Buen Pastor 5

Penitenciaria Regional de Encarnacion
Penitenciaria Regional de Coronel Oviedo
Penitenciaria Regional de Villarrica
Penitenciaria Regional de Misiones

Juana Maria de Lara

Penitenciaria Regional de San Pedro
Penitenciaria Regional de Concepcién
Penitenciaria Regional de Pedro Juan Caballero

QB IN|_WWww|w

Acceso a derechos en condicién de encierro

Trabajo en la institucion

El 59,3% de las mujeres entrevistadas manifestd estar trabajando dentro del penal al
momento de la realizacion de la entrevista.

De los empleos de las mujeres que se encontraban trabajando en el penal, los méas
referenciados fueron los siguientes: 22,6% en corte y confeccion; 15,7% en limpieza;
15,5% en manualidades; 15,5% en venta de comida; 8,4% en la cocina; 7,1% cartoneria
y reciclaje; 6,6% en oficios’; 3,3% en peluqueria y manicura; 2,3% en panaderia, 2% en
alquiler de mesas y sillas; y, otros empleos 1,1%.

Tabla 14. Actividad laboral dentro del penal

IActividad laboral %

Corte y confeccion 22,6%
Limpieza 15,7%
Manualidades 15,5%
\Venta de comida 15,5%
Cocina 8,4%
Cartoneria y reciclaje 7,1%

% Los llamados ‘oficios’ en las penitenciarias de mujeres, son bastante parecidos al empleo doméstico,
segun lo referenciado por las mujeres privadas de libertad. Del mismo se encargan internas en situacion
de vulnerabilidad extrema dentro de las penitenciarias, que generalmente se encuentran en situacion de
pobreza, no tienen parientes, no reciben visitas, 0 se encuentran con condena, entre otras; y en él se
incluyen: lavar ropas, barrer la celda, cocinar, lavar cubiertos, planchar, entre otros.



Oficios 6,6%
Pelugueria y manicura 3,3%
Panaderia 2,3%
Alquiler de mesas y sillas 2%

Enfermeria 0,5%
Capellania 0,3%
Biblioteca 0,3%
Total 100%

En cuanto a los ingresos que reciben por estos trabajos, se encontrd que el promedio de
las mujeres percibe mensualmente en promedio Gs. 455.650. EI 10% que menos dinero
gana recibe Gs. 80.000 al mes y que més gana lo hace recibiendo Gs. 1.000.000 al mes.

El 87% de las mujeres que trabajan dentro del penal utiliza el dinero que gana con su
trabajo para cubrir los gastos de vivir dentro del penal, el 7% envia dinero a su familia,
y el 4% ahorra dinero.

Tabla 15. ¢ Cuanto dinero ganas con tu trabajo aca?, por percentil de ingresos

Percentil Ingreso

mensual
10 80.000 Gs
20 127.400 Gs
30 197.600 Gs
40 224.000 Gs
50 300.000 Gs
60 400.000 Gs
70 500.000 Gs
80 600.000 Gs

90 1.000.000 Gs

Media 455.650 Gs

De las mujeres que gastan su dinero para cubrir sus gastos de vida dentro del penal, el
92% usa el dinero que gana en el penal para sus gastos corrientes. EI 3% manifesto que
ahorra, 4% que envia a su familia y 1% que la administracion del penal le administra.

Gréfico 18. ( Como administras el dinero que ganas aca?

Ahorro
3%

Envia a su
familia
4%

La institucién
me administra
1%

Gasto para vivir
acé
92%




Estudios

El 60,5% de las mujeres se encontraba estudiando alguna carrera, profesion u oficio al
momento de su privacion de libertad.

Al desagregar por penitenciaria se observa que el 66,7% de las mujeres que se
encontraban privadas de libertad en Pedro Juan Caballero manifestdé que no se
encontraba estudiando; en San Pedro, el 64,7% no estudiaba; en Villarrica, el 57,1% no
se encontraba estudiando; en Concepcidn 51,9% no estudiaba; en Encarnaciéon el 47,5%
no estudiaba,; en el penal de Misiones 45% dijo que no estudiaba; en la penitenciaria del
Buen Pastor el 38,6% de las mujeres dijo que no estudiaba; en Coronel Oviedo el 38%
no se encontraba estudiando; en la penitenciaria Juana Maria de Lara el 19,5% dijo que
no se encontraba estudiando.

Tabla 16. ¢Estudia alguna carrera, oficio o profesion aqui?, por penitenciaria

Penitenciaria No Si

Buen Pastor 38,6% 61,4%
Penitenciaria Regional de Encarnacion 47,5% 52,5%
Penitenciaria Regional de Coronel Oviedo 38% 62%
Penitenciaria Regional de Villarrica 57,1% 42,9%
Penitenciaria Regional de Misiones 45% 55%
Juana Maria de Lara 19,5% 80,5%
Penitenciaria Regional de San Pedro 64,7% 35,3%
Penitenciaria Regional de Concepcién 48,1% 51,9%
Penitenciaria Regional de Pedro Juan Caballero 66,7% 33,3%

Estado de salud

El 43,5% dijo encontrarse en buen estado de salud al momento de la entrevista, el
37,9% se encontraba con un estado regular, y el 18,7% con un estado de salud malo.

El 33,4% comento que la calidad de la comida es buena, el 34,5% dijo que es regular,
mientras un 30,8% indico6 que la calidad de la comida es mala.

Controles ginecoldgicos

El 57,8% no acceden a controles ginecoldgicos dentro de la penitenciaria.

De las mujeres que se realizan controles ginecologicos, el 71,2% tuvo acceso al
papanicolau, de las cuales un 16,5% todavia no conocia los resultados al momento de la
entrevista.



Mientras que solamente el 30,2% se realiz6 mamografia, de las cuales el 8,2% todavia
no conocia los resultados al momento de la entrevista.

Con relacion a los estudios de mamografia, en ninguna penitenciaria el nimero de
mujeres que manifestd que si se hicieron esos estudios superd el 50%. Segun los
resultados, las tasas mas altas de respuestas negativas a la pregunta de si se realizaron
esos estudios fueron obtenidos en el Penal de San Pedro, donde el 100% dijo no haberse
realizado el estudio en el penal; seguido de Concepcién con el 88,2% y Encarnacion,
con el 87,5% del total de mujeres que respondid a la pregunta. Las tasas mas altas de
respuestas afirmativas con relacion a estudios de mamografia se dieron en los penales
de Pedro Juan Caballero y Misiones, con el 37,5%, y Juana Maria de Lara, con 42,1%.

Acerca de la realizacion de estudios de papanicolau en las penitenciarias, se hallé que
en los penales de Encarnacién, Villarrica y Misiones el 100% de las mujeres afirmo
haberse realizado dichos estudios; en Concepcion el 94,4% de las mujeres afirmé que si
se realizd el estudio de papanicolau; en Pedro Juan Caballero el 87,5% dijo que si; en
Coronel Oviedo, el 81,8% dijo que si se realizo el estudio; en la penitenciaria del Buen
Pastor el 67% de las mujeres afirmd haberse realizado el estudio; el 61,9% de las
mujeres entrevistadas en el penal Juana Maria de Lara dijo que si se hizo el estudio; v,
el 42,9% de las mujeres que fueron entrevistadas en el penal de San Pedro dijo que si se
realizo el estudio.

Tabla 17. Realizacion de estudios ginecoldgicos, por penitenciaria

Penitenciaria Mamografia Papanigolau
No Si No sabe No Si No sabe
Buen Pastor 68,4% 31,3% 0,3% 32,7% 67% 0,3%
Regional de Encarnacién 87,5% 12,5% 0% 0% 100% 0%
Regional de Coronel Oviedo 68,8% | 31,2% 0% 18,2% 81,8% 0%
Regional de Villarrica 50% 50% 0% 0% 100% 0%
Regional de Misiones 62,5% | 37,5% 0% 0% 100% 0%
Juana Maria de Lara 57,9% | 42,1% 0% 38,1% 61,9% 0%
Regional de San Pedro 100% 0% 0% 57,1% 42,9% 0%
Regional de Concepcion 88,2% 11,8% 0% 5,6% 94,4% 0%
Regional de Pedro Juan Caballero 62,5% | 37,5% 0% 12,5% 87,5% 0%

Salud mental

En cuanto a la salud mental, el 89% de las mujeres no recibe atencién psiquiatrica, y el
57,8% no recibe atencion psicologica.

Gréfico 19. Recibe atencion de salud mental
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De las personas que reciben atencion psiquiatrica, el 83,3% manifesto estar conforme
con la atencién. Por otra parte, 28,6% considerd que existen obstaculos para acceder a
las entrevistas psiquiatricas.

De las personas que reciben atencién psicoldgica, el 85,3% manifest estar conforme
con la atencién. Por otra parte, 22,1% considerd que existen obstaculos para acceder a
las entrevistas psicoldgicas.

Acerca del aseo e higiene personal

Acerca de los elementos de higiene y aseo personal el 92,9% de las mujeres indicd
contar con dichos elementos. Del total de las mujeres que cuentan con elementos de
higiene personal, solamente 5,6% es proveido por el penal, mientras que 65,6% es
comprado por ellas dentro del penal, y 28,6% es proveido por sus familiares.

Gréfico 20. ¢Cuentan con elementos de higiene personal?
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El 93% de las mujeres privadas de libertad manifestd que si cuenta con los elementos
bésicos de limpieza e higiene personal, sin embargo, en el 94% de los casos, son ellas



mismas o sus familias quienes los adquieren o quienes facilitan los medios para
conseguirlos.

Gréfico 21. ¢Quién provee los elementos de higiene?
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El 73,2% de las mujeres privadas de libertad reciben toallitas higiénicas. Del total de las
personas que reciben las toallitas higiénicas, el 63,6% cuenta con la cantidad necesaria.
El 31,9% de las mujeres reciben toallitas por parte del penal, 19,7% es proveido por
familiares y 48,1% compran dentro del penal.

Condiciones de alojamiento digno

En cuanto a la presencia de insectos (cucarachas, mosquitos, hormigas, etc.) en la celda
en que se encuentra, el 91,5% afirmo la presencia de insectos dentro de la celda.

Ademas, 17,2% reporto también la existencia de roedores, ratas, comadrejas dentro de
sus celdas.

Grafico 22. ¢Hay insectos en la celda en que se encuentra?




Personas en situacion de vulnerabilidad dentro del penal

Embarazadas

El 7,8% de las mujeres privadas de libertad manifestd estar embarazada o en periodo de
lactancia durante la entrevista.

El 61,7% de las mujeres que estaban en embarazadas o en periodo de lactancia
manifestd quedarse embarazada dentro del penal. Por otra parte, 68,2% tiene acceso a
controles obstétricos.

Grafico 23. ¢ Esta embarazada o en periodo de lactancia?

Las penitenciarias con mayor cantidad de mujeres embarazadas son: la de San Pedro,
con 37,5%; Encarnacién con el 25%; y Coronel Oviedo con el 15,4%. Por otro lado, los
penales que cuentan con la menor cantidad de embarazadas son las de Pedro Juan
Caballero, con 3,8%; Misiones, con el 5%; Buen Pastor con el 7,2%; Concepcion y
Juana Maria de Lara, con el 7,7%, y ninguna mujer embarazada, respectivamente.

Tabla 18. ¢ Est4 embarazada o en periodo de lactancia?, por penitenciaria

Penitenciaria No Si
Buen Pastor 92,8% 7,2%
Penitenciaria Regional de Encarnacion 75% 25%
Penitenciaria Regional de Coronel Oviedo 84,6% 15,4%
Penitenciaria Regional de Villarrica 94,1% 5,9%
Penitenciaria Regional de Misiones 95% 5%
Juana Maria de Lara 100% 0%
Penitenciaria Regional de San Pedro 62,5% 37,5%
Penitenciaria Regional de Concepcion 92,3% 7,7%
Penitenciaria Regional de Pedro Juan Caballero 96,2% 3,8%




Viviendo con sus hijos

El 6,6% de las mujeres privadas de libertad se encuentra recluida con su hijo. De estas
madres, el 96,8% vive con un hijo, y el 3,2% vive con dos hijos.

Graéfico 24. ¢Se encuentra detenida con su hijo?

Las penitenciarias que albergan las mayores cantidades de nifios y nifias son las
penitenciarias de Pedro Juan Caballero con el 20%; San Pedro con 17,6%; y, Misiones
con el 11,1% de mujeres que se encuentran detenidas con sus hijos e hijas.

Por otra parte, las que albergan las menores cantidades de nifios y nifias son Buen Pastor
con 7,4%; Encarnacion y Concepcion con el 4,3%; Juana Maria de Lara con 1,6%; en
las penitenciarias regionales de Coronel Oviedo y Villarrica no se registraron mujeres
detenidas con sus hijos e hijas.

Tabla 19. ¢Se encuentra detenida con su hijo/a?, por penitenciaria

Penitenciaria No Si Total
Buen Pastor 92,6% 7,4% 100%
Penitenciaria Regional de Encarnacion 95,7% 4,3% 100%
Penitenciaria Regional de Coronel Oviedo 100% 0% 100%
Penitenciaria Regional de Villarrica 100% 0% 100%
Penitenciaria Regional de Misiones 88,9% 11,1% 100%
Juana Maria de Lara 98,4% 1,6% 100%
Penitenciaria Regional de San Pedro 82,4% 17,6% 100%
Penitenciaria Regional de Concepcion 95,7% 4,3% 100%
Penitenciaria Regional de Pedro Juan Caballero 80% 20% 100%

El 72,4% indicd que su hijo se encuentra con buen estado de salud, 24,1% con un estado
de salud regular, y el 3,4% con mal estado de salud.

Grafico 25. Estado de salud general de los hijos/as viven aqui
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El 17,2% declar6 que sus hijos no reciben la atencion médica pediatrica adecuada.

De las personas que si reciben atencion pediatrica, sefialaron que el 63% la recibe
dentro de la institucion, el 33,3% la recibe fuera del penal, y el 3,7% dentro y fuera del
penal.

Gréfico 26. ¢Reciben atencién médica pediatrica adecuada?
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El 51,5% de las madres que viven con sus hijos indicaron que no reciben pafiales
desechables para sus hijos. De las personas que cuentan con pafales desechables, al
81,3% le provee el penal. A su vez, de las personas que reciben pafales desechables,
64,7% no cuenta con la cantidad suficiente.

Enfermedades crénicas

El 1% de las mujeres privadas de libertad padecen de VIH, de las cuales el 60% cuenta
con tratamiento y medicamentos. Los mismos son proveidos por el penal. La media de
edad de personas que viven con VIH es de 30 afios.

El 2,1% de las mujeres privadas de libertad padecen de sifilis, de las cuales el 81,8%
recibe tratamiento y el 80% medicamentos. Los mismos son proveidos desde fuera del



penal en un 22,2% y el 77,8% es proveido por la penitenciaria. La media de edad de
personas con sifilis es de 33 afios.

El 0,6% de las mujeres privadas de libertad padecen de tuberculosis (TBC), de las
cuales el 100% cuenta con tratamiento y medicamentos. Los mismos son proveidos
desde fuera del penal en un 66% y el 33% es proveido por la penitenciaria. La media de
edad de personas que tienen TBC es de 37 afos.

El 2,1% de las mujeres privadas de libertad padecen de hepatitis, de las cuales el 42,9%
cuenta con tratamiento y el 50% con medicamentos. Los mismos son proveidos por sus
familiares en 50% de los casos, y el 50% recibe medicamentos en la penitenciaria. La
media de edad de personas que tienen hepatitis es de 37 afos.

El 14,7% de las mujeres privadas de libertad padecen colesterol, de las cuales el 38,1%
cuenta con tratamiento y el 42,4% cuentan con medicamentos. Los mismos son
proveidos desde fuera del penal en un 66% y el 34% % recibe medicamentos y
tratamientos proveidos por la penitenciaria. La media de edad de personas con
colesterol es 44 afios.

El 5,1% de las mujeres privadas de libertad padecen de diabetes, de las cuales el 54,2%
cuenta con medicamentos. Los mismos son proveidos desde fuera del penal en un
58,3% vy el 41,7% recibe medicamentos en la penitenciaria. La media de edad de
personas con diabetes es 44 afios.

Tabla 20. Enfermedades o afecciones especificas, por media de edad

Media de
Enfermedad Si No sabe No edad
VIH 1 0,6 98,5 30
Sifilis 2,1 1,7 96,2 33
TBC 0,6 0,4 99 37
Hepatitis 2,1 0,8 97,1 37
Colesterol 14,7 7,5 77,8 44
Diabetes 51 2,8 92,1 44
Toxoplasmosis 0,3 0,4 99,3 43

Gréfico 27. ¢Estas con alguna otra enfermedad, padecimiento o lesion?
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El 47,1% de las mujeres entrevistadas manifestd estar con alguna enfermedad
padecimiento o lesion, de las cuales el 54,3% tiene medicacion recetada. De entre las
mujeres que tienen medicacion recetada el 64,2% de ellas tiene acceso a los
medicamentos que necesitan. El 51,7% de esos medicamentos son proveidos desde
fuera de la institucion.

Adultas mayores

El 1,2% de las mujeres privadas de libertad son adultas mayores, es decir, tenian mas de
65 afios a la fecha de la entrevista.

El 91% de las adultas mayores se encontraban en el Buen Pastor, y el 9% en el area de
mujeres de la Penitenciaria Regional de Encarnacion.

Indigenas

El 1,8% de las mujeres privadas de libertad son indigenas. Manifestaron ser de las
parcialidades: Kamba, Potrerito, Mbya Guarani, Sanapana, Tupi, Pai Tavytera,
Itaipurusu y Tavambae.

El 30,8% se encontraba en el Buen Pastor, 30,8% en el area de mujeres de la
Penitenciaria Regional de Pedro Juan Caballero, 15,4% en la Penitenciaria Juana Maria
de Lara, 7,7% en el area de mujeres de la Penitenciaria Regional de Coronel Oviedo, y
7,7% en el area de mujeres de la Penitenciaria Regional de San Pedro.

Orientacién sexual diversa

El 2% de las mujeres privadas de libertad entrevistadas declararon pertenecer al género
LGBTI.

El 45,5% de las mujeres LGBTI se encontraban en el Buen Pastor, 9,1% en el area de
mujeres de la Penitenciaria Regional de Encarnacion, 18,2% en % en el area de mujeres
de la Penitenciaria Regional de Villarrica, 18,2% % en el area de mujeres de la
Penitenciaria Regional de Misiones, y 9,1% en la Penitenciaria Juana Maria de Lara.

Consumo de drogas

El 70,8% sefial6 que no consumia drogas antes de entrar a la penitenciaria, mientras que
el 88,3% sefialé que no consumia drogas dentro de la penitenciaria.



Tabla 21. ;Consume drogas ahora que entré a la penitenciaria?, por penitenciaria

Penitenciaria No Si
Buen Pastor 87% 13%
Penitenciaria Regional de Encarnacion 89,5% 10,5%
Penitenciaria Regional de Coronel Oviedo 85,7% 14,3%
Penitenciaria Regional de Villarrica 95,7% 4,3%
Penitenciaria Regional de Misiones 80% 20%
Juana Maria de Lara 95,2% 4,8%
Penitenciaria Regional de San Pedro 100% 0%
Penitenciaria Regional de Concepcién 84,6% 15,4%
Penitenciaria Regional de Pedro Juan Caballero 85,7% 14,3%

Personas con Discapacidad

El 17,7% de las mujeres manifestd poseer alguna discapacidad.

De las personas que manifestaron poseer algun tipo de discapacidad, el 64% refirid
tener discapacidad visual, 23% discapacidad fisica, 7% discapacidad auditiva, 4%
discapacidad psicologica, y 2% discapacidad intelectual.

Gréfico 28. Tipo de discapacidad de las mujeres privadas de libertad
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Vinculos familiares y sociales

El 78,4% de las mujeres comentaron recibir visitas de sus familiares, el 31% recibe
visitas semanales, el 20% cada 15 o 22 dias, y el 15% recibe visitas mensuales.

El 34,1% de las mujeres que no reciben visitas de sus familiares declaran que es por la
distancia a la que se encuentran, mientras el 25,2% declara que sus familiares no vienen
por motivos econdmicos y el 7,3% sefiala que no quiere que sus familiares la visiten.



Solamente el 33,7% de las mujeres reciben visitas de sus amigos dentro de los
establecimientos penales, el 30,9% recibe semanalmente, el 16,1% recibe cada 15 o 22
dias, y el 13% cada 6 a 7 meses.

Del total de mujeres que no reciben visitas de sus amigos, el 17% sefiala que sus amigos
no vienen porque la discriminan, el 16% por la distancia.

El 54,8% de las personas que visitan a las mujeres privadas de libertad se quejan de las
revisiones que le realizan al ingresar al penal.

Gréfico 29. Durante la revision para ingreso de visitas. ¢ Qué les hacen?, en porcentajes
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alimentos completos parciales

Durante la revisién para ingreso de visitas los hechos que destacan son manoseos 55%,
desnudos completos 45% o parciales 21%. Y él 72% manifestd que la revision de visitas
con los nifios es igual a la revision a personas adultas.

Patron de tortura y malos tratos

Durante la aprehension

El 35,3% de las mujeres privadas de libertad manifestd haber sido lastimada, golpeada,
insultada, victima de tortura y malos tratos al momento de la aprehension. Por la
aprehension se entiende el momento que transcurre desde la captura por agentes
publicos, el traslado y la reclusion en un centro primario de detencion (comisaria,
oficinas de la SENAD), antes de ser puesta a disposicion de una autoridad judicial
competente.

Del total de las mujeres victimas de tortura, en el 43,1% de los casos fue de tipo fisico,
y en el 56,9% de los casos fue de tipo psicologico.

Tabla 22. Tipo de maltrato y tortura durante la aprehension, segun agente

| Agente | Fisico | Psicolégico | Total |




Policia Nacional 77,3% 61,8% 69,6%
SENAD 20,6% 36% 28,3%
Fiscalia 2,1% 2,2% 2,2%
Total 100% 100% 100%

La modalidad de maltrato referenciada por las mujeres privadas de libertad incluye:
hostigamiento, amenazas de violacidn, toqueteos, bofetadas, pufios, patadas, bolsas en la
cabeza, empujones, picana eléctrica, agujas bajo la ufia, desnudos.

Gréfico 30. Modalidad de maltrato, en porcentajes
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La descripcion de la tortura recibida, en las propias palabras de las mujeres privadas de
libertad, consisten en las siguientes: “estaba amamantando y me sacaron mi hijo a la
fuerza”, “me desnudaron y manosearon, un guardia varon fue”, “en la comisaria un
policia casi me viola y me salvé, porque entrd justo el comisario”, “me dijeron que si
me acostaba con ellos, me iban a soltar”, “me sacaron de la celda, y me llevo un agente
de la SENAD a su oficina, donde me dijo para tener relaciones sexuales”.

En relacion a la tortura expresamente fisica, manifestaron: “sufri un traumatismo de
craneo, aun asi me golpearon”, “me golpearon sin preguntar nada hasta hacerme
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sangrar”, “me metieron agujas bajo las ufas”, “me patearon y me encafionaron”, “me
rompieron la cabeza con un arma”

En lo que respecta al maltrato en las condiciones de la aprehension y detencion fueron:

2 (13

“me tuvieron esposada por la reja de la ventana por 12 horas”, “me esposaron a un
extrafio, me hicieron sentar frente al calabozo de hombres en el piso”, “los 4 dias en la
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SENAD no me dejaron ir a tomar aire”, “me prohibieron usar el baiio”, “el calabozo no



tiene ni piso ni colchén, no me daban agua y ni visita dejaban pasar”, “me hacian

29 <¢

limpiar la comisaria”, “me esposaron por la ventana”

Otras frases relacionadas a maltrato en general fueron: “me obligaron a posar en fotos
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frente a la droga”, “entraron a mi casa, rompieron las puertas, el ropero, y me robaron
un millén y medio de guaranies”, “me pedian plata para responder el combustible”, “me
apuntaron con armas en presencia de mis 2 hijos pequefios y mi hija especial”, “me

dijeron que me iban a implantar drogas”.

Y en lo que corresponde a la tortura psicologica, manifestaron que utilizaron las
siguientes palabras para ofenderles: “me dijeron ‘sos una prostituta’”, “me dijeron que
no tenia derechos porque era una delincuente”, “sos una puerca, ordinaria, una lacra,
una mierda”, “gorda asquerosa, destruye familias”, “trac 10 millones o re perdeta”, “me
amenazaron con llevar preso a mi hijo menor de edad”, “me dijeron que si no declaraba
quien era el culpable jugarian por mi, abusarian de mi persona”, “me ofendieron porque
pensaron gue era un chico, me hicieron preguntas sobre eso”, “me decian que confiese
porque si no, iba a venir muchos afios en la carcel, y le iban a dar en adopcion a mis
hijas”, “mejor luego si te moris, una traficante menos vamos a tener”, “que no le voy a
ver mas a mi hijo, que me iban a dar 25 afios”, “te vas a ir al Buen Pastor y ahi te van a
violar las lesbianas”, “que me iban a cortar el pelo y me iban a violar”, “boliviana caca,
ahora te vas a pudrir aca en Paraguay por venir a hacer eso”, “te vas a fundir en la carcel
y no vas a salir mas de ahi”.

Durante el procedimiento judicial

El 10,4% de las mujeres privadas de libertad manifestd haber sido victima de tortura y
malos tratos durante el proceso judicial.

Este escenario corresponde a la declaracion indagatoria, las comparecencias, audiencias
judiciales y otros actos del procedimiento judicial. Es decir, son situaciones de violencia
institucional que se llevan a cabo en presencia de funcionarios del Ministerio Publico o
del Poder Judicial, quienes estan obligados a velar por la integridad fisica y psicolégica
de las personas detenidas.

Del total de las mujeres victimas de tortura durante el proceso judicial, en el 22,9% de
los casos fue de tipo fisico, y en el 77,1% de los casos fue de tipo psicoldgico.

Los principales agentes de torturas y malos tratos fisicos son: en el 64,3% la Policia
Nacional, en el 21,4% agentes de la SENAD, y en el 14,3% funcionarios de la Fiscalia.

Los principales agentes de torturas y malos tratos psicologicos son: en el 40% la Policia
Nacional, en el 15,7% agentes de la SENAD, y en el 32,2% funcionarios de la Fiscalia.

Tabla 23. Tipo de maltrato y tortura durante el procedimiento judicial, segun agente

Agente Fisico Psicolégico Total
Policia Nacional 64,3% 40% 52,2%




SENAD 21,4% 10% 15,7%
Fiscalia 14,3% 50% 32,2%
Total 100% 100% 100%

La modalidad de maltrato referenciada incluye: hostigamiento, agresiones con pufios,
manos, empujones, esposas Y picana eléctrica.

Gréfico 31. Modalidad de maltrato, durante el procedimiento judicial, en porcentajes
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En las propias palabras de las mujeres privadas de libertad: “me golpearon en la cara,
me robaron ropas, zapatillas, me insultaron mucho”, “el marido de la victima me trato
mal y también me pegdé en la fiscalia, todos vieron y nadie hizo nada”, “me fracturaron
la cabeza”, “estuve boca abajo por 3 horas”, “me esposaron injustamente porque estaba
embarazada y a las embarazadas no se las esposan”, “me estiraron y me empujaron a la
patrullera”, “el policia me incitaba a que le haga sexo oral, me mostraba sus genitales, y
me pedia que me baje mi pantalon”, “me pidieron 10.000 ddlares para no culparme de
nada de lo ocurrido”, “no tenés derechos me dijeron”.

Y en lo que corresponde a la tortura psicol6gica, manifestaron que utilizaron las
siguientes palabras para ofenderles: “me dijeron ‘por qué te daria la libertad si vas a
salir a robar otra vez’”, “me hablaron de que soy pobre, asesina y loca”, “no merecés
vivir’, “te voy a matar”, “te vamos a tirar del puente en el rio Tebicuary”, “callate o si
no te voy a pegar”, “me amenazaron con involucrar a familiares inocentes”, “[El fiscal]
dijo ‘ella se merece 10 afios para arriba porque vino a delinquir a nuestro pais’”, “me
dijeron ‘sinvergiienza, ;como vas a dejar que tus hijos fumen?’”, “drogadicta
incorregible”, “te vas a morir”, “payasa, ¢donde esta tu marido profugo?, te vamos a
meter hule por la cabeza”.

En la penitenciaria




El 20% de las mujeres privadas de libertad manifesté haber sido victima de tortura y
malos tratos en las penitenciarias.

Del total de las mujeres victimas de tortura durante el proceso judicial, en el 44,4% de
los casos fue de tipo fisico, y en el 55,6% de los casos fue de tipo psicologico.

Tabla 24. Agente de maltrato, por tipo de maltrato

Agente Fisico Psicolégico Total
Guardias 100% 45,5% 72,7%
Directora 0% 36,4% 18,2%
Enfermeros 0% 9,1% 4,5%
Autoridades 0% 9,1% 4,5%
Total 100% 100% 100%

Las Penitenciarias que presentan una mayor frecuencia de alegaciones de malos tratos y
torturas son las Regionales de Misiones, Villarrica, Coronel Oviedo y el correccional de
mujeres Juana Maria de Lara de Ciudad del Este. Estas cuatro presentan frecuencias por
encima del promedio del sistema penitenciario.

Tabla 25. ¢ Fue o es golpeada, maltratada o insultada en la penitenciaria?, por penitenciaria

Penitenciaria No Si Total
Buen Pastor 81,2% 18,8% 100%
Penitenciaria Regional de Encarnacion 91,3% 8,7% 100%
Penitenciaria Regional de Coronel Oviedo 77,6% 22,4% 100%
Penitenciaria Regional de Villarrica 73,9% 26,1% 100%
Penitenciaria Regional de Misiones 68,2% 31,8% 100%
Juana Maria de Lara 70,6% 29,4% 100%
Penitenciaria Regional de San Pedro 81,3% 18,8% 100%
Penitenciaria Regional de Concepcién 81,5% 18,5% 100%
Penitenciaria Regional de Pedro Juan Caballero 88% 12% 100%
Total 80% 20% 100%

La modalidad de maltrato referenciado incluye: toqueteos, amenazas de violacion,
agresion con pufios, patadas, cachiporras, empujones, picana eléctrica, desnudos, palos,
sal en la herida.

Grafico 32. Modalidad de maltrato en penitenciarias, en porcentajes



Verbal 37%
Manos 11%
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Palos 3%
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Toqueteos 1%

En palabras de las mujeres privadas de libertad, referenciaron el maltrato y tortura fisico
de la siguiente manera: “las internas me chocaron y golpearon y perdi mi bebé”, “le
pagaron a otra interna para que me apufialen pero no me hizo nada porque me di
cuenta”, “me dieron cachiporrazos, me esposaron, me encerraron en el calabozo y me
torturaron hasta romperme partes del cuerpo”, “fui golpeada en el Buen Pastor por las
guardias”, “me pusieron sal en una herida cortante”, “me dieron golpes en la cara”,
“cuando me cambiaron de pabellon una guardia me maltraté mucho”, “cuando salimos a
reclamar nuestros derechos nos reprimen”, “me pegaron con cachiporras”, “me dijeron
que soy presa ahora y que no tengo mas derecho, y que ellas son sus duefias”, “me
dejaron sin agua, comida, me esposaron y me metieron al calabozo”, “tuve una crisis y
fui llevada a los guardias para que me atiendan, pero el guardia dijo que tenia
sobredosis, me golped en la cara y me dio un pisoton en el pecho”, “me golpearon
estando embarazada”, “tuve acoso sexual por parte del jefe de seguridad”, “me estaban
por trasladar a la carcel de Villarrica y yo no queria ceder mi bebé de 4 meses, hasta que
me hicieron retroceder en base de golpes y maltratos”, “la guardia Rosa juega con las
internas, les ata, y les patea, les pisa”, “me hicieron una descarga por el estbmago”, “nos
tratan como si fuéramos animales”, “tuve arafiazos con las ufias por parte de la celadora
y estrangulamiento por parte del celador”, “me desnudaron frente a mis compafieras y
me trasladaron por medida de seguridad”.

En palabras de las mujeres privadas de libertad, referenciaron el maltrato y tortura
psicologico de la siguiente manera: “el director me dio su numero y queria que salga
con él y asi me iba a sacar a mi y a mi marido”, “las celadores me dicen, anda bafate,
seguro no te bafias luego, por eso sos una enferma”, “me amenazaban de que me iban a
clavar”, “loca de mierda”, “gorda”, “no merecés Vivir”, “chespirita sidosa”, “te voy a
matar, vas a saber quién soy, le voy a matar a tu hijo”, “hablamos y nos van a mandar de
traslado”, “callate que te voy a romper la cara”, “me discriminaban por ser asuncena”,
“este no es un hotel 5 estrellas”, “ustedes son escorias de la sociedad”, “no servis para
nada”, “camboya”, “ustedes no tiene derechos a nada, nosotras lo que mandamos ac4, lo
que ustedes dicen ni ahi no nos viene”, “putas”, “te voy a linchar”.



Régimen disciplinario en las penitenciarias

Sanciones vy castigos

El 24,2% de las mujeres privadas de libertad fue en algin momento sancionada o
castigada.

De acuerdo al Cdédigo de Ejecucion Penal, todos los internos e internas de los
establecimientos penitenciarios estan obligados a acatar un reglamento interno de
disciplina, cuya infraccion se sanciona mediante la aplicacion de castigos que van desde
la restriccion de algunos beneficios o privilegios hasta el aislamiento o confinamiento
en solitario.

De las personas que fueron sancionadas o castigadas, lo fueron en una sola ocasién
61,8%, en dos ocasiones 17,1%, en tres ocasiones 9,9%, en cuatro ocasiones 3,3%, en
cinco ocasiones 2,6%, en seis ocasiones 1,3%, en ocho ocasiones 0,8%, en diez
ocasiones 2%, en trece ocasiones 0,7%, y en mas de quince ocasiones 0,7%.

Gréfico 33. ¢ Durante su privacion de libertad fue sancionada o castigada?
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Estas sanciones podrian ser legales, toda vez que se cumpla en lo que respecta al
régimen disciplinario, con lo establecido en los articulos 92 al 116 del Cédigo de
Ejecucion Penal, que regula los procedimientos que son requeridos para sancionar a un
interno. En particular se debe respetar el debido proceso sumarial, el derecho a la
defensa y la posibilidad de recurso judicial de las sanciones ante el Juzgado de
Ejecucion Penal de la circunscripcién correspondiente. En muchos casos, la sancién se
aplica sin un previo sumario administrativo y sin derecho a la defensa.

Se constata mucha arbitrariedad en la aplicacion de los castigos, no hay una coherencia
entre la duracién de los castigos y la gravedad de la presunta falta cometida, lo que es
particularmente grave en los traslados a otras penitenciarias y el aislamiento.



Las Penitenciarias que presentan una mayor frecuencia en la aplicacion de los castigos
son las Regionales de Coronel Oviedo, Pedro Juan Caballero, San Pedro y Buen Pastor,
que se ubican por encima de la media del sistema penitenciario. Es factible que en
muchos de estos casos la sancion haya sido aplicada en otra penitenciaria

Tabla 26. ¢ Durante su privacion de libertad fue sancionada o castigada?, por penitenciaria

Penitenciaria No Si
Buen Pastor 73,9% 26,1%
Penitenciaria Regional de Encarnacion 89,4% 10,6%
Penitenciaria Regional de Coronel Oviedo 64% 36%
Penitenciaria Regional de Villarrica 78,3% 21,7%
Penitenciaria Regional de Misiones 81,8% 18,2%
Juana Maria de Lara 82,8% 17,2%
Penitenciaria Regional de San Pedro 64,7% 35,3%
Penitenciaria Regional de Concepcién 92,3% 7,7%
Penitenciaria Regional de Pedro Juan Caballero 65,4% 34,6%

La forma mas comun de castigo es la suspension de visitas en el 37% de los casos, el
encierro en la celda en el 31,2% de los casos, aislamiento en el 8,7% de los casos,
trabajo forzoso dentro del penal en el 8,1% de los casos, traslados a otras penitenciarias
en el 5,2% de los casos.

Entre los otros tipos de sanciones o castigos se encontro que a 2,3% le trasladaron a otro
pabelldn, al 2,3% le trasladaron a otra celda, al 2,3% no le dejaron salir al patio, al 1,2%
le obligaron a dejar el trabajo, al 1,2% le castigaron fisicamente, y al 0,6% le
suspendieron la provision de alimentos.

Gréfico 34. ;De que forma fue sancionada o castigada?
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En cuatro establecimientos penitenciarios se dieron alegaciones de traslados de
penitenciaria como forma de castigo.



Los traslados arbitrarios son malos tratos en si mismos. EI MNP considera que el
traslado en el caso de las mujeres adquiere caracteristicas de mayor lesividad, teniendo
en cuenta el rol que desempefian las mujeres —aun privadas de libertad- en la cohesion
de sus grupos familiares y en el cuidado de sus hijos.

La situacién de las personas trasladadas es un factor que coadyuva a la privacion de
derechos vy al riesgo de sufrir tortura 0 malos tratos en la Penitenciaria. Suprimida la
inmediacion con los juzgados de origen de las causas, las garantias judiciales se ven
flexibilizadas o desaparecen, generandose marcos de ausencia de control judicial que
favorecen la préctica de malos tratos.

Tabla 27. Traslado a otra penitenciaria, por penitenciaria

Penitenciaria No Si
Buen Pastor 98,7% 1,3%
Penitenciaria Regional de Encarnacion 98,3% 1,7%
Penitenciaria Regional de Coronel Oviedo 98% 2%
Penitenciaria Regional de Villarrica 100% 0%
Penitenciaria Regional de Misiones 100% 0%
Juana Maria de Lara 100% 0%
Penitenciaria Regional de San Pedro 100% 0%
Penitenciaria Regional de Concepcién 100% 0%
Penitenciaria Regional de Pedro Juan Caballero 96,2% 3,8%

La aplicacion del aislamiento es una de los componentes del régimen disciplinario que,
mal utilizados, pueden constituirse en factores que favorezcan la aplicacion de apremios
ilegales o el agravamiento de las condiciones de detencion. Atendiendo a la lesividad de
esta practica institucional, la sancién de aislamiento es una de las cuestiones que mayor
regulacién tiene en el derecho internacional de los derechos humanos, donde se
desarroll6 todo un cuerpo de estandares en el que se fijan las causales, garantias,
restricciones y formas en las que se puede aplicar esta medida®.

Gréfico 35. ¢ Fue derivada alguna vez a una celda de aislamiento?
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10 CIDH. Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las Américas, parrs.
397-418. Informe provisional del Relator Especial del Consejo de Derechos Humanos sobre la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Doc. ONU A/66/268, 5 de agosto de 2011, pérrs.
82 y siguientes.



El 15,2% de las mujeres privadas de libertad fue enviada en algin momento a la celda
de aislamiento.

En el 62,2% de los casos fueron enviadas una sola vez, el 8,5% fueron enviadas dos
veces 15,9% tres veces, 7,3% cuatro veces, 2,4% 5 veces, 1,2% cinco veces, 1,2% ocho
veces, Y 1,2% dieciocho veces.

El tiempo promedio de encierro es de aproximadamente 10 a 11 dias. La legislacion
paraguaya autoriza a que el aislamiento pueda ser aplicado hasta por 30 dias, atendiendo
a la gravedad de la falta cometida. No existen limitaciones respecto de la cantidad de
veces que un interno o interna puede ser aislado durante un afio.

El Relator Especial contra la Tortura ha sefialado que el plazo de 15 dias es el limite
entre el “régimen de aislamiento” y el “régimen de aislamiento prolongado” porque en
ese punto, segun la bibliografia especializada, algunos de los efectos psicolégicos
nocivos del aislamiento pueden ser irreversibles, por tanto, en una sancién que produce
un dolor inaceptable.

Asimismo, el Relator Especial sefiala que toda imposicion de un régimen de aislamiento
que exceda de 15 dias constituye una tortura, o bien un trato o pena cruel, inhumano o
degradante, en funcién de las circunstancias, en coincidencia con la Observacién
general N° 20 del Comité de Derechos Humanos, en el sentido de que el régimen de
aislamiento prolongado equivale a actos prohibidos por el articulo 7 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y, en consecuencia, a un acto definido en
el articulo 1 o en el articulo 16 de la Convencién Contra la Tortura™.

Tabla 28. Dias en la celda de aislamiento

Vez Media
1° vez 11,77
2° vez 12,25
3° vez 11,53
4° vez 9,73
5° vez 14
6° vez 4,25
7° vez 4,33

Se destaca que son el correccional de mujeres Juana Maria de Lara de Ciudad del Este y
las Regionales de Pedro Juan Caballero, San Pedro, Oviedo y Encarnacion las
instituciones que mas aplican el aislamiento como recurso de control disciplinario.

Tabla 29. ¢ Fue derivada alguna vez a una celda de aislamiento?, por penitenciaria

Penitenciaria No Si
Buen Pastor 86,3% 13,7%
Penitenciaria Regional de Encarnacion 84,8% | 15,2%

! Informe provisional del Relator Especial del Consejo de Derechos Humanos sobre la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Doc. ONU A/66/268, 5 de agosto de 2011, parr. 26 y
76.



Penitenciaria Regional de Coronel Oviedo 84,8% | 15,2%
Penitenciaria Regional de Villarrica 87% 13%
Penitenciaria Regional de Misiones 95,5% 4,5%
Juana Maria de Lara 72,1% | 27,9%
Penitenciaria Regional de San Pedro 82,4% | 17,6%
Penitenciaria Regional de Concepcién 96% 4%
Penitenciaria Regional de Pedro Juan Caballero 81% 19%

La Comision Interamericana de Derechos Humanos sefialo que:

El aislamiento s6lo se permitird como una medida estrictamente limitada en el
tiempo y como ultimo recurso, cuando se demuestre que sea necesaria para
salvaguardar intereses legitimos relativos a la seguridad interna de los
establecimientos, y para proteger derechos fundamentales, como la vida e
integridad de las mismas personas privadas de libertad o del personal de dichas
instituciones. En todo caso, las érdenes de aislamiento seran autorizadas por
autoridad competente y estardn sujetas al control judicial, ya que su
prolongacion y aplicacién inadecuada e innecesaria constituiria actos de tortura,
0 tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes™.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sefial6 que:

S6lo deben usarse como medidas disciplinarias o para la proteccion de las
personas por el tiempo estrictamente necesario y en estricta aplicacion de los
criterios de racionalidad, necesidad y legalidad. Estos lugares deben cumplir
con las caracteristicas minimas de habitabilidad, espacio y ventilacién, y solo
pueden ser aplicadas cuando un médico certifique que el interno puede
soportarlas®.

12 CIDH (2008). Principios y Buenas Précticas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad
en las Américas, Principio XXII.

13 Corte 1.D.H., Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela. Sentencia de 5 de julio
de 2006. Serie C No. 150, parr. 94.



Anexo 1. Cuestionario de entrevista

B,
3 x5

wlhy
AT

Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura

REPUBLICA
DEL PARAGUAY

CENSO DE MUIERES PRIVADAS DE LIBERTAD cadien
Haro de inicie | ! |Hora de finalizacion | wocke
Facha | I ! [Entrevistador/a |
1. DATOS SOCIODEMOGRAFICOS
Mernbires GEnSro Cadula (Cl), o Tiene Mo tiere
v apellidos Fi } LGET(I) 3 |Cortf. de MNacimients i1 i
Alias ¢ Apodo: |Fr~r.h:| e nacimiento ! ! Edad
Institucién | |Pakeléin |Celda
Estada Civil Soltera | | Caspda| ) Divardada| ) Wioda| | Emeconcubinans( ) Owra| )
Pals donde nacid [ Y Paraguay | ) Otro, espeaficar:
Ciudad donde nacid |Departaments |
Dogartamenta donde vivia antes del ingraso I
Ciudad donde vivia antes delingresa: | Barrio:
éDequé club sas7 | iPertenecias z alguna barra? |50 ) | Mo { )
sudntas presonas vivenSvivian en tu casa? Tipe de localidad | Urkanof{ |} Rural{
dHabia algin adulls/a mayorasu carge? |50 () Mo | 3| cCudntas? |

éEzindigena? ]5i1 :||N|:| [ |Enca5ude£l}-F'arci3lidad |

A0t idioma hablas la mayoer parte del tiempo on o casa?

Castellana | [Guarani | |Otre, especificar

2. DATOS SOBRE ESCOLARIZACION

Ultimo grado o |:S5abe 2 Sabe
curso que aprobd  |leer? escribir?

e Lr casa die
Porsona eWive
Edad M, causa

éSabe sumar y
restard

ann?

de fallecim

Usted

Tu parcja

Tu papa

Tu rmaimid

Hijo/a 1,

Hijofa 2.

Hijafa 3,

Hijo/fa 4.

Hijofa &,

Hijo/a 5.

Hijo/a 7.

Hijofa &,

Hijo/fa 9.

Hijofa 10,

Hijo/a 11,
Hijo/a 12,

Hijo/a 13.

Hijo/a 14.

Hijofa 15,




éTus hijos fueron reconacidos por el/los padre/s? Si{ ) [No( )
¢Tus hijos estadn inscriptos en el registro civil? Si{ ) [No( )
¢Con cuantas parejas tuviste tus hijos/as? |
¢Su familia es beneficiaria de: ? Pension Adultos Mayores |Si () No { JINS( )
TEKOPORA  |si( ) [No( ) [Ns( ) | Abrazo si( ) [No( )[ns( )
éAntes de su detencion se encontraba trabajando? Si{ ) |[No( )
En qué trabajaba antes de su privacion de libertad?
En caso de Si; ¢Cuantas horas por dia? | Ingreso semanal
éEstudia alguna carrera, profesion u oficio aqui? Si{ ) [No{ ) [éQué? |
En caso de NO, .¢Ie gustan:a aprender / sit ) INo( )| cquer
estudiar algo aca?

Profesidn de la pareja |

Profesion de su padre |Profesic’)n de su madre
Ingresos mensuales |De su pareja Gs. |Otros ingresos Gs.
Familiares privados de libertad actual y anteriormente
Estado Pareja Hijos / as Padre Madre Otro familiar
Esta ahora
Ya salio

2.1. Sobre violencia doméstica

éAlguna vez fuiste victima de violencia doméstica? Si No
En caso de NO , pasara "3. DATOS JUDICIALES" { ) ()
Solo en caso de Sf, itus hijos/as estaban presentes en ese momento? Si{ ) [No{ )
Solo en caso de Sf, ¢Quién te maltrato? |
Solo en caso de SI: é¢Denunciaste alas autoridades? En caso de ; éCuantas
NO acd, ir a "¢Recibiste algtin tipo de tratamiento psicolégico...? SEC) No () veces?
Solo en caso de S, ¢En qué lugar hiciste la |
Solo en caso de SI, éFuiste escuchada?
dqué te dijeron?
[Solo en caso de 51, despues de todo eso Jue
pasd con la persona a la que le
denunciaste?
éRecibiste algun tipo de tratamiento psicolégico luego del maltrato recibido? Si{ ) No( )
Solo en caso de Si, ¢Donde recibiste el Aquien el Penal Fuera del penal Otro, especificar
tratamiento? { ) { )
3. DATOS JUDICIALES

éHace cuanto tiempo estas en el Penal? (Dias/Semanas/Meses/Afios) |
¢Su familia ya fue notificada sobre tu derivacién a la penitenciaria? |S|’ () |No ()
¢Quién les notific6? | ¢ A los cudntos dias?
éIntervino el Juez con relacién a la situacién de sus hijos/as? Si( ) |N0 ( )| NS { )
{Qué decision tomé el Juez con
respecto a sus hijos/as?
Durantre el tiempo que durd tu derivacién a una penitenciaria, *éte robaron o Si No

quitaron algo? ( podria ser en: aprehensién, juzgado, en el penal, otro lugar [ej.:
r * -
é

patrulleral) {en caso de NO ira ... estaba presente el/la defensor/a?" }




En caso de Si,

¢ Quién te hizo

éDdnde pasd eso? eso?
éQué te robaron Dinero Joyas |Otro,( )équé?
especificamente? { ) { )
iCuanta plata te robaron? O i Cual era el valor econdmico de |Dinero:
lo que te robaron o de lo que rompieron? Otros:
iATENCION! - > Procesada( )
Seguir solo en caso de ser prevenida / procesada Condenada( )
Tipo de defensa que ric'_be' Privada( ) Publica( ) Notiene( ) NS( )
En caso de no tener o no saber, Ira ~ éte robaron...

¢Tu defensor/a te visita? Si{ )} No{ ) |[éCon guefrecuencia?

Nombre y apellido de su defensor/a

é¢Sabe el nimero de teléfono de su defensor/a?

[si () INo ()

éCuando le viste por primera vez a tu defensor/a?

éTe recomendo algo en ese Si No éQuéte

momento tu defensor/a? { ) { ) recomendo?

*:Durante la audiencia estaba presente el/la  defensor/a? Si{ ) INo( JINST( )
¢Durante la audiencia estaba presente el Juez? Si( ) No ( JINS{ )
¢Durante la audiencia estaba presente el Fiscal? Si( ) No( JINS({ )
éHace cudnto que no le ves alfla  defensor/a de tu causa?

éHace cudnto que no le ves alfla  Juez/a de tu causa?

¢Hace cudnto que no leves al/la Fiscal/a de tu causa?

Solo en caso d,e contar con defepsor/a. a(;uénQO te visita tu si¢ ) INo( ) |Aveces ()
defensor/a podés hablar con el/ella libre y confidencialmente?

{El abogado/a o defenser/a solicitd la revisién de su prisién preventiva? Si{ ) No ( ) |NS ()
éTiene fecha de audiencia preliminar? Si{ ) [No{ NS { ) |Yatuvo [ )
éTiene fecha de juicio oral y publico? Si{ ) [No | NS ({ ) |Yatuvo [ )
EAlguna veztuvo suspension e Isi () [No () [NS( ) | éCuantasveces?

&Cual fue el motivo de suspensién de la audiencia?

Ausencia del Juez

(

)

Ausencia del Fiscal

Ausencia del defensor/a

(

)

Falta de vehiculo

Por castigo o sancion

(

)

Otros, especificar

éPensas que tu defensor o defensora te defiende bien?

Si( ) [No( )NS( )

éQue no te gustade tu
defensor/a? Criticas

éQué es lo que mas le gusta
de su defensor/a?

4. TRAYECTORIA DE INSTITUCIONALIZACION

éAlguna vez viviste en algln Hogar de Abrigo,
albergue, orfanato? En caso de NO ira

reingreso

5i ¢

)

¢Desde

No () gqué edad?

¢Hasta
qué
edad?

éAlguna vez viviste en
situacion de criadazgo?

Si{ )

No (

iDonde o
con quién?:




¢Es la primera vez que se encuentra privada de libertad en una penitenciaria?

En caso de Si, ira " * 5. Vinculos familiares y sociales”.

Si( )| Noi

)

Solo en caso de Reingreso a una penitenciaria, écudntas veces ingresd antes y p

or cuanto tiempo?

1°vez meses | 2° vez meses | 3° vez meses |4°vez meses | 5° vez meses
6° vez meses | 7° vez meses | 8°vez meses | 9°vez meses |10° vez meses
Sélo en caso de reingreso ¢Como es el ambiente en su barrio o Es igual Cambid
comunidad al salir en libertad? _ Si "es iqual *, ira *5, () ()
S6lo en caso de reingreso Sila gente cambid contigo, écomo
cambiaron? {qué te dicen?
*5. VINCULOS FAMILIARES Y SOCIALES
i -, J éCon guién te llevas
éCon guién te llevas :
_ mejor dentro del
mejor fuera del Penal?
Penal?

éTe visitan tus familiares? |S|’ { ) |No ( ) |éTevisitan tus amigas/os? |Si { ) |No { )
En caso de SI ¢ Cada cuanto te visitan tus familiares?
En caso de Si ¢ Cada cuanto te visitan tus amigas/os?
¢Tus visitas se quejan por las revisiones para ingresar al Penal? |Si { ) |N0 ()

o ) Desnudos |Desnudos . Otros, especificar abajo:
Durante la revisidn para ingreso . Flexiones |Manoseos

L completos |parciales

de visitas, ¢Qué les hacen?
éCon los/las nifios o nifias es igual la revisién? Si | No |
Solo en caso de NO tener visitas, éHace cuanto que no vienen a
visitarte tus familiares, parientes?
Solo en caso de NO tener visitas, i Hace cudnto que no vienen a
visitarte tus amigas/os?
Solo en caso de NO tener visitas i Querés que vengan avisitarte tus familiares? |Si ( ) (
Solo en caso de NOtener visitas ¢Querés que vengan a visitarte tus amigasfos? [Si { ) |No (

En caso de NO recibir visitas, icual o cuales son los
motivos por los que no vienen tus familiares?

En caso de NO recibir visitas, icual o cuales son los
motivos por los que no vienen tus amigas/os?

dSolés tener visitas intimas de tu pareja (marido, novio, exu

otro) en el Penal? Encaso de NO tener pareja, ir a pregunta; "¢ Se
encuentra detenida con su hijo/a?"

Si No
() ()

No tiene pareja

()

Solo en caso de Si a la pregunta anterior, é Tienen costo las privadas? Si( ) | No ( )
Solo en caso de Si a la pregunta anterior, é Qué costo tienen las privadas?

Solo en caso de Siala pregunta anterior, i cada cudnto tenes visitas intimas?

Solo en caso de NO tener visitas, ihace cuanto no tenes visitas intimas?

Solo en caso de NO tener visitas, équeres que venga tu pareja?

Se encuentra detenida con su hijo/a. En caso de NO, ira pregunta sobre *hijos si( ) [No( )
dque viven dfuera

En caso de S/, écuantos hijos/as viven aca contigo? |

En caso de Si, Edades de los/las hijos/as

que viven contigo aca en el penal

Estado de salud general de los hijos/as que viven aqui Bueno( ) Regular{ ) Malo( )




éReciben atencién médica pediatrica adecuada?

|S|’ () |No( ) |Norecibeningunaatencién( )

En caso de §i, ¢donde recibe la atencion médica pediatrica que necesita el/la nifio/a?

En lainstitucién

[Solo afuera del penal |

|Otro, especificar:

*Los/las hijos/as que viven afuera, é con
quién/quienes viven ahora?

6. Atencion en salud dentro de la penitenciaria

¢Cual era tu estado de salud general antes de ingresar aqui? Bueno( ) Regular{ ) Malo{ )
¢ Cudl es tu estado de salud general ahora que estas aqui? Bueno( ) Regular{ ) Malo{ )
éConsumia drogas antes de entrar a la penitenciaria? Si No
¢Consume drogas ahora que entr¢ a la penitenciaria? Si No
éCual es la calidad de la comida aqui? Bueno( ) Regular{ ) Malo{ )
¢Quién cocina la comida en la Penitenciaria?
éAlgunavez teenfermd o te Si No éQuéte hizo
hizo mal la comida? { ) { ) |especificamente?
éAlcanza la comida para todas? | Si No |
Preguntas sobre enfermedades o dfecciones especificas
:Padece de VIH? ' ¢:Recibe tratamien.to? . SE ( ) INo{ )
"SIDA" St { )Ne( JNS( )|éCuentacon medicamentos necesarios? |[Si{ ) [No{ )
éTiene una dieta diferenciada aqui? Si( ) INo{ )
¢Quién le provee los medicamentos? Familia | ( ) [mstitucion| ( ) [Otros { )
éiPadecede éRecibe tratamiento? Si{ ) [No{ )
Tuberculosis (TBC)? [Si { ) No( JNS( )[éiCuentacon medicamentos necesarios? [Si( ) [No { )
"Mba'asy po'i" éTiene una dieta diferenciada aqui? Si{ ) [No{ )
¢Quién le provee los medicamentos? Familia | ( ) [mstitucion| () |Otros { )
éiPadecede éRecibe tratamiento? Si{ ) [No{ )
Hepatitis? Si{ JNo( JNS{ )|éiCuentacon medicamentos necesarios? [Si( ) |No {
"Py'aruru"” éTiene una dieta diferenciada aqui? Si{ ) [No{
¢Quién le provee los medicamentos? Familia | ( ) [mstitucion| () |Otros ()
éPadece de éRecibe tratamiento? Si( ) INo( )
Toxoplasmosis? [Si ( )No( INS{ )|éCuentacon medicamentos necesarios? [Si{ ) [No{ )
"enf. del gato" éTiene una dieta diferenciada aqui? Si{ ) |[No( )
¢Quién le provee los medicamentos? Familia | ( ) [mstitucion| ( ) [Otros { )
¢{Padece de éRecibe tratamiento? Si{ ) |No( )
Colesterol? Si{ )Ne( JNS( )|éCuentacon medicamentos necesarios? [Si{ ) [No{ )
"tuvy Aandy" éTiene una dieta diferenciada aqui? Si( ) INo{ )
¢Quién le provee los medicamentos? Familia | () [mstitucion| () |Otros { )
éPadecede éRecibe tratamiento? Si{ ) INo{ )
Diabetes? Si { JNo( )NS{ )[éCuentacon medicamentos necesarios? [Si( ) |No( )
"tuvy asuka” éTiene una dieta diferenciada aqui? Si( ) INo{ )
¢Quién le provee los medicamentos? Familia | () [mstitucion| () |Otros ()
¢ Padece de Sifilis? | _ ¢:Recibe tratamien.to? " SE () Na{ )
St { )Ne( JNS( )|éCuentacon medicamentos necesarios? |[Si{ ) [No{ )
éTiene una dieta diferenciada aqui? Si{ ) |[No( )
¢Quién le provee los medicamentos? Familia [ () |mstitucion| ( ) [Otros { )




éTenés algun tipo de discapacidad? Si No [ EncasodeSI iDequetipo?

En caso de NO, ir a *éEstds con alguna otra enfermedad..? { ) { ) »L
Fisica | |Auditiva | |Psicosocia| Intelectual Visual
En caso de tener alguna discapacidad; ¢ Tiene certificado de discapacidad dela Si No
SENADIS? { ) { )
*¢Estds con alguna otra enfermedad, padecimiento o lesiéon? Si No
En caso de "NIO" aqui, pasar o pregunta sobre *costo de enfermeria () ()
éCudl ¢ Tiene medicacion recetada? En caso de NO, ira Sic ) [No( )

. , ; . ; i 0

afeccion? *¢Tiene dieta diferenciada?

Especificar el tratamiento
recibido en el penal

éCuenta con los medicamentos? [Si{ ) No { )

¢Con cudl o cudles
medicamentos?

¢Quién le provee los medicamentos que necesita
consumir?

La familia La institucion

Otros, especificar

*éTiene dieta diferenciada a causa de alguna enfermedad? si No,ira * costo de enf.

Si( ) [No( )

éCudles tu dieta o régimen
alimenticio en ese caso?

*iConsultar en la enfermeria tiene algin costo?

Si{ )

[No () |éCuanto?|

Solo en caso de Sf, ¢a quién hay que pagarle?

(En el caso de padecer alguna afeccién}, éalguna vez alguien te discriming o te
tratd mal por tener esa enfermedad? En caso de NO, ir a *¢ Te contagiaste de..?

Si( )|Nof( )

¢Quién te traté mal |Las otras internas

Funcionarios/as del Penal

otediscrimind?  |En la sanidad

Otros/as especificar:

*iTe contagiaste de alguna enfermedad estando en el penal en

este tiempo?

lsi¢ ) [No( )

En caso de SI i De que te contagiaste estando acé en el penal?

éSe realiza _ Si No [éCadacuanto? |
Papanicolau
controles () { ) [Resultados |
ginecoldgicos en la , Si No é¢Cada cuanto? |
. . Mamografias
penitenciaria? () { ) [Resultados |
¢Estd embarazada o en periodo de lactancia ahora mismo?  * si NO, ir a 6.1. “Salud Mental" |S|' { ) |No { )
¢Hace cuanto tiempo? |.£Quedé embarazada aquien el penal { ) oafuera( )?
éSerealiza Si () |éCon qué frecuencia éHay cursos Si ()
controles No { ) selos realiza? prepartos aqui? [No { )
éSe realizan controles postpartos aqui en la institucion? |Si { JINo{ )
6.1. Atencion en salud mental *
iCreés, pensas que , i Creés, pensas que necesitas ,
chrass, pensas q Si () No ) |c oo Pensasdue Si () [No( )
necesitas atencion atencion psiquidtrica?
i Recibis atencidn psicolégica| .. i Recibis atencion psiquiatrica | .,
< oo PRICOOEIS NS () No ¢ ) | onon psia Si ( )|No{ )
cuando solicitas? cuando solicitas?

En caso de NO,
épor qué?

En caso de NO,
éiporqué?




*Sj se contestd NO a todoira * C. de alo jamiento, caso
}
contrario seguir con...
"Calidad de la atencion"

Psicolégica

Psiquiatrica

¢ Las entrevistas se realizan en privado? Si{ ) No( ) Si{ ) No{ )
¢ Donde se realizan las entrevistas...?

¢Con qué frecuencia le atienden?

éHay obstaculos para acceder a las entrevistas? Si{ ) No( ) Si{ ) No{ )
¢Esta conforme con la atencion de los/las profesionales? Si{ ) No( ) Si{ ) No({ )

¢Cuanto tiempo duran las consultas... en horas / minutos?

éToma o tiene necesidad de medicarse con psicofdrmacos? En caso de NO, ir a *z7

si () [No( )

¢ Cudles psicofarmacos

consumis?
éQuién te provee los psicofarmacos? Lafamilia{ ) La institucion { ) Otros{ )
*7. CONDICIONES DE ALOJAMIENTO
7.1. Sobre la celda en donde se alojan
Capacidad de la Cantidad de personas alojadas en la
celda celda
Estado de las paredes de la celda Bueno () | Regular { ) Malo ()
Estado del techo de la celda Bueno { ) | Regular { ) Malo ( )
Estado del piso de la celda Bueno ( ) |Regular { ) Malo ( )
éEl piso de la celda es de material (lecherada, baldosas, piedras, ladrillos, etc.)? Si ( )INo( )
¢Hay nifios/as entucelda? | Si ( ) [ No ( )| [éCuantos?
7.2. Sobre el mobiliario
¢Tiene cama? |S|’ () |No ( ) |Estadodelacama | Bueno( ) Regular{ ) Malo( )
¢ Quién le proveyd la cama? La familia{ ) Lainstitucién{ )Ellas( ) Otros, especificar{ )
¢Tiene colchon? |S|’ () |No { ) |Estado delcolchon | Bueno( ) Regular{ ) Malo( )
éQuién le proveyd el colchén? La familia( ) Lainstitucion( ) Ellas( ) Otros, especificar [ )
¢Tiene sabanas? |S|’ () |No ( ) |Estado delasabana | Bueno( ) Regular{ ) Malo{ )
éQuién le proveyd las sdbanas? La familia( ) Lainstitucion( )Ellas( ) Otros, especificar [ )
cTiene frazada, colcha? |Si () [No { ) [Estadodelafrazada| Bueno( ) Regular{ ) Malo( )
éQuién le proveyd las frazadas, colchas? |Lafamilia{ ) Lainstitucion { ) Ellas( ) Otros, especificar ()
¢Tiene cuna? |S|’ { ) |No ( ) |Estadodelacuna | Bueno( ) Regular{ ) Malo( )
& Quién le proveyo la cuna? La familia{ ) Llainstitucién{ )Ellas( ) Otros, especificar{ )
7.2.1. Sobre condiciones particulares
¢Tiene mesa propia? |S|’ { ) |No ( ) |Estadodelamesa | Bueno( ) Regular{ ) Malo( )
&éQuién le proveyd la mesa? La familia{ ) Llainstitucién{ )Ellas( ) Otros, especificar{ )
¢Tiene silla propia? |S|’ { ) |No { ) |Estadodelasilla | Bueno( ) Regular{ ) Malo( )
¢Quién le proveyd las sillas, bancos? La familia { ) Llainstitucién{ )Ellas( ) Otros, especificar { )
Mobiliario para nifio/a [Si () [No ( ) [Estado del mobiliario) Bueno( ) Regular{ ) Malo( )

éQuién le proveyd el mobiliario para nifiofa? [Lafamilia( ) Lainstitucidon{ ) Ellas ( ) Otros, especificar { )
7.3. Acerca del aseo e higiene personal

¢Tienen sanitarios? |S|’ { ) |No { ) |éDe qué tipo es? Moderno{ ) Letrina( |} Otro{ )
¢En que estado se encuentran los sanitarios/baiios? Bueno( ) Regular{ ) Malo{ )
¢Hay horarios para usar el bafio? [si¢ ) [No( ) | éEnquehorario? |




éEntre cudntas deben usar éTienen papel Si( ) No éAlcanza el papel?
los sanitarios/bafios? higiénico? () Si{ ) | No( )
éQuién provee el papel higiénico? La familia{ ) Llainstitucion{ J)Ellas{ )Otros( )
éCuentan con provisién de agua potable? Si () |No () [¢Enque horario? |

La higiene dela celda es: Buena{ ) Regular{ ) Mala( )
éTienen elementos de limpieza disponibles para mantener la higiene de la celda? |S|’ () |N0 ()

Quién provee los elementos de limpieza?

La familia () Lainstitucién () Ellas () Otros, especificar (

)

Detallar qué elementos de limpieza son
necessarios para la limpieza

éQuién limpia la celda? [Las internas|

Limpiadoras del Penal| |Otros, especificar |

éCuentan con elementos de higiene perso

nal {(jabon, shampoo, enjuague)? |S|’ ( )|N0( )

{Quién provee los elementos de higiene? La familia ( ) Lainstitucion () Ellas ( ) Otros, especificar ()
éAcceden a toallitas higiénicas aca en el Si ) No( ) Menopausia{ )
Penal? En caso de S aqui, ir a =Ic¢-‘_Tiene pafiales..?
éTienen la cantidad necesaria de toallitas higiénicas? |Si ( )INo( )
&Quién provee las toallitas higiénicas? La familia ( ) Lainstitucién () Ellas( ) Otros( )
* iTiene pafiales desechables? S No No tiene dl';icantldad de s No
En caso de NO tener hijos/as, ir () () hijos/as paiales es () ()
a "*acceso o duchas" { ) [|suficiente? —>
éQuién provee los paiiales desechables? | Lafamilia { ) Lainstitucién ( ) Ellas( ) Otros( )
*:Tienen acceso a duchas? |S|’ () [No( ) |c'_Cuentan con agua caliente? |Si { ) [No ( )
¢Hay algin horario establecido por lainstitucion para el uso de las duchas? Si { )|No{ )
éHay roedores (ratas, ratones, comadrejas, etc.) en la celda en que seencuentra?  |Si ( ) |No ( )
{Hay insectos (cucarachas, mosquitos, hormigas, etc.) en la celda en que se encuentra? Si ( )|No( )
7.4. lluminacién, ventilacién y calefaccién de las celdas
éTienen iluminacion artificial? |ST () No ( ) |éHay suficiente luz artificial? [Si { ) |[No ( )
éTienen iluminacidn natural? |Si ( ) [No ( ) |éHaysuficienteluz natural?  |Si ( ) |[No )
éConsidera que las instalaciones eléctricas son...? |Seguras | Inseguras
éQué dimensiones tienen las ventanas? Largo: , ancho: ,alto
éTienen vidrio las ventanas? |Si () |No ( ) |éSeabren estasventanas? Si { )[Ne ( )
iTienen calefaccién en lacelda? |Si ( ] |No ( ) [éEssuficientela calefaccién? |Si ( ) |No ( )
Observaciones sobre la
calefaccion
Tienen ventilacidn en lacelda? |Si ( ) |No ( ) [éEssuficientelaventilacion? |Si ( ) |No ( )
Ventilador Alre QObservaciones sobre
Acond. s
() [y laventilacién
8. Régimen de vida en la institucién
£Sufris algun tipo de Si No iQuién? éPorqué?
discriminacion agui? SiNG, ira
* Relacién con guardias varones ( ) ( )

éComo te discriminan? ¢ Qué
te hacen?, Describir

*iComo es tu relacion con los guardias varones en general?

éComo es tu relacidn con las guardias mujeres en general?




8.1. De lunes a viernes

Horas diarias en la celda

Hora de levante

Hora de acueste

éHay espacios de recreacion?

Si { ) [No{ )

Dias por semana
que acceden

Caleular la cantidad de horas diarias que acceden a espacios de recreacién

éSe realizan controles o conteos diarios? |S|’ ()

[No

) [éCuantas veces al dia?

éEn qué horarios se realizan los conteos o controles de rutina en el penal entre semana?

Descripcion de los controles o conteos

8.2. Fines de semana

Si_es iqual pasar a preguntas sobre

Igual {*
*

requisas de pabellon

} Diferente los fines de semana { )

Horas diarias en la celda

Hora de levante |

Hora de acueste

éHay espacios de
recreacion?

Si () [Nof{ )

Dias por fin de
semana que acceden

Calcular horas en fin de semana que acceden a espacios de recreacion

éSe realizan controles o conteos diarios? |S|’ () |No( ) |<",Cuéntas

veces al dia?

¢En qué horarios se realizan los conteos o controles de rutina los fines

Descripcion de los
controles o conteos

Principales causas
de la suspensién de
la recreacion

éSe realizan requisas aqui en tu pabellén?*

Si () [No ()

éCon guéfrecuencia se hacen? {

Motivos, descripcion de las
requisas de pabellén

éSe realizan requisas personales aqui? |

[si () [No( )

éCon guéfrecuencia se hacen? {

Motivos, descripcion de las
requisas de pabellén

8.3. Trabajo en la Institucidn

éRecibis dinero de afuera en estos momentos?

| s

[ No |

éTrabajas aca en el Penal
ahora? *Encaso de NO, ira "9."

Si No
() ()

¢En qué estas
trabajando?

éCuanto dinero ganas con tu
trabajo aca?

¢Como administras el dinero que ganas acar

o/

La instituciéon me administra

()

En cuenta de ahorro

()

Gasto para vivir aca

()

Otra forma de administrar,
especificar abajo :




9. Patron de tortura y maltratos. Analisis del circuito.

9.1. Durante la aprehensidn por parte de efectivos policidles ,

Momento y éQuéhora era?

éCon quién estabas?

circunstancias de la
detencion:

¢En que ciudad ocurrio el hecho del
cual se te acusa?

¢Donde se le detuvo?

En casa

En la calle

En el
trabajo

En una
reunién

Comisaria o lugar a
donde fue derivada

éEn qué ciudad estaba
ubicada la comisaria?

éCuanto tiempo estuviste detenida en la
comisaria (o en la SENAD)?

é Le lastimaron, le golpearon, le Si iDequé | Fisicamente*
insultaron? En caso de NO , ira *9.2 No manera? |Psicoldgicamente™*
éPor parte de quién?
Casa Calle Patrullera [Comisaria| SENAD Otros, especificar

éEn qué lugar?

Zonas en que fue
golpeada, {Per déonde
te golpearon?

Modalidad de
maltrato (¢con qué?)

Palabras que
utilizaron para
ofenderle

Descripcion del
maltrato recibido

Si fue aprehendida por vecinos
o civiles. Describir como fue.

*Criterios para maltrato fisico: golpes (puftos, puntopiés, empujones), con instrumentos (electricidod, palos, Idtigos, tonfo),
deprivacidn sensorial ([capucha, bolsa, interrupcion del suefio), arma blanca (cortes, punzadas), violencio sexual {obuso fisico).

*Criterios para maitrato psicol6gico: comentarios humillantes; amenozas (hostigamiento, de muerte propio o a conocidos); violencia

sexuai (omenazas de violacidn, acoso).

Notas:

Otro, especificar




9.2. Durante el momento de aprehensién por parte de efectivos fiscales y/o judiciales :
icomao fue?, éte hicieron algo?

éFue golpeada, maltratada o insultada durante el proceso judicial? En casode NO ,ira s No
*9.3 () ()
o Fisicamente® Psicoldgicamente*
¢ De que manera fue maltratada durante el proceso judicial? () g( )

iPor parte de quién?

éEnqué lugar?

Zonas en que fue
golpeada, éPor dénde
te golpearon?

Modalidad de
maltrato (écon qué?)

Palabras que
utilizaron para
ofenderle

Descripcion del
maltrato recibido

Observaciones
generales (si las hay)

*Criterios pora maltrato fisico: golpes (pufios, puntopiés, empujones), con instrumentos (electricidad, palos, latigos, tonfa),
deprivacion sensorial {capucha, bolsa, interrupcion del suefio), arma blanca {cortes, punzadas), violencia sexual {abuso fisico).

* Criterios pora maltrato psicolégico: comentarios humillantes; amenozas (hostigamiento, de muerte propio o @ conocidos); violencia
sexual (amenazos de violacion, acoso).

9.3. En la Penitenciaria

éFuiste o sos golpeada, maltratada o insultada en la Penitenciaria?  En caso de NO, S No
ira *iEn alguna de estas instancias te obligaron o forrzaron..? () ()
éDe qué manera fue o es maltratada durante el proceso judicial? | Fisico* { ) Psicologica®* ()

iPor parte de quién?

(En quélugar?

Zonas en que fue
golpeada, iPor dénde
te golpearon?

Modalidad de
maltrato (écon

Palabras que
utilizaron para
ofenderle

Descripcion del
maltrato recibido

QObservaciones
generales (si las hay)

*Criterios para maltrato fisico: goipes (pufios, puntapiés, empujones), con instrumentos {electricidad, palos, latigos, tonfa),
deprivacién sensorial {capucha, bolsa, interrupcibn del suefio), arma blanca {cortes, punzadas), violencia sexual {abuso fisico).

*Criterios para maltrato psicolégico: comentarios humillantes;, amenazas (hostigamiento, de muerte propio o @ conocidos); violencia
sexual {amenazas de violacién, acoso).




tener contacto con la prensa?. En caso de NO ,ira

[*iEn alguna de estas instancias te obligaron o forzaron ( sin tu consentimiento) a

= ¢ qué es lo gue mds te molesta..?

Si
()

(

No
)

Solo en caso de Si, ¢En Comisaria

Juzgado Penitenciaria SENAD

Otro, especificar

dénde le obligaron?

*éQué es lo que mas te molesta
de estar en este lugar?

é¢Durante su privacion de libertad fue
sancionada o castigada? Si NO pasara
pregunta sobre celda de aislamiento

Si

No

Cantidad de veces que fue
sancionada o castigada

éDe gué for

ma fue sancionada o castigada?

Suspension de visitas

Traslado a otro pabellén

Suspension de alimentos

Traslado a otra penitenciaria

Trabajo forzoso

Encerrada en la celda

Castigo fisico

Otro, especificar:

éCuanto tiempo durd su sancion? Horas |Dias | Semanas
éPor qué hecho fue sancionada o castigada?

éFue derivada alguna vez a una celda de Si Cantidad de veces

aislamiento? En caso de NO, ira "10. No querecuerda

éPor qué hecho estuvo en la celda de aislamiento?

éSe le notifico la sancion? | Si | No éQuien?:

éPor cuantos dias permanecid en la celda de aislamiento? 1° ver 2° vez

3°vez | 4° vez | 5°vez | 6° vez 7° vez

éAnte quién compareci6 para ser sancionada?

Ante el Director

Ante el jefe de guardias

[Ante un guardia

Ante otra/s internas

No pude defenderme |

Otro, especificar:

éEn esa comparecencia se le explico lo que se le atribuia? Si No
éAntes de su comparecencia le asesord un/a defensor/a? Si No
éLe acompaiio un/a defensor/a para defenderla? Si No
éPudo proponer y producir pruebas en esa oportunidad u otra? Si No
éSe sintio realmente defendida por el/la defensor/a? Si No

10.S

olicitudes concretas

LN R]W]N]=

Hora de

finalizacion de la entrevista:




Anexo 2. Link a la base de datos del censo

http://mnp.gov.py/index.php/investigacion-social/2015-08-23-04-09-46/Publicaciones/Base-
de-Datos-del-Censo-de-Mujeres-Privadas-de-Libertad-del-2015/.



http://mnp.gov.py/index.php/investigacion-social/2015-08-23-04-09-46/Publicaciones/Base-de-Datos-del-Censo-de-Mujeres-Privadas-de-Libertad-del-2015/
http://mnp.gov.py/index.php/investigacion-social/2015-08-23-04-09-46/Publicaciones/Base-de-Datos-del-Censo-de-Mujeres-Privadas-de-Libertad-del-2015/

