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Melita Wall Enns

Motivo de la visita:

Dar seguimiento al cumplimiento de recomendaciones realizadas
por el MNP, en el marco de la prevencién de la tortura, tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes en nifias, nifios y
adolescentes en cuidado alternativo.

Fechd del Informe:

18/06/2025

Datos cuantitativos

Ambito de intervencién

alternativo.

Nifiez y adolescencia. Instituciones de cuidado

la visita

Cantidad de niias, nifos y o
adolescentes almomentode | e

otros Hogares

37 nifias y adolescentes, todas mujeres.

Edades entre 1,6 y 17 afios.

Hay 10 grupos de hermanas.

e Otras nifias tienen hermanos varones en

Cantidad de personas
entrevistadas durante la

. . e Psicologa
visita g

® Vice directora del Hogar

e Trabajadora social
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Facultades y dmbitos de intervencion del MNP

El Mecanismo de Prevencién de la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos y
degradantes (MNP), creado por Ley No. 4.288/2011, tiene el fin de prevenir précticas o
situaciones que puedan ser propicias, faciliten o puedan derivar en torturas y otros tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes hacia personas privadas de libertad o en
situacion de encierro o custodia.

El @mbito de intervencién del MNP abarca cualquier establecimiento o lugar, publico o
privado, en el que se encuentren en forma permanente o transitoria personas internadas o
afectadas en el ejercicio de su libertad (Articulo 4 de la Ley No. 4288/2011).

El MNP estd representado por la Comisién Nacional de prevencién de la tortura, cuyo
mandato es, entre otros, organizar y realizar visitas, sin ninguna restriccién y con o sin aviso
previo y, acceder de igual manera y sin restriccién, a toda la informacién relativa a las
personas privadas de su libertad y a los sitios en los cuales se encuentran.

La ley de creacién del MNP sefiala que su equipo de monitoreo puede estar conformado
también por escabinos y escabinas, que son ciudadanos que no ocupan cargos publicos y
son designados por la Comisién Nacional para participar en diversas actividades del MNP
(Articulo 23 de la Ley 4288/2011).

Posterior a las visitas, el MNP debe realizar recomendaciones a las autoridades
correspondientes con el objeto de mejorar el trato y las condiciones de vida de las personas
en situacién de encierro. También tiene la potestad de elevar propuestas y realizar
observaciones acerca de la legislacién vigente o de los proyectos de ley en la materia, o
recomendar politicas publicas para el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes.

Las instituciones por su parte, deberan prestar su total colaboracién a los integrantes de la
Comision Nacional y “las autoridades afectadas estdn obligadas a cumplir las
recomendaciones formuladas”. (Articulo 11, Ley 4288).

Uno de los dmbitos de intervencién del MNP son precisamente los lugares en los cuales se
encuentran nifios, nifias y adolescentes (NNA) separados de sus familias y en tal sentido la
Ley 4288/11 le faculta a monitorear estos lugares y realizar luego las recomendaciones que
considere pertinentes. Esta es la manera en el que MNP interviene y colabora con el sistema
nacional de promocién y proteccién en nifiez.

Marco juridico
La Constitucion de la Repiblica del Paraguay garantiza al nifio su proteccién, desarrollo
armonico y el ejercicio pleno de sus derechos a través de la familia, la sociedad y el Estado.
(Constitucion Nacional, Art. 54).

En relacién al trabajo con NNA separados de sus familias, la normativa paraguaya en
concordancia con la internacional sefiala que todos los esfuerzos con NNA separados de sus
familias: deben centrarse en la reinsercién familiar, y cuando esto no es posible, en Ia
inclusién del NNA a una nueva familia a través de la adopcién. Por sobre todo se busca
resguardar el derecho de todo NNA a vivir y crecer en familia.

Magdalena Palau
Comisionada Naqional
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10. En tal sentido, desde el 2012 la Politica de Proteccién Especial para nifios separados de sus
familias (PONAPROE), aprobada por el Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia, tiene
como ejes estratégicos:

¢ El mantenimiento del vinculo como principio orientador: Los NNA no pueden ser
separados de sus familias sin que se trabaje con ellos un plan de vida familiar a corto
plazo, que incluya como primera medida la reintegracién con su familia de origen, o
cuando esto no es posible, la insercidn a otra familia a través de la adopcién.

¢ Elacogimiento familiar como modelo de proteccién: NNA separados de sus familias
deben tener como primera opcién de acogimiento, alternativas de cuidado familiar
y s6lo cuando esto no es posible, formas de cuidado residencial en pequefios grupos.
Formas de cuidado institucional ya no estan contempladas.

¢ La des-institucionalizacién como estrategia: Apenas un NNA ingresa al sistema de
cuidado alternativo, debe trabajarse el mantenimiento del vinculo y la reinsercién
de los mismos con sus familias de origen, siempre y cuando esto garantice su
proteccién integral.

11. Siguiendo la misma linea que la PONAPROE, el Reglamento de cuidado alternativo de NNA,
vigente desde noviembre de 2015, establece:

* EnsuArt. 8, inciso 1 que “todas las personas vinculadas al cuidado alternativo de
NNA deberdn realizar acciones tendientes a preservar los vinculos familiares y
comunitarios de éstos, por lo cual el mantenimiento del vinculo deberd realizarse
desde un primer momento y estar a cargo de un equipo técnico especializado”.

* EnsuArt. 10 “Obligaciones especificas de las instituciones de proteccion en relacién
al derecho del NNA a mantener vinculos con su familia nuclear y ampliada” sefiala
que “las instituciones de proteccion que tienen a su cargo programas de acogimiento
familiar y/o entidades de abrigo, deberdn preservar los vinculos familiares de NNA a
través de procesos de mantenimiento del vinculo familiar realizados por equipos
técnicos especializados” (inciso 1).

e EnsuArt. 20 “Obligaciones especificas de las instituciones de proteccion en relacion
a equipos especializados de cuidado alternativo” sefiala que los mismos deberan
“contar con un equipo técnico interdisciplinario especializado para realizar el trabajo
de busqueda y localizacién y/o mantenimiento del vinculo, conforme al “Protocolo
para el trabajo de busqueda y localizacién de familias de origen de NNA separados
de sus familias (Anexo 1)” y al “Protocolo para el trabajo de mantenimiento del
vinculo familiar de NNA separados de sus familias (Anexo 1l)”, en obligatoria
coordinacién y articulacién con los equipos asesores de justicia especializados de los
Juzgados de la Nifiez y la Adolescencia competentes, asi como también con la
DIPROE -hoy DICUIDA- Este mismo inciso, el 1, sefiala ademas que “dichos equipos
deberdn estar conformados por profesionales del drea psicoldgica, de trabajo social
y legal. En caso de no disponer de este equipo técnico se establece un tiempo madximo
de doce meses a partir de la entrada en vigencia del presente reglamento para la
incorporacidn efectiva del mismo, salvo el plazo dispuesto en el Art. 36 para las
entidades de abrigo institucional”. El Art. 36 a su vez sefiala que “todas las entidades
que funcionan como entidades de abrigo institucional a la fecha de aprobacidn del
presente reglamento y hasta tanto den cumplimiento a la obligacién de
transformacién de su modelo de atencion, se regirdn transitoriamente por las
normas que regulan el funcionamiento de entidades de acogimiento o abrigo
residencial”. /

Magdalena Palau
Comisionada Nacional
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En su Art. 25 “E/ mantenimiento del vinculo como proceso esencial de cualquier
modalidad de cuidado alternativo”, el Reglamento sefiala que “toda modalidad de
cuidado alternativo debe ser implementada conjuntamente con el trabajo de
busqueda, localizacion y mantenimiento del vinculo con la familia de origen del NNA,
de tal forma que permita conocer las posibilidades de reinsercién del NNA con ella.
En caso de que esto no sea posible, se deberd evaluar la adopcién u otra solucidn
definitiva adecuada como medida de proteccién permanente”.

En su Art. 31 “Orientaciones metodoldgicas especificas para todas las modalidades
de cuidado alternativo reguladas en el presente reglamento” se sefiala que “las
instituciones de proteccidn en cualquiera de sus modalidades de atencién, deberdn:
1) Implementar el Protocolo para el trabajo de busqueda y localizacién de familias
de origen de NNA separados de sus familias (Anexo I). 2) Implementar el Protocolo
para el trabajo de mantenimiento del vinculo familiar de NNA separados de sus
familias (Anexo I1”.

12. La Ley 6486 del afio 2022 “De promocion y proteccién del derecho de nifios, nifias y
adolescentes a vivir en familia, que regula las medidas de cuidados alternativos yla
adopcién”, busca asegurar el derecho de todo NNA paraguayo/a a vivir y desarrollarse en
su familia o en un entorno familiar. Esta ley toma v ratifica lo sefialado en los instrumentos
normativos citados precedentemente y sefiala:

En su articulo 4, inciso e establece el concepto de mantenimiento del vinculo (MV)
como el trabajo terapéutico realizado por un equipo interdisciplinario, con el
objetivo de preservar y fortalecer el relacionamiento del nifio, nifia o adolescente
con su familia nuclear y ampliada, el cual permitird evaluar las condiciones y
viabilidad para la reintegracién familiar. Con esto expande y amplia la idea del
mantenimiento del vinculo reducido a la idea de visitas del NNA con su familia.

En su articulo 16 los deberes de las instituciones de cuidado alternativo. Se destacan
aqui las relacionadas al trabajo con la familia de origen del NNA, entre ellas:

a. 6. Promover que el NNA mantenga el vinculo familiar a través de procesos de
relacionamiento con su familia nuclear, ampliada o personas de su entrono
afectivo cercano, evitando en lo posible la pérdida de relacionamiento entre
los mismos, salvo que esto vulnere el derecho del NNA y no exista orden
judicial de restriccién al respecto.

b. 23. Contar con un manual de funciones conforme a pardmetros establecidos
en la reglamentacidn.

c. 25. Realizar un plan individual de cada NNA en cuidado alternativo, a fin de
conocer su evolucién y determinar sus necesidades integrales, que constaran
en su ficha personal.

En su articulo 17 establece indicaciones para el trabajo de los equipos técnicos, los
cuales deberén estar compuestos por profesionales del drea de psicologia y trabajo
social. Sefiala ademds que estos equipos deben:

1. Colaborar con DICUIDA en la busqueda y localizacién de familias de origen, asi
como en el trabajo de mantenimiento del vinculo familiar. Sefiala ademas que
esto va a constituir un parametro de supervision y fiscalizacién periddica por
parte de DICUIDA.

2. Realizar informes requeridos tanto por DICUIDA como por el Centro de
Adopciones.

3. Elaborar un plan individual para el NNA e implementar acciones tendientes a
la reinsercién familiar. w ~

agdalena Palau
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lll.  Antecedentes y énfasis del monitoreo en cuidado alternativo, afos 2023
y 2024
13. El monitoreo a esta unidad ejecutora se llevé a cabo en el mes de noviembre del afio 2023,
y la informacién recabada fue sistematizada en el Informe IMNNA 13/2025 enviado en
enero 2025. En 2025, en el marco de la continuidad del plan de trabajo desarrollado
durante los dos afios anteriores, se procede al seguimiento de las recomendaciones
formuladas por el MNP en dicho informe.

14. El monitoreo de seguimiento del MNP se realiza a través de una o mas visitas, centradas en
la verificacion del cumplimiento de las recomendaciones del monitoreo anterior. No
obstante, contempla también la observacién in situ y abordaje de aspectos que pueden
significar nuevos hallazgos®. La visita de seguimiento se desarrolla con un propésito
constructivo, puesto que busca contribuir al avance en el cumplimiento de las
recomendaciones emitidas, lo que a su vez representa la garantia en el cumplimiento de
derechos.

IV.  Objetivos de la visita

15. El objetivo general es prevenir la tortura, tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
en nifias, nifios y adolescentes viviendo en cuidado alternativo, a través del seguimiento al
cumplimiento de recomendaciones sefialadas por el MNP en la visita de monitoreo
correspondiente al Informe IMNNA 13/2025 enviado en enero 2025.

16. Los objetivos especificos de la visita son:

a) Observar el cumplimiento de las recomendaciones realizadas por el MNP en el 2023 y
enviadas en enero 2025.

b) Establecer, en conjunto con la unidad ejecutora visitada, indicadores y medios de
verificacion para cada recomendacién no cumplida o en proceso de cumplimiento al
momento de la visita.

c) Establecer, en conjunto con la unidad ejecutora visitada, fecha estimada para cadauna
de las recomendaciones no cumplidas o en proceso de cumplimiento al momento de
la visita.

d) Identificar elementos de apoyo que contribuirén en que la unidad ejecutora pueda dar
cumplimiento a las recomendaciones no cumplidas o en proceso de cumplimiento al
momento de la visita.

e) Precisar o formular nuevas recomendaciones con el fin de que la atencion brindada a
NNA a cargo de la unidad ejecutora, cumpla los estandares de derechos humanos.

V. Metodologia
17. Disefio del plan: Durante el 2025 se proyect6 realizar el seguimiento al cumplimiento de
recomendaciones realizadas en base al Informe de Monitoreo IMNNA 13/2025 enviado en
enero 2025. En este marco, se realizaron reuniones de planificacién que incluyeron la
revision exhaustiva del informe de monitoreo sefialado y el disefio del instrumento de
verificacion de cumplimiento de las recomendaciones.

Magdaléna Paiay
Comisionada Nacional
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Guia de procedimiento operativo para la implementacién en terreno de las visitas de inspeccion. + oypnd

MNP, 2022.
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Revisién de documentacién: Para el seguimiento del 2025, se tuvieron en cuenta las
recomendaciones realizadas por el MNP al Hogar Vientos de Esperanza en el Informe
IMNNA ' 13/2025 enviado en enero 2025. Ademds, estas recomendaciones fueron
vinculadas a normativas especificas que fundamentan su cumplimiento y se tomaron en
cuenta algunas respuestas a recomendaciones enviadas al MNP por parte de las
instituciones que han sido monitoreadas.

Consideraciones generales: En el marco del seguimiento, se consideré una visita
previamente agendada, con el envio anticipado de las recomendaciones sefialadas en el
Informe IMNNA 13/2025 enviado en enero 2025. Asi también, se corrobord la recepcién de
los informes a las instituciones monitoreadas.

Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos e informacién: La técnica utilizada
ha sido la entrevista en profundidad y revisién documental. Para ello, se han considerado
los cuadros elaborados desde el Departamento de Seguimiento de la Direccién de
Monitoreo para el registro de informacién relevada. Este cuadro presenta las normativas
vinculadas a cada recomendacién, las dimensiones o ejes de anadlisis para el &mbito, las
respuestas o comentarios de las instituciones recomendadas sobre el cumplimiento de las
recomendaciones y el parecer del MNP referente a su cumplimiento.

Procesamiento y andlisis de datos: En forma posterior a la entrevista, se previo el
compendio y andlisis de la informacién recopilada, la cual estuvo centrada en el
seguimiento a las recomendaciones.

Si bien el MNP dispone de una metodologia para el seguimiento de recomendaciones para
el ambito del cuidado alternativo de NNA, la cual contempla un analisis cuantitativo y un
analisis cualitativo, en el caso de la Vientos de Esperanza no se aplicara dicha metodologia,
por realizar este seguimiento pocos meses después de haber enviado el informe de
monitoreo. Sin embargo, se consigna aqui la metodologia, para conocimiento de la Vientos
de Esperanza, puesto que la misma sera utilizada en préximos seguimientos.

En el siguiente cuadro se presentan los 7 Ejes de Observacién dentro de los cuales se
insertan las distintas recomendaciones realizadas. Cada uno de estos ejes son explicados
mas adelante.

Valor
No. Ejes de observaciéon referencial %
asignado
! Equipo suficiente y debida articulacién con DICUIDA para abordajes y envio de informes de
mantenimiento del vinculo 40-50
2 Tipo de cuidado seguin Ley 6486 10
Cumplimiento de derechos en cuidado alternativo: identidad, salud, educacién, trato, participacion
3 protagonica, contacto comunitario, resguardo documental del NNA, acompafiamiento psicosocial al 10
NNA y sistema de quejas. Asi mismo infraestructura adecuada y segura para NNA
4 Preparacion para el egreso 10
5 Espacios de contencién y capacitacion continua a referentes de cuidado y plantel de la unidad
ejecutora 10
6 Aspectos institucionales: registro MINNA y DICUIDA, articulacién debida con DICUIDA para aspectos
del dia a dia, articulacién con el Centro de Adopciones ?
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7 | Envio de respuesta de cumplimiento de recomendaciones al MNP 5

Total 100

24. Es importante sefialar que, en sus informes de monitoreo o seguimiento, el MNP puede
realizar recomendaciones en todos los ejes de observacidn o sélo en algunos.

1. Sirealiza en todos los ejes de observacion, el valor asignado a cada Eje es como
sefiala el cuadro anterior.

2. Sinose realizan recomendaciones en todos los ejes, los valores asignados a cada
eje seran diferentes, conforme el criterio establecido para cada caso,
manteniéndose en 50% el valor asignado al primer eje de observacién, que es
“Equipo suficiente y debida articulacién con DICUIDA para abordajes y envio de
informes de mantenimiento del vinculo”.

3. Sise realiza mas de una recomendacion en el mismo eje, se prorratea el valor
interno de cada recomendacién.

25. Sobre los valores asignados a cada uno de los Ejes de Observacién:

1. Independientemente de si se realizan recomendaciones en todos los Ejes de
Observacién o sélo en algunos, el valor de entre 40-50% para el Eje 1 “Equipo
suficiente y debida articulacién con DICUIDA para abordajes y envio de informes
de mantenimiento del vinculo” se deja estable, porque de cumplirse esta
recomendacién, aumenta considerablemente la posibilidad de asegurar una
vida familiar a corto plazo para el NNA en cuidado alternativo, evitando largos
periodos de permanencia en él, que es lo constatado por el MNP en los diversos
monitoreos en el ambito del cuidado alternativo de NNA.

2. Paralos Ejes 2, 3, 4y 5 se asigna un valor similar, considerando la importancia
de cada uno de ellos para el cumplimiento efectivo de derechos de los NNA en
cuidado alternativo.

a.El Eje 2 asegura un trato personalizado y por este mismo motivo, evita
situaciones de malos tratos hacia NNA.

b.El Eje 3 asegura derechos especificos de NNA.

c.El Eje 4, “Preparacion para el egreso”, si bien podria considerarse parte del
Eje 3, se coloca de manera independiente, considerando que si un
adolescente se encuentra en cuidado alternativo muy probablemente ha
estado alli desde hace mucho tiempo? y ha perdido el vinculo con familiares
que podrian luego del egreso, representar una red de apoyo. Por ello, la
importancia de que este trabajo sea efectivizado con ellos y ellas.

d.El Eje 5 asegura que personas en contacto directo con NNA estén lo
suficientemente capacitados y contenidos para enfocar el trabajo de manera

adecuada y evitar situaciones de malq&tratos. Asegura, ademas, el cuidado

T

al cuidador.

U

Magdalena Paiau
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EI MNP ha constatado en su Informe Especial de Nifiez del afio 2024, que muchos adolescentes
y jovenes que egresaran de cuidado alternativo luego de cumplir la mayoria de edad, han pasado
gran parte, sino toda, su infancia y adolescencia en él.
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3. Paralos Ejes 6 y 7 se otorgaron valores menores, no por considerarlos menos
importantes, sino por considerar que son aspectos basicos que toda unidad
ejecutora de cuidado alternativo debe cumplir, que es el trabajo articulado con
el organo rector en la materia (MINNA) y sus brazos ejecutores (DICUIDA vy
Centro de Adopciones), asi como la respuesta a un 6rgano (MNP) del Estado que
integra el sistema internacional de control para la prevencién de tortura y malos
tratos, que realiza recomendaciones a instituciones que tienen a su cargo
personas afectadas en su libertad, en este caso NNA.

26. Sibien en el caso de este seguimiento, no se realizara el anélisis cualitativo y cuantitativo

del cumplimiento de recomendaciones, es importante que cada unidad ejecutora

conozca los criterios que el MNP utilizara para este andlisis, por lo cual se presenta a

continuacién:
En el analisis cuantitativo, se tuvo en cuenta el porcentaje de cumplimiento en
relacién a la cantidad total de recomendaciones. Se establecieron 3 categorias,
“Cumplida” a la cual se le asigna 1 punto, “En proceso de cumplimiento” a la cual se le
asigna 0,5 puntos, y “No cumplida” a la cual se le asigna 0 punto. El nivel de
cumplimiento se cuantifica por regla de tres simple, siendo el total de
recomendaciones, el 100%; y los puntajes logrados, la proporcién en porcentajes. De
esta forma, la formula seria: N° de recomendaciones*Puntaje obtenido/100. Por
ejemplo, si hay 10 recomendaciones y se cumplieron 6 y no se cumplieron 4, el nivel
de cumplimiento es del 60%.
En el andlisis cualitativo, sin embargo, se consideran los valores asignados a cada uno
de los 7 ejes de observacién, prorrateando para que la suma total llegue a 100. Se
establecieron 7 ejes de observacién con valores de referencia (ver cuadro anterior). Es
importante hacer dos salvedades: 1) No siempre se realizan recomendaciones en todas
las categorias y 2) Puede ocurrir que se realice mas de una recomendacién en la misma
categoria. En ambos casos y en cada caso, los valores asignados a cada categoria se
sefialan en cada uno de los informes. De haber mas de una recomendacién en la misma
categoria, se promedia.

27. Redaccién de informe final: El informe elaborado considerd toda la informacién

28

29.

recopilada en entrevistas y documentos enviados. Se reafirma que, para este informe,
no se realizé el analisis cuantitativo y cualitativo de cumplimiento de recomendaciones.

Hallazgos y parecer del MNP

En este apartado se consigna informacién recabada en el marco del seguimiento al
cumplimiento de recomendaciones. Esta informacion fue recopilada en la visita al Hogar
Vientos de Esperanza, donde se realizé una observacién in situ Yy una entrevista en
profundidad a la sefiora Elsa Nufiez, vice directora del Hogar, Emilia Guillén y Andrea
Aglero, psicdloga y trabajadora del equipo técnico. Posteriormente, se recibié
informacion solicitada a la DICUIDA sobre el registro y autorizacidn de esta unidad
ejecutora.

Todo lo observado y recabado el dia de la visita se consigna en el punto 1y todo lo
relacionado al seguimiento de recomendaciones, en el punto 2.

LW .
Magdalen Palf.m
Cognisionada Nagional
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La informacién sobre seguimiento a recomendaciones se organiza en tres columnas. La
primera sefiala la recomendacién enviada en diciembre 2024. La segunda columna
recoge lo sefialado por la persona entrevistada sobre los avances en el cumplimiento de
la recomendacidn, y en la tercera columna, el parecer del MNP sobre lo abordado con
respecto a cada recomendacidn.

Observaciones el dia de la visita

. Durante la visita realizada al Hogar Vientos de Esperanza, en el marco del seguimiento

al cumplimiento de recomendaciones dirigidas a esta unidad ejecutora, se aproveché
para realizar una observacion detallada tanto de la infraestructura y del ambiente de
cada una de sus casas, asi como también del estado en el que se encontraban las nifias
y adolescentes residentes al momento del recorrido. Se traté de una oportunidad para
valorar las condiciones materiales y afectivas, en linea con lo establecido por la Ley
6486/20, que sefiala la importancia de entornos que garanticen el bienestar integral, la
privacidad, y el desarrollo de las capacidades de cada nifio, nifia y adolescente que vive
en cuidado alternativo.

Sobre la ubicacién y la infraestructura, el Hogar Vientos de Esperanza tiene su sede
central en el Barrio Las Colinas de Loma Pyt4, ciudad de Asuncién. Funciona a través de
5 residencias distribuidas en la misma zona, cada una de estas casas tiene un nombre:
Priscila, Ana, Sara, Marta y Ruth:
1.  Casa Priscila: Aloja a 8 nifias de entre 12 y 18 afios. Es la residencia destinada a
adolescentes mayores.
2. Casa Ana: Alberga a 7 nifias de entre 3 y 12 afios. Su rango etario es més amplio,
incluyendo primera infancia y nifiez media.
3. Casa Sara: Tiene a su cargo a 8 nifias de entre 6 y 17 afios, lo que representa una
combinacién entre nifiez media y adolescencia.
4. Casa Marta: Conviven 7 nifias entre los 3 y los 15 afios, con un amplio rango etario
que podria requerir segmentaciones mas cuidadosas.
5. Casa Ruth: Acoge a 7 nifias, desde 1 afio y medio hasta los 16 afios, incluyendo a
nifias en primera infancia, nifiez y adolescencia.

Las casas estdn a pocas cuadras una de otra y construidas con materiales sélidos (ladrillo
y techos de teja), completamente amuralladas y con patios amplios que brindan sombra
natural. Cada residencia cuenta con tres habitaciones (dos para las nifias y una para la
cuidadora), una sala, una cocina-comedor, zona de lavanderia y dos bafios (uno para las
nifiasy otro para la cuidadora). En el recorrido se observé que dos de las casas presentan
humedad y moho en algunas paredes externas y s6lo una dispone de una sala equipada
para nifias en etapa de desarrollo infantil o con discapacidad. En ninguna de las casas
visitadas se observaron adaptaciones especificas de accesibilidad.

Uit
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Las habitaciones estan amobladas con camas individuales, cuchetas y cunas, junto a
placares que varian segln el espacio disponible. Se valoré que los dormitorios son de
tamafio reducido en comparacién con la cantidad de nifias que los ocupan (entre siete
y ocho por casa), lo que dificulta la circulacidn v afecta la privacidad, especialmente en
la convivencia entre nifias pequefias y adolescentes. En cuanto a las medidas de
seguridad, todas las casas cuentan con sefiales visibles de salida de emergencia y
extintores, aunque sélo una dispone de un sistema de alarma contra incendios, segun
se observoé. Las condiciones de higiene en bafios, cocinas y patios eran adecuadas Y, en
general, las casas se encontraban ordenadas. No obstante, los espacios de recreacién al
aire libre son escasos y no cuentan con juegos; las actividades ludicas se concentran en
las salas, donde hay televisores con cable y juguetes, dispuestos sobre cartones.

Sobre la modalidad de atencién, segin se ha sefialado, el Hogar se encuentra en
proceso de transicién desde un modelo institucional hacia uno del tipo residencial.
Aungue este cambio comenzé hace algunos afios, atin se perciben dinamicas propias del
modelo anterior. La consolidacién del enfoque residencial requiere mejoras en la
infraestructura y en las practicas de cuidado cotidiano, garantizando una vida lo mas
parecida posible a un entorno familiar, tal como establece la Ley 6486/20.

Sobre el equipo de trabajo, més alla del equipo técnico, el Hogar cuenta con cuidadoras
que desempefian un rol polifuncional, acompafiando a las nifias en su dia a dia y
asumiendo tareas domésticas como la cocina y limpieza.

Sobre las nifias y adolescentes, al momento de la visita, habia un total de 37 nifias y
adolescentes bajo cuidado, de entre 0y 17 afios, y una joven de 18 afios. En tres de las
cinco casas habia nifias presentes al momento del recorrido, ya que las demads estaban
en la escuela. Las nifias que se encontraban en el Hogar estaban bien aseadas, con ropa
limpia y acorde al clima. Se observé un buen estado de higiene y cuidado personal. En
uno de los casos, una nifia presentaba sintomas respiratorios leves y se informé que
estaba siendo evaluada por antecedentes similares.

Durante la visita, fue notoria la actitud afectuosa de las nifias hacia las cuidadoras, con
quienes mantenian una relacién de confianza. Se mostraban sonrientes, tranquilas y
receptivas a sus indicaciones. Con personas visitantes, la mayoria se mostrd reservada,
aunque respetuosa. En dos de las casas se observaron juegos compartidos entre
cuidadoras y nifias, mientras que en las demds, aunque no se desarrollaban actividades
ludicas en ese momento, pero se observaron elementos ludicos que estaban
disponibles.

Por dltimo, en el recorrido se mencioné la necesidad de revisar la distribucién del
espacio dentro de las habitaciones, dado que la cantidad de nifias por dormitorio afecta
su movilidad, intimidad y descanso, especialmente considerando la convivencia entre
rangos etarios muy distintos. También se identificé como un punto critico el uso de un
solo bafio por grupo de nifias, lo que podrja-difj
de habitos de higiene personalizados.

Magdalena Palau
Comisionada Naq,onal '
Mecanismo Nacional de Prevencion delaTortu




EINVI0] B) 3P UOKI3AIg 3D [euoideN owsyuess
[EUOISEN EPBUOISILIOY)

nereq euajepdepy

it

TZ 3P 1T euided

‘Pepa ns ap sajuadsajope A
Seulu seq3o uod efejusnsap us auod e
0153 ‘sesayedwod ap esed e Jeipnysa
0 Je3n[ e sepelau; owod a1 ‘esed
e| e sediwe e JeyAul ‘sesauedwod sns
9p soueajdwind e Ji :sej| 3p eUN eped
eied ‘(jepos uolddesIIUl) EBURIPIIOD
BDIA B| 3P O|NWISS uUN  UB3S
anb sspepiaide uod ‘oueluNwod
A |epos o1de3U0D 020d BAISSGO BS e
‘(o43wnu 2159 e opueisnle
uelse s ‘seylu sew oOpudlqIdal
ou A sauoioeigajulal se| uod) eses Jod
OWIXBW OWOD $31UJISSope ASBUIUG o
:S91uldsajope A
Seulu se| ap elp e ejp |3 ua sajuasaid

'18|0253 0Z43N)31 |3 BZI|EDI 3S IPUOP UQ[ES [3 UIIGUIE} OWOI JSe
‘ugpensiulwpe e| A [e120503isd B3 [3 ‘UDIDRUIPI0DD B BUOIdUN} JeSOH [3p |BJIUII 3PS B| U]

"91U3INSIS eIp |3 elSRY BSEI NS B BA BUN BPED ‘OlIEIOY 315D ap sondsag e
‘Epuslisw e ugiquie) uezijeas JeJOH [9p [eJIURI Bpase|u] e
‘sedljewslew A einyuasa-ean1dg)
0p0134q0s “Je|0353 02JaNJa. O Se3.Je] SB| UIJBH 'SBJOY /T B ST 3P 0ZJ3NJ31 B USUSIASEPO] e
'BSED NS U3 1S9 91Uddsajope A eulu eped eisalse|y e
"Jezjow|e esed esed ns e BA eun eped
A |enuad 3pas ey ua sejiyoow sns opuelap ‘eSoy [® 1od uesed ‘0139102 [ap JesaiFau [y e
"SEPBUOIDUIAQNS UOS S3UOIINIIISUI SEqIY "BINJ B| OPURZNID “(OIpaW [9AIU) eZURIRdST
€1 0AedNp3 01ud) e ‘sedjo A Lie3oH [ap seapend ¢ e ‘(opeJ3 oug elsey) sauoien se| ap
OAI1BINDP3 013U |e UBA SBUN3|Y "Sepeziie|0dsa uelsa sepol ‘0133|02 |e J eued sejiydoow
NS OpuedsN ‘3pas | e Sesed SNs ap UeA $31UIISI|OPE A SEUIU se| ‘ounAesap [ap o3an7
'SBSBJ Se| 3p eun eped U3 ez/[eaJ 3s eU3D A 0zuanwije ‘ounAesap |3 e
‘e|p e elp [3p eunni e| sa owo)

"1e30H [9p e1019311padIA Bf S3 anb ‘Zauny es|3 en ef ea 01330 |ap sauojunai se| y

"BI2UdIS3|OpPY

uelsa ou une anb [euapisal ojapow B A zauN e ap
[3p soladse sounSje uedndoauq "Je30H [ap [e41uld | oud1sIul [e okode Jeqdijos
9P3s g 9p sepend f-¢ ap elduelsip eun e epedign e3sa sesed se| ap eun eped A ‘seuiu | oj|9 eled '0202/98%9

‘OlusiweuodUNy UI | se| ap opepind ‘ezaidwi| ‘eud0d e| ap esieaua as anb BIOpepind T suan esed epe) | A3 e e ojuaiwidwnd

ueisa anb sesed g se| ‘o2 ap esisanw us |eluapIsal pepljepow
‘lerduapisal  pepijepow e| epey "Bsed eped ua sasalnwi sajuadsajope A seutu /-9 asjua ap olpawoud un uod | e| epey uoewlsosuey
uoew.oysuesy ap osadoud |2 esed | sesed G seAllde ueysa Aoy ‘[eIouSpisal pepijepow e| eidey ugldewloysuel ap osasold | ap 0sazoud E]
[BUOIdDMAISUl 0ZJ3Nysa |3 eJOJeA 3§ | |3 OPIul ezuesads3 ap sojualp JeSoy [ elwapued ap edeia ua ‘Odolpur as ungag Jezijeuly eisey 4in8asoud ‘T

‘pZupIadsy

dNW [3p 19233104

DPRIDUSS UQISDPU3W 031 D] 31GOS UGIINYYsUl D] PPuLq 3nb ugdDWIOU|

9p sojualp Ip6oy |p
dNW [2p sauoidppuawoday

rezuesads3 ap sojuaip 1e30H |e sepejeuas sauOIIEPUBWOIAL 3P 0ou3twijdwnd |3 31qos opepioge o] euasaid 3s ‘0ipend ajuainSis [duj ‘op
$3UOIOPPUS3WOI31 b ojualwinbas g

RINJIO] | 3P UDIDUBASIY
3P |RUOIDBN OWSIUBIAN

e
%0
M

B e




R Y .L...‘,.r,m_)u.._a cp _.n:cm(c..z vl
[eUOIOEN EPEUOISIWIOY
nereq euarenSr-

-

TZ3p 1 euideq

'S31UlIs3|0pe
A seuiu se| ap (uoenpad) pepnuap! e|
€ 0YJ3J3p |3 JeZIAIII3JS UI Jesoge|od eled
Je80H [ap 021u291 odinba |9p uonsss ap
pepioeded eusnq eun eAI3SqO A B1OjBA 3

‘o1uawWwndop
91s3 Jeuonsad agap uainb euosuageq e sa anb uoJejeuas 3| [IA1) 041s1SaYy
[ us anb ‘sewape ‘ojeyas “pepiuapl ap ejnNpad e| Jeywesy esed ‘seyde ap ouqy
A oyusiwioeu ap opesiyiad [9 uosaindisuod ‘JaAe ajuawesidaid ‘anb 0l|euas |e1os
elopeleqen) e ‘pepa ap sasaw 9‘T ap eqaq eun sa A B|Npd auall ou anb e| euiu
T 0]9s s3 Aoy ‘sejnp3d g ueqeljey sasaw g adey elsey ‘sajuadsajope A seulu g¢ se| ag

'SB|49UI1qO eISeY YNN Se)
9p UQIdeINPAD B JeNWEY] 7

‘opepind
9p Je3n| ns us YNN SO| uaqidas anb
o[naujA A opepind ap odi3 |3 uod ouis
BIN1INJISBEIJUI B[ UOD UOIDR|I BpIenS
0]0S Ou [eND |3 ‘[e12U3PISDI O]IPOW [P
uoldeplijosuol e| esed soyyesap owod
‘sope|eyas sojdadse S0sa UBAI3S(O 95

"BIp € BJp [3 U A OjndUJA
|9 U3 ejuedsdd uoAew opuepulq
‘elp e ejp |9p so12adse sajuaIayIp So|
U3 eJduaJaal 3p Jedn| 31sa uedndo
A YNN so| sp seandaje sajuaiayal
SB| UOS selopepind se| ‘|e|ouaPIsaL
ojppow un u3j “jepuapisal anb
[euoIdNHISUl OjulIWEeUOoIdUNy [B sew
efowase 35 0153 ‘(sos30 ‘ugesnpa
‘pnies) oLejuNwWod 0ouJ0luUd
[3 Us  sajuldssjope A seuiu - se|
e ojuajweyedwode A sauollsas se| ap
ope.edas ‘esed e| e A esed e| ap 043uap
Seulu se| 3p opepind |e opeywl|
‘selopepind se| ap |04 [@ ednlOS.d e

"S91Ua3s3|0pe A seyiu seaanu e eqraal JeSoH |9
anb esed euosusjaq e| apsap sejp soj sopoy sopipad uaqidaJ anb ‘ajueisqo ou ‘uouelsajiuep
"Oye un suawepewixo.de 3dey 3PSIP SBUIU SEABNU JIGIIBI UIS ‘UOIINISU 9p sapepijiqisod
$aJousw usuan anb A odwan sew sdey ueisa anb seyju Se| uod 0|os opueleqes} uelsa
d1uawien)oe anb A oze|d oS.e| e a.1319 ns eajueld as seSoy [ dnb ‘owssiw jse opejeuas ey ag

"uolINIsul ] 3p SNQIulW |3 U3 UeZi|eal o] ‘Sepeyd Se| owod
ELIEJUNWOD UQIDIEIS}UI 3P SBPEPIAIIJE SB| sepo] *(3uld |e ‘sauoideden opueydanoide
‘e13ue1s0d e| e UOIANS OURIAA U anb uoJtejeyas) soased e ‘(0suojy "Y'\ u3) uaisise
[end e| e snew3 eiss|3i e) ap ousajul oyuawedwed o eisa|S ef e 1 OWO0I ‘sapepinioe
seso uadey anb A 0183102 |3 ua uelalsay as s01s9 opuend soueajdwnd e uea
anb opejeuas ey as ‘0153 31qos ‘sauanol o seuu Se| 9p esed e uauala serduedwod
se| Is A apJey e sesed o seipnisa e serauedwod 9p esed e 0 013302 |3p sojuawedwed
e ‘sesayedwod ap soyeajdwnd e uen sajuadssjope A seuu se| 1S owun3aid ag

"B[2NJS3 3p Sauolunal se| ap
edidiued uainb s JeSoH [ap £403931padiA B| 'Se1INSUO) e SE|IeA3|| OWOD ‘PNjes e OPRUOIIE[A
0| 0po1 ap e31eaud 3s eJawauUB ef ‘ojdwals Jod ‘JeSoy |12p ofeqeuy ap odinba |ap seuossad
SeJ10 Jod sepezjeas uos ‘Seulu se| ap sapepISIIAU se| eed sauonsagd seq ‘euod A ezaidwi)
9P seaJe) owod jse ‘esed ePed P Opepind [ A sesed se| U upISa opuend Sajuadsajope A seuiu
9P 012341p OpepINI |3 53 (esed eped ap OpepInd A S3U93. A seJopepind) sejy se| ap |oJ |3

JN}IO0] B| 3P UQIDUIASLY
8P |RUOIDBN OWSIURIBY




BINLIOL B 3p UOIOUIA21 3P [BUOKE OWSIJEIAYy

[BUDIDEN 2DRUNISKRUOT

nefed guajepidep

\u\J\d

TZ 3p €T euideq

'0Z/9819 A91 | ua sopidajgelss
sozeld A sedeya opuaidwnd Jeljiwey
O|NJUJA [9p OluBjWIURIURW 3P safeploqe
A ‘opepind sp sajuaisges e opendspe
Ojuajweyedwode ‘sajuadsajope A seuiu
e opendape ojuaiweyuedwode :se|3 34Ul
‘seplanbau sealey se| esed ajuaidynsul
B35 0J1ud9} odinbs |ap sajeuoisajoud
9p  pepiued e anb  edndoaid
3| ‘081equa uls ‘oueuydidsipiaiul 021u29}
odinba uoa a1uand ezuesads3 ap SOJUIIA
Je3oH |2 anb eigajad A esojen dN 13

"|eros eiopeleqeJy e| ezijeal of [euawniop
uonsas e| epoy |end of Jod ‘o/epesoge uod eUANI oUu 021u29} odinba |3 ‘oluBWoOW 3353 U3

“(AW) Je1jiwey ojnouia [9p ojuaiwiuaiuew

9p uglquiel owod jse ‘saseljiwey ap (1g) ugideziedo| A epanbsnqg ap salepioqy
"OpepINd 3p sa1u3J3431 se| ap ojudiweyedwory

"Bl € elp Nns ud s3julds3|ope A seuiu se| ap ojudiweyedwody

:9p uedieaus as anb ‘jeinos

esopeleqen T A eSojooisd T 1od OpewJojuod ejss 021u29} odinba |3 ‘@juawienyoy

'0211nadeuay
uiy |9 ejdwnd ofeqeuy |2 anb
9p Ul |3 uod uogpeldeded

uod A sajeuoisajoud
Sew uod ‘yYNN se| ap
O[NJUIA [3p OlUBIWIUIUBW
A ‘ugidezijeso)

A epanbsnq ap ofeqeuy |ap
uoidezijeas el eised 0djud3]
odinba |3 J2d3jeMIO4 g

"02/98179 Aa1 e| e uBdIEWUB A URISN[E 3S
SOWSIW so| IS J3A ‘0A1lalqo owod eipuay
UoIsiASJ e "ugisiaal ns esed sopeidijos
UeJas $3eNd SO| ‘SOUIWNJOP  SO1S3
uod 3juand Je30H |9 anb esojea dNN 13

's03sal ap ofauew |3 esed [enuew
un ususn ugique] “eldueju| BI3WL 3P UOIDIAUIQ e AP ‘@1uawedydadss YNNIA
[P |2 S9 EU3I34al owod uaualy anb ezuewd ap 0j0d0j0.d I3 'sauoduny A sajou
3p |enuey A oussiu| ojuswelSay un auan 1e30H |3 anb gjeuas 021ud23] odinba |3

"0202/981%9 Aa1 e| e sapuioae
uz1sa anb olesy usng A
eAlyisod ezueud ap sewdsou
‘sojuawie|das ‘sauopuny ap
|enueyN owod seanewlsou
se| usa  ueleqes) v

‘ugisinal ns esed ‘epin ap
saue|d soun3|e ap ojAuS e1eYIdIN0S dNIA |3

"eau| BIS3 U3 YQAINDIQ B
uod opejndiuie ofeqe.y |3 udIquie) eiojep

"91U33s3|ope A eulu eped esed
«OPEpIND 3p ueld, o ,epiAn ap ueld, un

uod 33uand Je3oH |9 anb elojea NN 13

"BpIA ap ueld
un aAuis anb esed seuiu se| uod ofeqen ‘sewape ‘anb ojeuas egojoaisd e ‘solnqip
9p S9nely e ueldey o] “1quIsa uelpod ou anb seutu sej anb ojeuas edojooisd e| ‘euiu
Epe3 uod ouoynsuod ua edo|oaisd ef 1od opeleqeuy any ‘ownn o03s3 *(oss ses3o| esed
Ousadau 9nb ‘ozejd o3iej e ‘0sa seiJo| esed oysarau anb ‘oze|d ou02 e seido| osainb
anb) eutu eped sod epudsa eyse BYdly e ap aued esawud e "euiu epeds uod oged
€ IBAJ)| B S3uOoIdJe ‘Seulu Se| ap SBIOSUISIP UOI 01DEJU0I ‘ugdedanps ‘pnjes owod
sopadse uedwaluod as opepind ap ue|q o epia 3p ue|d [3 A eyay e| ua anb uedipu|

"sepesod1odul opis uey s3|end o ‘SaU012I31107 A selpuasasns eled
vaindIa e| e opeiaua sa ‘opezijeuly zaA eun anb A yaindig e| Jod 03151n04d O1EWIO)
|€ 95eq US opezi|eal s3 opepind ap ue|d O BpIA AP ue|d 31sa anb ‘sewape ‘uosejeyas

"e130]021sd ap sauoisas
us seyiu sej uod e3ojodisd e| sod opefeqesy sa |end 19 ‘,0pepind ap uelq, o ,epia
3p ue|d,, un A eydy eun uod eyuand ajuadsajope A euju eped anb opeisajiuew ey ag

'vainoia e| e oAode
opueiijos ‘operudwajdwi

3 VNN eped esed
epia 3p ued un ejeipawui
elguew ap  Jesoqe|y ¢

BIN}I0] B 3P UQDUBASLY
3p |BUODEN OWSIURIAN




EINYI0] B| 3P U314 3P EUOIE OwiSit:
[BUOIDEN EPRUOISIWOY)
nereq euarepde:

o

TZ 3p vT euideq

‘Pepa ns e apJode A esoniadsal
eJjauew 3p ‘se@ uod opiuedwod
495 epand Je3oH 9 ua epia ap ugenys
Ns 23.4qos uopewJojur anb  ‘owsiw
ISV "epiA ns 3p A elp e ejp ns ap so1dadse
eJed eIU3NI Ud seplua} 43s sauoluido sns
A sepeyondsa Jas uepand sajuadsajope
A seuiu se| spuop soiedss sanowoud e
ezueiads3 ap sojuaiA JeSoH |e ejualje o

"502189|021sd s021Inadesa) soidedsa soj 3p gjje sew
‘ediuogejoud ugpedpdied ap sopedss opeasasqo uey as ON "eunns esa e asieldepe uagap
S3uaInb sajuadsajope A seuiu se| uos anb A epejejsul eullnu eun auan JedoH |3 anb ejeisuod
3s ‘epezi|eaJ ugIdeAISSQO A epeqedal ugdewIOUl B| BPO] J0d ‘o31equia uis "sajulls3I|OpPE
A seyiu se| ap eun epes uod S3|enpiaipul sodedsa uauanl anb ojeuas 0d1ur91 odinba 13

"BJUBPEPNII 3P UOIIINIISUOD
el esed soedsa
opuesaudd A uepae sg|
anb sojunse so| aiqos eiepd
uoew.oyul opuepuugq
aluaw(eadss ‘YNN se| ap
uoredidiued e) sefeqes) ‘g

'VNN

3p OAlleuJalje opepind |ap oMquie |3

9811 anb e| s3 anb 0z/9819 A3 e U

SOpids|qeisa sozeld so| opuaidwnd
uadi|eas 3s ou sosadoud soYdlp any e

"eljlue) ua 433342 A JINIA B 0Yd343p NS

opuejoln ‘1e30H |9 Ul s3juUISI|OpE

A seuiu ap ejpeiss ap sopouad
sodie| us endsadal 018 SnND e

"Je30H |e s91uladsajope A seulu

9p epe33|| e| ap sandsap odwan

oydnw - U3Ad{UI - SOWSHU - SO| aND- e

:edndoaud
S| NI |B ‘O[NduiA [3p OjUBIWIUSIUBW
A ‘uoidezi|edo| A epanbsnq

9p sosa204d ap omplul |e 030adsas Lo

"ep1en3 ua uoIany $31U3IS3|Ope A Seulu seriea ‘odns as ungasg

'Soye ¢ auail eno e| A soyue g aualy sej|a ap eun
‘seueway uos sop ‘se||2 3Q ‘pepa ap soue ¢ ap se|ja ap sop A pepa ap soue g ap se|[3
3p sop :uoidope ap opelsa ua sepeseIap seulu 4 Aey ‘sjuawjenoe ‘anb 0jeuas ag

"S053204d SOYDIP 3P SIIUBAE SO| I OUIOIDJ UL}
OU $333A seydnw ‘(sowsiw soj|3 Jod opezijeas o sauodopy ap 0J3ud) |9 Jod opelidi|os)
SEUIU se| 3p |yIad |9 uod ssw.oyul opezijeas uey s ‘Uaiq 1s ‘anb uosejeuss -uoidope
U J1 uoses30| ou ddd e| uosaianiqo anb S3juldssjope A seuiu seq *(ddd) peissi1o4 elied e)
9p epIpJd ap sosad0.ud ua sezuene opueso| A sa.el|lwey sauoldeldaluial seunsje opuesso)
‘seulu se| ap eun eped ap ugienys e| oleqe.y A OSINR4 35 1207 A £20¢ 50| 211ud anb uosejeuas

"seljiwey uod epieng us uoiany
SeleA anb oAI3sqo 35 ‘sepeugalulal uoiany seljiwey 3nb uod seSeput |y “seSoH |3 Jod sesjo
‘vaindla e Jod sepeleqesy uoiany sauones3ajulal seunsje anb gjeuss odinba 13 ‘seljiwey
sns e sepe.dajula. uolany JeSoH |ap osied e S91U3Ts3|0pe A seulu se| ap seliea anb gjeuss a5

"0SI9AUOD 35 UNFIS ‘SOUE G AP SBW IP S3 Seylu Se| ap ejpeiss ap oipawoud odwsaiy |3

"SOYe € 0 g ap sandsap uias uadey o] soungje anb odns as A ‘NN A g ap sosadoud soj ueniul
S3uadsajope A seulu se| ap osaJ3ul [ap sandsap .odwa 0luend 34qOs OPESISAUOD ey 3§

BIN}I0| | 3P UQIDUBASI
3P |RUOIDBN OWSIULIA




|BUOIDEN EPEUOISIWO0D

nered eusjepde

TZ 3p ST euided

‘opepind ap 1e3n| ns
U3 YNN 50| uaqidas anb (oueyunwos
A onadage) ondua A opepind
9p odi} |3 uod ouls esnjaniIsaeLUl
| U0od uoide|als epiens ojos ou [end |3
‘|e1ouapisal ojapow [9p UQIIEpPIjOSUOI
e| esed oyesap un ejussaisdas anb
o1d3dse un sa 31s3 anb BI9pISUOD 3§

‘pepa ns
9p Sa1UdIs3|ope A seuiu sello e 03d3dsal
uod efejuansap ua ‘ezuesadsy 3p SOUIIA
JeSoH |2 ua sepeSiaqje S9]ullsa|ope
A seuiu se| e auod ‘0353 anb BAJ9SQO 3§

‘sesayedwod ap
Bsed e Jeipnisa o Jednl e sepeyaul owod
41 ‘esed e| e seSiwe e Jeyiaul ‘sesauedwod
sns  ap soueaidwnd e u  :seP
9p eun eped esed ‘(je12os uogiddeIBIUN)
BUBIPIIOD BPIA Bl 3P ONWS3  un
Uelas anb sapepiAide uod ‘OlieIIUNWOD
A |enos 03e1U0D
9153 'sajuaddssjope A seuiu se|
op elp e ejp |3 ua ajuasaid aijuandua
95 OU ‘|eIDUBPISAL O]3POW [3P |LIIUID
OluBWIId un anb 4N |e edndoauy

|2 S° Ojuswsi|a

"uodNISUL B] B SNQIUIW |9 U3 uezijeal o)
‘Sepelld se| OWOI BLIE}UNWOD UOIRIDIUI 3P SSpepIAIlde se| sepo] “(auld |e ‘sauoiedea
opueydanoide ‘eI3UeISOD B| B UOJINS OUBIAA U anb uoJejeuas) soased e ‘(osuojy
"H°IN U3) uaisise [end e e snew  eisa(3) | ap ousaul 0jusWedwed o eis9|3i e| e 41 owod
‘sapepiaioe sesjo usdey anb A 0183)0d I3 us uefa1say 3s 50159 opuend souesjdwind e
ueA anb opejeyas ey as ‘0153 31qos *S3UIAO[ O Seulu se| ap esed e USU3IA sesauedwod
se|Is A A ap.ey e| sesed o Jeipnisa e sessuedwod 3p esed e 0 0i33]02 [9p soluawedwe)
e ‘sesoyedwod 3p souesdwnd e uea s9juadsajope A seuiu se| 1s ounSaud oS e

:03und 9153 auqos

ednaoaud anb oydadse un inbe JB|BUIS € BA[3NA 35 ‘Oupend 31sa ap T opeuede |a ua
Sajuadsajope A seutu se| ap eunni ej.ua opeusisuod any o1dadse 9153 ap o3je ‘uaiq IS

"VNN soJ10
uod apuedwod uepwuad
9| anb soniodap
A sajeinynd ‘s9jenos
soiedsa  usa yYNN  se

uod sapepiaide A sopedsa
Jesaudd  ‘pepiunwod g
uod OJNJUIA |3 ud sefeqed) 7

IN}I0) B 3P UQIDUBASIY
3P |BUOIEN OWSIUBIA




~IMHOL &) 3p upiouaaas ap jeuaney OWSIE,
|euoioeN epeuolsiwon
nereq euaepien

TZ 3p 91 euided

'SOlIesSa23Uu
sopJengsal so| opueindase ‘peps
e| ap seidoisd ssjepos sapepiande
uoJ owod jse ‘0139|102 ap sesauedwod

A se3iwe uod olJej}uUNWod

012e3u0d loAew lanowoud e
'SO1IBS9I3U

SOpeAlasqo  sewsa) oap 3lepioge

A ojusiweyedwose  ‘ugipusU0d

eied ‘lessua8 us 0d1udz1 odinba

[ uod A eddojodisd ease |3 uod

S91uadsajope A seuiu ap sajenpiaipul

sopedsa Jeppusjod A Jsusjuepy e
‘epualwodal dNIN 9

‘s9)uddsajope A seulu se| e 0193dsas uo)

91q0S "pepl|iqeIsa sew uauan ‘suawepewixolde oue T adey apsap ‘anb uoiejeuss
‘S91Ua19a1 Se| 3P PEpI|Iqe]ISa B 31GOS “SB|OS UIAIA |end o] 1od ‘pepa ap sasohew uos
eA anb soliy uauan A efased usuai} ou anb sasokew seuosiad uos se||a ap elyoAew
e] anb opejeyas ey as A sod18ojo1q sofiy sns 3p ejuedwod ua uadey o] sajeUIPISAI
SSpepIun 0 sesed se| ua UBAIA anb opepind ap salualdyal se| Is opejungaid ey as

'95181021U0D B BA]INA S3UAQ[ SE| 3p eungje
anb oajes ‘se||3 31qos ugdewWIOUI BUBN OU BA Je30H |3 ‘|esauas o] sod ‘anb ejeuss ‘pepas ap
eloAew e| ap o8an| uoiesai8a anb S3UBAO[ se| e opi ey S3| OWOD 31qOs uoideWIOUl UBUAI
IS 21GOS SepelNsU0d J3S |V "S9IAA SeyINW SBLIOISIY SNS JEIUOD UIGIp ‘uezijenipn( as sose)
sns anb zaa eun anbuod “seziwndinsi ou s3 ‘uoJejeyas ‘(es3uad afa un ‘oAeuId}E OpEPIND
e Je39|| ap sa3Ue UOI3LYNS anb osnge A eduUI|OIA 9p SaUOIDEN1IS SB| B OUJO] U3 UBSIIAUOD
012edsa 353 U3 anb 9jeyas eSojoaisd eq ‘odinba [op e30j0d1sd €| U0 OLIOYNSUOD U3 [ENpIAIPUI
oedsa aAnpul sajuadsajope A seuiu Se| B opepuliq ojuajweuedwode [3 anb opejeyas ey ag

‘selopepind se| ap
udlquie} owod Ise ‘NN Soj
3p |eludw pnjes e| sefeqesy
esed sopedsa uinpu; Qr

"SOLIES3I3U OWOI SOPEAISSCO SO0 A
[e4331ul [Bnxas uQIdeINPa ap osoniadsal
A opendape slepioqe esed sajuadssjope
A seuiu se| ap opepind ap sajuassal
uod sajenpialpul soedsa Jauajuew A

‘[enpialpul sew s3 o1dedsa |3 ‘oye 3159 apsap anb oiad ‘saucioenys sejunsip
Uueqepioqe as spuop ua sey se| uod |ensuaw oredsa un ejua} as ‘opesed oye [ ejsey
‘anb uouejeuss “118ins uapand anb Sauolde}sajluew Sello n sepezijenxas se}Npuod
9p sauopenyis sjue sosonyadsas A sopendape safepioge ‘esed eped 9p sepedieaus
sef se| uod opefeqeuy ey as ‘ej3ojoaisd ap ease |3 apsap ‘anb owsiw ISe uoJejeuas

"eJOWLIBUD g
ap o3ied e epanb ‘pnjes e opeuoraejal o] opoy anb ueleyas ‘pnjes ap 0J3uI) |3 U0
uejnoiiie ‘oLiesadau J3s ap ‘A [e1diul ugiduale eun epuiq A sesed sej| 9110931 ‘saulain e

"YNN sej| e jesSajul

$9|ensuaW sopedsa Jewo3as e ezuesads3 | SAUN| BP €1S3 BIBWIIBJUS BT "021ud3] odinba [9P BidwWIdua el UOD {707 OUe |3 eISey | |enxas uolednpa  aiqos
3P SOIUBIA JeJoH |e epuaiwodal dNIA |3 | BWSY 3153 31qOS Sajelauas Selleys ueqepuliq as anb uosejeuas sepeisinailua seq uonewlsojul  lepuug g
UQIdEPUIWOI .
% 03U3WNI0P Un U3 epeusisuod e1sa ou edndeid eysy "Je30H |ap e1032341p 32IA 'SOYJ343p 3p ugidesau|nNA
B1s3 e ojudiwiidwnd [9p epuepodul . g
es|3 en e| sa epediedus euossad ajuaingis €| @1uaiajal e)} el Jod eyansai 13s opnd Jainbjeny  aque  uepasoe

‘B| Je|RUSS B BISAIOA NI |9 - OluR)
0] Jod ‘sowsiw so| ap uoIdU31e 3P SIjeURD
so] A sepunuap A sefenb ap ewsaisis
un ausdisuod anb ojusiwipadosd un
uod a3uand JedoH |9 .anb ajuenodwi s3

Oou ugienys e Is ‘@nb uosejeyas ‘@1uawjeuodipy “esed e| ua seusajul sauoisnasip
0 sedjad ap ejeu} s opuend ugeNys e| ezijeued uainb ‘eses e| ap epedieous e
€| sa sefanb o serpunuap aqias anb ajuasayas esawnd €| ‘edroeud e| ug seppunuap
A sefenb ap ewaisis un uos euand as ou ‘lewoy esauew 3p ‘anb opejeuss ey ag

VNN @nb esed sjusuipuad
A 3|qisec0e  sefanb ap
owsiuedaw un ejelpawul
BI3UBW 3P 1323|qe1sy g

RIN}IO | 3P UQIDUBASIY
3P |BUOIIBN OWSIUBIA

Piyen

Pty

— _ — 3 - —
S
g ¥




TZ3p LT euideq

@INY0L B 3P UGIIL3AAI] P [BUOIIEN OUiSIic <
[EUOIDBN EPRUDISILOY
nefedq eusjepSep

‘'sewsiw
se| e ojudlweyedwode A UQDUIIUOI
ejed A souessisu owod sopeasasqo
Sewal aJqos uopejuanuo A afepioge
eled sajenpialpul soiedss Jauajuew A
S9jensusaw soldedss Jewolal e ezuesadsy
9p SOIUIIA JESOH |e epualwodal dNIA |2
‘opepind ap sajuaiayal se| e 010adsal uo)

‘oleliunwod ofauew

us A seaydadss seale us sapepijiqey “I¥D04VNIS e Jod opejjoliesap A yaindiq e Jod opey|ioey ‘sopepind
Jeljodiodul opuedsng  ‘pepiunwod 914Os 0sind un opusey eisd 031udg] odinba [ap eSojodisd e| ‘oye 31ss anb uosejeuas
Bl U9 UOQIDBWIO) Sp SapepiAllde

A sosund uadleas  s3UIISI|Ope ‘SopeuJalje souany ua seljopepind ap sodni8 ( 13u3} eyjey

A~ seyiu. se|  enb  Janowosd | 3deyoOU anbiod pepijepow e1sa sofow esapisuod as 1e80H |2 apsap anb odns as ‘0353

BIN}IOL B| 3P UQIUBASLY
3P |BUOIIEN OWSIURIB




VILI.

41.

42.

43.

Mecanismo Nacional de
Prevencién de la Tortura

Conclusiones
Considerando el objetivo trazado para este seguimiento al Hogar Vientos de Esperanza,

centrado en el proceso de cumplimiento de recomendaciones, se considera que el
mismo ha sido cumplido. El detalle de lo abordado se encuentra en el apartado de
Hallazgos y las nuevas recomendaciones, en el siguiente apartado.

El Hogar Vientos de Esperanza es una unidad ejecutora que trabaja hace mucho tiempo
en el sistema de cuidado alternativo en el pais. Se valora el esfuerzo institucional para
el proceso de transformacién hacia la modalidad residencial, muestra de ello, las 5
unidades residenciales que se encuentran en funcionamiento actualmente. En tal
sentido, se alienta al Hogar a dar continuidad con el proceso de fortalecimiento de la
modalidad de cuidado residencial. El MNP valora el trabajo articulado del Hogar con la
DICUIDA en lo relacionado a “Planes de accién” o “Planes de cuidado”, asi como que
cuente con Reglamento Interno, Manual de Roles y funciones, y pautas de crianza.

Entre los aspectos que preocupan al MNP en el proceso de cumplimiento de
recomendaciones del Hogar Vientos de Esperanza y que guardan relacién con lo
establecido por la Ley 6486/20, la cual rige al &mbito del cuidado alternativo de NNA, se
encuentran:

En cuanto al modelo:

* Que en el modelo residencial implementado por el Hogar Vientos de Esperanza se
observan dinamicas y practicas del modelo institucional, gue son precisamente, las
que se buscan cambiar, como ser: poco contacto social y comunitario con
actividades que serian un estimulo de la vida cotidiana en la interaccién social de
las nifias y adolescentes, como ir a cumpleafios de sus compafieras a sus casas,
invitar a amigas, ir como invitadas a jugar o estudiar a casa de compafieras. Esto la
pone en desventaja con otras nifias y adolescentes de su edad con respecto al
entrenamiento de habilidades de interaccidn social que serian utiles a futuro.

¢ Que las cuidadoras tengan un rol que se limita al cuidado de las nifias dentro de |a
casay a la casa, sin que las mismas estén vinculadas a gestiones y acompafiamiento
de las nifias y adolescentes en el entorno comunitario (salud, educacién, otros). En
un modelo residencial, las cuidadoras son las referentes afectivas de los NNA y
ocupan este lugar de referencia en los diferentes aspectos del dia a dia, brindando
mayor cercania en el vinculo y en el dia a dia.

* Que ninguna de las casas resguarda el nimero maximo de 6 nifias y adolescentes,
tal como lo establece la Ley 6486/20.

En cuanto a procesos de blisqueda y localizacién, y mantenimiento del vinculo:

* Que los mismos inicien mucho tiempo después de la llegada de nifias y adolescentes
al Hogar y la repercusion de esto en largos periodos de estadia de nifias y
adolescentes en el Hogar, violando su derecho a vivir y crecer en familia.

* Que dichos procesos no se realicen cumpliendo los plazos establecidos en la Ley
6486/20 que es la que rige el 4mbito del cuidado alternativo de NNA.

En cuanto al acompafiamiento a NNA:
* Por la ratio equipo técnico-nifias albergadas, preocupa la capacidad de
acompafiamiento individual de calidad.
® Preocupa el escaso contacto comunitario de las nifias y adolescentes albergadas
con amigas y compafieras de colegio, asi como con actividades sociales propias
de la edad y actividades de formacién (cursos).
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En cuanto al acompafiamiento a referentes de cuidado:
* Por la ratio equipo técnico-actividades asignadas, preocupa la capacidad de
acompafiamiento de calidad (contencidn, orientacién) a referentes de cuidado.
* Sevalora que referentes de cuidado se encuentren realizando una capacitacién
facilitada por la DICUIDA, pero preocupa que el acceso sea limitado a espacios
de formacion.
En cuanto a aspectos institucionales
® Que el Hogar no cuenta con habilitacién de funcionamiento por parte de la
DICUIDA.
* Que el Hogar no cuente con un sistema de quejas y denuncias instalado.

Recomendaciones
En base a lo sefialado en el presente informe, en este apartado se consignan las

recomendaciones.

EIMNP recuerda que el cumplimiento de las recomendaciones del MNP est4 establecido
en elarticulo 11 de la Ley 4288/11, que establece que “las autoridades afectadas estdn
obligadas a cumplir las recomendaciones formuladas” por el MNP. En tal sentido, las
recomendaciones del MNP son:

Al Hogar Vientos de Esperanza:

En cuanto al tipo de cuidado, se debe proseguir con las gestiones tendientes a

efectivizar el residencial, entre ellas:

1. Asegurar mayor contacto social y comunitario, asegurando presencia de las nifias y
adolescentes en cumpleafios de compafieras y otras actividades sociales y de
interaccion propias de la edad, como paseos a la plaza, shopping y otros lugares.
Todo esto, asegurando los resguardos necesarios.

2. Asegurar que las nifias y adolescentes realicen cursos y actividades de formacién
en la comunidad, buscando incorporar habilidades en areas especificas y en manejo
comunitario.

3. Efectivizar que el rol de las referentes de cuidado vaya mas alla del cuidado de las
nifias dentro de la casa y de la casa, y se extienda a actividades integrales del dia a
dia en el entorno comunitario y en distintos ambitos (salud, educacién, otros),
promoviendo que el vinculo afectivo entre ellas sea cercano.

4. Resguardar el nimero méximo de 6 nifias y adolescentes por casa, por lo cual se
recomienda no recibir a mas nifias y adolescentes hasta tanto la cantidad de nifias
y adolescentes por casa permita el cumplimiento a todos los puntos seflalados en
estas recomendaciones.

En cuanto a procesos de bisqueda y localizacién, y mantenimiento del vinculo:

5. Efectivizar que los mismos inicien con la llegada de las nifias y adolescentes al
Hogar.

6. Que dichos procesos se realicen cumpliendo los plazos establecidos en Ia Ley

6486/20 para cada una de las etapas previstas.
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En cuanto al acompafiamiento a NNA:

7.

Efectivizar, este préximo afio, que las nifias y adolescentes tengan acceso a
acompafiamiento individual con el drea psicolégica y con el equipo técnico en
general, una o dos veces al mes como minimo, para contencién, acompafiamiento
y abordaje de temas observados necesarios.

Implementar, este préximo afio, actividades en donde las nifias y adolescentes sean
escuchadas y sus opiniones sean tenidas en cuenta sobre aspectos de su dia a dia y
de su vida, y en donde pueda brindérsele informacién sobre su situacion de vida en
el Hogar, de manera respetuosa y acorde a su edad. Informar al MNP sobre esto.
Enviar al MNP, en los préximos 3 meses, copia de 3 Planes de Vida o Planes de
cuidado de nifias y adolescentes a su cargo, tomando como referencia el “Plan de
cuidado de NNA” de la DICUIDA.

En cuanto al acompafiamiento a referentes de cuidado:

10.

11.

12,

Efectivizar, este préximo afio, que referentes de cuidado tengan acceso a
acompafiamiento individual del equipo técnico, una o dos veces al mes como
minimo, para contencién y orientacidn.

Efectivizar, este préximo afio, retomar espacios mensuales de acompafiamiento del
equipo técnico con referentes de cuidado.

Efectivizar, este proximo afio, al menos dos espacios de capacitacion a referentes
de cuidado este préximo afio.

En cuanto a aspectos institucionales

13,

14.
15.

16.

Efectivizar, en los préximos 12 meses, la autorizacion de funcionamiento por parte
de la DICUIDA.

Efectivizar, en los préximos 3 meses, un sistema de quejas y denuncias instalado.
Enviar al MNP, en los préximos 3 meses, copia del Reglamento Interno, Manual de
roles y funciones, y Pautas de crianza, para su revisién.

Informar al MNP, al cabo de 6 meses de haber recibido este informe, sobre los
avances en el cumplimiento de las recomendaciones aqui sefialadas.

48. A la DICUIDA:

17.

18.

Brindar, este préximo afio, acompafiamiento técnico al Hogar Vientos de Esperanza
en su proceso de transformacién del tipo de cuidado institucional al residencial,

resguardando que prime el espiritu del modelo residencial.

Enviar al MNP, en los préximos 3 meses, informacién sobre el trabajo realizado con
el Hogar Vientos de Esperanza en el marco del acompafiamiento técnico realizado,
indicando en qué consistié dicho acompaiamiento, dreas que contempla,
actividades, resultados a los que apunta, adjuntando respaldo de documentacion
que permita una comprensidn acabada del mismo.
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