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INFORME DE MONITOREOS DE LUGARES DE TRANSITO DE INMIGRANTES

PUESTOS DE CONTROL MIGRATORIO DE CIUDAD DEL ESTE Y PUERTO FALCON Y
AEROPUERTO INTERNACIONAL SILVIO PETTIROSSI

Fechas de las visitas

13 de abril 2023: Puesto de Control Migratorio Ciudad del Este
(Puente de la Amistad).

29 demayo de 2023: Puesto de Control Migratorio Puerto Falcén
y Aeropuerto Internacional Silvio Pettirossi.

Responsables de las | Comisionado Renzo Cristaldo Garay

visitas Equipo Técnico Lourdes Santander
Maria Elena Verdudn
Alejandra Fernandez
Natalia Ruiz Diaz
Fernando Encina
Guillermo Kunzle
Beatriz Fleitas

Respon?s:able . de la Comisionado Renzo Cristaldo Garay

redaccion del informe

Nombres de las | Puesto de Control Migratorio de Ciudad del Este.

instituciones

Puesto de Control Migratorio de Puerto Falcdn.
Aeropuerto Internacional Silvio Pettirossi.

Entes rectores

Direccion Nacional de Migraciones, para puestos de control
migratorio de Ciudad del Este, Puerto Falcdn y Aeropuerto
Internacional Silvio Pettirossi.

Direccion Nacional de Aeronautica Civil (DINAC), para
Aeropuerto Internacional Silvio Pettirossi.

Responsables de las
instituciones visitadas,
al dia de cada visita

Puesto de Control Migratorio Ciudad del Este: Adrian Mieres,
Jefe de Puesto de Control.

Puesto de Control Migratorio Puerto Falcén: Adrian Mieres,
Jefe de Puesto de Control.

Aeropuerto Internacional Silvio Pettirossi: Jorge Paredes,
Gerente de Seguridad de la DINAC y Victor Moreno, Jefe de
Puesto de Control Migratorio.

Motivo de la visita

Monitoreos a lugares de transito de inmigrantes segin mandato
legal

Fecha del informe

26 de diciembre de 2023
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. Facultades y ambitos de intervencién del MNP

1. El Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura

El Mecanismo de Prevencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (en adelante “MNP”’) fue creado por la Ley N° 4288/2011, en regulacién de lo
previsto en el Protocolo Facultativo de la Convencién de las Naciones Unidas contra la tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes'. Tiene como finalidad prevenir
practicas o situaciones que puedan propiciar, facilitar o derivar en torturas u otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, en general, sin perjuicio de que existe un especial
énfasis hacia reforzar y colaborar con la proteccién personas afectadas en su libertad.

El MNP estd representado por la Comisidn Nacional de Prevencién de la Torturay otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes (en adelante, “la Comisién Nacional”) cuyo
mandato es, entre otros, segin la Ley N° 4288/2011, organizar y realizar visitas sin ninguna
restriccién y con o sin aviso previo con el fin de examinar directamente el trato otorgado a las
personas privadas de libertad o afectadas en el goce de la misma.

La Comisién Nacional, ademas, esta facultada a hacer recomendaciones en forma inmediata a
las autoridades competentes y hacer propuestas y observdciones acerca de la legislacion
vigente... o recomendar politicas publicas. Finalmente, la misma ley menciona que debera
iniciar un didlogo constructivo con las autoridades afectadas, sobre la base de sus informes,
y que aquellas estdn obligadas a cumplir con las recomendaciones formuladas.

2. El'dmbito migratorio para el MNP
El articulo 4° de la Ley N° 4288/2011 indica los ambitos de intervencidén, abarcando cualquier
establecimiento o lugar, publico o privado, donde existan o se presuma que existan personas,
connacionales o no, afectadas en su libertad, entre ellos: penitenciarias; centros educativos
para adolescentes infractores; establecimientos policiales; hogares de abrigo para nifos,
nifias, adolescentes; hogares de adultos mayores; lugares de trdnsito de inmigrantes y otros.

El MNP no contaba con antecedentes de monitoreos a lugares de transito de inmigrantes,
siendo este el primero en el dmbito. La decisién de llevarlo a cabo fue adoptada por la
Comisidn Nacional en el marco de una reflexidn a propdsito de lo actuado en sus 10 primeros
afos de vida institucional.

Sin perjuicio de lo anterior debe apuntarse que durante el periodo de pandemia por causa del
covid-19, en el afio 2020, el Gobierno habia habilitado albergues para la realizacién de
cuarentenas sanitarias, donde llegaban personas que regresaban al pais provenientes del
exterior y, en ese contexto, quedaban afectadas en su libertad. Se hicieron monitoreos y
recomendaciones especificas®. No obstante, tiempo después, los albergues fueron cerrados
en forma definitiva.

! Este protocolo facultativo, en la esencia, establece un sistema de visitas periddicas a cargo de drganos
internacionales y nacionales independientes, a los lugares en que se encuentren personas privadas de su libertad,
con el fin de prevenir la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (articulo 1°).

2 La normativa que regia el funcionamiento de esos albergues asi como las recomendaciones formuladas se
encuentran en los siguientes informes del MNP: IMAAS N° 01/2020
(https://www.mnp.gov.py/index.php/repository/informes-de-monitoreo-y-seguimiento/albergue-
sanitario/albergue-sanitario/Informe-de-Monitoreo-—-Casa-de-la-Familia-Salesiana-CAFASA/); IMAAS N° 02/2020
(https://www.mnp.gov.py/index.php/repository/informes-de-monitoreo-y-seguimiento/albergue-


https://www.mnp.gov.py/index.php/repository/informes-de-monitoreo-y-seguimiento/albergue-sanitario/albergue-sanitario/Informe-de-Monitoreo---Casa-de-la-Familia-Salesiana-CAFASA/
https://www.mnp.gov.py/index.php/repository/informes-de-monitoreo-y-seguimiento/albergue-sanitario/albergue-sanitario/Informe-de-Monitoreo---Casa-de-la-Familia-Salesiana-CAFASA/
https://www.mnp.gov.py/index.php/repository/informes-de-monitoreo-y-seguimiento/albergue-sanitario/albergue-sanitario/Informe-de-Monitoreo---Albergue--Polideportivo-Takuru-Puku/
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Ahora bien, partiendo de conceptualizaciones bdasicas, debe decirse que no hay uniformidad
de voces ni de significados para la migracién. No obstante, a los fines de este informe se
adopta aquel concepto de la Organizacién Internacional de las Migraciones (en adelante
“OIM”) que sefala que se trata de: Movimiento de personas fuera de su lugar de residencia
habitual, ya sea a través de una frontera internacional o dentro de un pais3. Es un concepto que
prescinde del elemento de la finalidad del movimiento -como podria ser el de establecer
residencia, como contempla la Ley N° 6984/2022 “De Migraciones” - siendo por lo tanto mas
pertinente para el andlisis general del fendmeno enfocado en este informe respecto de
lugares de trdnsito fronterizo. Se considerard persona migrante, entonces, en adelante, a
toda persona que realice movimientos fuera de su lugar de residencia y atraviese fronteras
internacionales, y serdn estas personas el foco para el andlisis de hallazgos y formulacién de
recomendaciones.

Se hace hincapié en los movimientos de personas ante la ausencia de centros de detencidn
para personas migrantes o albergues en el pais. La Direccién Nacional de Migraciones (en
adelante “DNM”’), mediante nota N° 619/2023 del 12/04/2023 ya habia advertido al MNP sobre
esta situacidn. No obstante, se avanzd con las visitas tomando en cuenta que en puestos de
control migratorio podrian haber afectaciones a la libertad, o bajo el concepto de lugares de
trdnsito de inmigrantes referido en el articulo 4, inciso 7, de la Ley N° 4288/2011 o bajo el
entendimiento de la expresidn residual, prevista en el mismo articulo, que indica cualquier
otro lugar o circunstancia de privacion o afectacion de la libertad... donde se produzcan o se
suponga que se producen hechos que caen bajo la jurisdiccién del Protocolo Facultativo.

En efecto, los puestos de control fronterizos terrestres y el drea de transito (zona estéril y
zona de trdnsito directo*) del aeropuerto internacional podrian ser considerados espacios de
afectacion de libertad. En el primer caso esto esta respaldado por la circunstancia de estar
condicionada la intencidon de una persona de ingresar al pais por la discrecionalidad o
arbitrariedad del agente estatal, en un contexto de multiples vulnerabilidades® que podrian

sanitario/albergue-sanitario/Informe-de-Monitoreo--Albergue--Polideportivo-Takuru-Puku/); IMAAS N° 03/2020
(https://www.mnp.gov.py/index.php/repository/informes-de-monitoreo-y-seguimiento/albergue-
sanitario/albergue-sanitario/Informe-de-Monitoreo--Albergue-—Escuela-de-Artes-y-Oficios/). El contexto en el que
fueron  elaborados  estos  monitoreos  puede leerse en el siguiente  comunicado:
https://www.mnp.gov.py/index.php/comunicacion/2015-08-23-04-11-31/141-comunicado-del-mnp-sobre-
monitoreo-en-albergues. Fecha de dltima verificacién de los enlaces: 14 de agosto de 2023.

3 Organizacion Internacional para la Migraciones (OIM) (2019). Glosario de la OIM sobre Migracién. Disponible en:
https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml-34-glossary-es.pdf. Fecha de ultima verificacion: 26 de diciembre
de 2023.

4 Segun el Programa Nacional de Seguridad de la Aviacién Civil (PNSAC), aprobado por Decreto N°2000/2014, la
zona estéril es el espacio que media entre un puesto de inspeccion y las aeronaves, y cuyo acceso estd estrictamente
controlado, mientras que zona de trdnsito directo es una zona especial que se establece en los aeropuertos
internacionales, con la aprobacidn de las autoridades competentes y bajo sus supervisién o control directos, en la que
los pasajeros pueden permanecer durante el trdnsito o trasbordo sin solicitar entrada al Estado.

5 Entrevistas revictimizantes, amenazas, exigencias de coimas o pagos irregulares, demoras o aprehensiones
injustificadas, discriminacién, exposicion a trata de personas, negacion arbitraria de la proteccién del refugio,
devolucién a paises donde pueda sufrir torturas o tratos o penas inhumanos o degradantes, por citar solo algunas.
Al decir de un referente de sociedad civil: Ademds, segtin las personas de interés, hay cierta discrecionalidad en los
criterios aplicados por los oficiales migratorios en frontera, quienes, al parecer, desconocen los derechos de
solicitantes de asilo. Asimismo, sigue siendo preocupante que se solicite documentacién no obligatoria a personas
venezolanas y el otorgamiento de permisos de estadia por 10 dias sin criterio o razén claros. En ese contexto, se
repiten los relatos sobre episodios de amenazas (de encarcelamiento o devolucion al Brasil, por ejemplo) y pedidos
de coima por parte de la Policia y funcionarios, tanto en el Puente de la Amistad (Ciudad del Este-Foz de Yguazt) como

4


https://www.mnp.gov.py/index.php/repository/informes-de-monitoreo-y-seguimiento/albergue-sanitario/albergue-sanitario/Informe-de-Monitoreo---Albergue--Polideportivo-Takuru-Puku/
https://www.mnp.gov.py/index.php/repository/informes-de-monitoreo-y-seguimiento/albergue-sanitario/albergue-sanitario/Informe-de-Monitoreo---Albergue---Escuela-de-Artes-y-Oficios/
https://www.mnp.gov.py/index.php/repository/informes-de-monitoreo-y-seguimiento/albergue-sanitario/albergue-sanitario/Informe-de-Monitoreo---Albergue---Escuela-de-Artes-y-Oficios/
https://www.mnp.gov.py/index.php/comunicacion/2015-08-23-04-11-31/141-comunicado-del-mnp-sobre-monitoreo-en-albergues
https://www.mnp.gov.py/index.php/comunicacion/2015-08-23-04-11-31/141-comunicado-del-mnp-sobre-monitoreo-en-albergues
https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml-34-glossary-es.pdf
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propiciar torturas o tratos inhumanos, crueles o degradantes. En el segundo caso, el de dreas
de tradnsito en el aeropuerto internacional, a lo anterior se suma la imposibilidad de salida del
recinto por propios medios y la responsabilidad de empresas privadas en la custodia y
tramitacion de retorno a los paises de origen en casos de inadmision®. Son casos apenas
indicativos del eventual alcance misional en el ambito.

1. Contexto

1. Contexto migratorio paraguayo

La OIM formuld un perfil migratorio de Paraguay’ con antecedentes que permiten
comprender la dindmica migratoria del pais durante importantes periodos histdricos. Asi, se
refiere que la migracion recién ingresa a la agenda publica luego de la finalizacién de la Guerra
contra la Triple Alianza en 1870 y la organizacién del Estado basada en la Constitucién® liberal
de ese mismo afio, la que marcé la normativa y politicas relativas al ambito. Ninguna de las
iniciativas del Estado habfa logrado la captacién de los flujos migratorios esperados,
atribuyendo esta falta de éxito, en parte importante, a una distribucion de tierras
concentrada en grandes extensiones para pocas empresas, lo que sentd las bases de una
estructura social desigual y expulsiva de poblacién que, sumada a las condiciones politicas
imperantes durante casi todo el siglo XX (anarquia e inestabilidad, guerras civiles y un largo
régimen autoritario), sirvié de sustento a intensos movimientos emigratorios®.

Siempre segun el perfil migratorio de Paraguay ya indicado, el predominio histdrico ha sido
el de una mayor emigracién que inmigracién. Asi, entre 1870 y el afio 1930 el Paraguay habia
recibido menos del 1% de las inmigraciones que llegaron a la Argentina y el Brasil (algo mds de 4
millones en cada uno de esos paises) y apenas poco mds del 4% de las que captd el Uruguay en
ese periodo, que fue el de mayor auge de la migracién europea hacia América del Sur'. Lo que
siguid a esta época no tuvo una dindmica muy distinta, afiadiéndose que, a partir del primer
censo de poblacién levantado en el Paraguay con rigor estadistico, en 1950, hasta el ultimo de
una serie de cinco censos decenales entre 1962 y 2002, el nimero de emigrantes fue siempre 2y
mds veces superior al de inmigrantes™.

Ya hacia estos dias, los resultados preliminares del Censo Nacional de Poblacidén y Viviendas
2022 confirman que la tendencia de un saldo migratorio negativo ha persistido y que el saldo
cero se darfa recién en 2025™. Aqui el cuadro de situacién publicado durante este 2023 por el
Instituto Nacional de Estadisticas (INE):

en el San Roque Gonzdlez de Santa Cruz (Encarnacion-Posadas). Paulo Gonzalez, “Proteccién de personas refugiadas
y solicitantes de asilo: una responsabilidad estatal postergada”, en Derechos Humanos en Paraguay 2020, editado
por Codehupy, 547-556, Asuncion, Codehupy, 2020.

6 Ley N° 6984/2022 “De Migraciones”, articulo 71.

7 Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) (2011). Perfil Migratorio de Paraguay. Disponible en:
https://publications.iom.int/system/files/pdf/perfilmigratoriodeparaguay.pdf. Fecha de ultima verificacién: 26 de
diciembre de 2023.

8 En su articulo 6° referia: “El Gobierno fomentara la inmigracién americana y europea...”.

9 Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) (2011). Perfil Migratorio de Paraguay, p. 11.

‘° Ibidem.

" Ibidem.

2 |nstituto Nacional de Estadisticas (INE). Resultados preliminares del censo 2022, p. 40 Disponible en:
https://www.ine.gov.py/censo2022/documentos/presentacion_Censo_2022.pdf. Fecha de ultima verificacién: 26
de diciembre de 2023.


https://publications.iom.int/system/files/pdf/perfilmigratoriodeparaguay.pdf
https://www.ine.gov.py/censo2022/documentos/presentacion_Censo_2022.pdf
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Migraci6n. Saldo Migratorio (cantidad de Inmigrantes menos cantidad de Emigrantes)

Saldos migratorios

1990 989 - 565 Los saldos migratorios resultan de la
[ diferencia de cantidad de inmigrantes y

2000 -3.127 -4.791 emigrantes. Los utilizados para las
proyecciones se basaron en la evidencia del

2010 -6.928 -8.813 Censo 2012 y se manejaron supuestos para las

décadas anteriores y posteriores.
2025 e e

saldo migratorio = 0 para el 2025

El salde migraterio nule fijade para el final de la proyeccion es adoptado en
virtud de la complejidad de formular hipdtesis diferenciadas sobre los flujos
migratorios dadas las dificultades para disponer de estadisticas continuas

sobre la emigracién internacional (United Nations, 2014)

En cuanto a inmigrantes, el recuento histdrico sefiala que si bien no fueron contingentes muy
numerosos, fueron significativos en su impacto social, sobre todo por la capacidad de
innovacidn en la agricultura y pequefas industrias: ucranianos, alemanes, eslavos y japoneses
a comienzos del siglo XX, en el sur y este de la regidn oriental; “menonitas” en referencia a
su religién, provenientes de Rusia, Canada, México, Estados Unidos o Alemania, instalados
en 1926 en el Chaco y en el centro y norte de la regién oriental. Otras corrientes de
inmigracion no tuvieron espacios fisicos especificos y se integraron de forma general a la
sociedad: personas de Espafia, Italia, Siria, Libano, Japdn, Corea, China y, mayormente,
Argentina hasta aproximadamente la década de 1970, cuando la importancia adquiere la
inmigracion desde el Brasil. Esto ultimo fue motivado por la “marcha hacia el este” en
Paraguay y la “marcha hacia el oeste” en el Brasil, debido a la colonizacidn reciente de este
sector fronterizo del Paraguay, precedido de la construccién del Puente de la Amistad entre
la actual Ciudad del Este y Foz de Iguazu. Influyeron para estos movimientos los precios bajos
de tierray su alto rendimiento, ademads de obras de gran envergadura, como la construccién
de Ia hidroeléctrica Itaipu, lo que demandd mucha mano de obra. Parte de esa poblacién
quedd asentada fundando pueblos hoy importantes, denomindndose a sus habitantes como
“brasiguayos’. La presencia de personas brasilefias sigue siendo importante en Paraguay,
sobre todo en las ciudades de frontera, siendo las principales beneficiarias de jornadas de
regularizacién migratoria, sobre todo estudiantes universitarios™.

En cuanto a la emigracion, en perspectiva histdrica, tenia una dinamica enfocada en pocos
paises, principalmente limitrofes: Argentina y Brasil sobre todo, pasando luego a otros
destinos adicionales, como Estados Unidos y Espafia, ya hacia inicios del presente siglo. A
continuacién, un cuadro resumen con destinos y causas entre 1870 y 2003, tomado del Perfil
Migratorio de Paraguay de la OIM™:

3 Cfr. Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) (2011). Perfil Migratorio de Paraguay, pp. 11y 27.

4 Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) (2021). Dindmicas Migratorias del Paraguay con Enfoque
de Género y Datos Inclusivos. OIM, Asuncidn, p. 69. Disponible en: https://publications.iom.int/books/dinamicas-
migratorias-del-paraguay-con-enfoque-de-genero-y-datos-inclusivos. Fecha de ultima verificacién: 26 de
diciembre de 2023.

5 Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) (2011). Perfil Migratorio de Paraguay, p. 50.


https://publications.iom.int/books/dinamicas-migratorias-del-paraguay-con-enfoque-de-genero-y-datos-inclusivos
https://publications.iom.int/books/dinamicas-migratorias-del-paraguay-con-enfoque-de-genero-y-datos-inclusivos
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Diagrama de la emigracion paraguaya y del principal flujo de inmigracion, por ciclos, paises
de destinoforigen y causas

Destino Frontera Argentina Argentina, Argenting, Paraguay: Argentina, Argentina,
Argentina y Uruguay Estados Inmigracién Europa Espafia,
Brasil Unidos Brasilera (Espaiia) Otros
Afos 1870/1900 1900/1930-» 19473 1954 /1988 1972-1992 1992/2002 2003
Recesidn Recesidn Apertura de Recesidn, Desempleo,
Causas Posguerra, Econdmicas econdmica, econdmica, la Frontera Desempleo, Subempleo
econdmicas Guerra Civil, | Dictadura, Agricola [ Subempleo
exilio exilio Construccidn
de Itaipi

Fuente: Adaptado de PNUD, 2009.

En los afios siguientes, se da un declive de la inmigracion brasilefia dandose retornos
importantes a ese pais, pero dejando arraigada también una comunidad relevante en la
region fronteriza. El principal efecto del modelo productivo dejado por los brasilefios en la
agricultura intensiva arrincond el modelo de agricultura familiar tradicional contribuyendo -
junto con la falta de un desarrollo industrial generador de empleo- con la emigracién
paraguaya principalmente hacia Espafia, con alta exposiciéon a ser victimas de delitos
vinculados con la migracién, como la trata de personas™. Las sucesivas crisis econdmicas
sufridas en la regién y en Europa entre fines de las décadas del 2000 y 2010, en especial en la
Argentina y Espana, alteran los patrones habituales de migracién, atenuando la emigracién
paraguaya en el contexto de una reduccién considerable de los flujos internacionales sur/norte,
promoviendo nuevos flujos norte/ sur y dando impulso a una importante migracién de retorno
de mujeres y hombres paraguayos como fenémeno destacado del periodo 2009/2019. En todos
estos procesos la motivacion laboral sigue siendo el principal factor que impulsa las migraciones,
al tiempo que las crisis politicas, étnicas, religiosas que afectan a algunos paises en el mundo,
promueven flujos extraordinarios de refugiados que, si bien en cantidades modestas, también
llegan de manera creciente al Paraguay”.

2. Asilo/Refugio
A propdsito de las crisis econdmicas y/o politicas, y de los flujos migratorios asociados, se
puede referir que los solicitantes de asilo -término genérico que se empleard en adelante para
referirse a solicitantes de refugio o asilo politico- y personas refugiadas — término que se
empleard para referirse a personas a las que se reconoce el estatus- ha ido en aumento en
Paraguay.

La principal nacionalidad entre solicitantes de asilo y personas refugiadas es la venezolana,
lo que se debe a una situacion politica compleja y polarizada, marcada por tensiones, conflictos,
limitaciones a las libertades civiles y violaciones graves y sistemdticas de derechos humanos y
und severd crisis econémica por cuenta de factores de indole econémico y politico™.

6 Cfr. Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) (2021). Dindmicas Migratorias del Paraguay con
Enfoque de Género y Datos Inclusivos. OIM, Asuncién, p. xvii.

17 Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) (2021). Dindmicas Migratorias del Paraguay con Enfoque
de Género y Datos Inclusivos. OIM, Asuncidn, p. xvii.

8 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), 2023. Personas migrantes y refugiadas provenientes
de Venezuela, p- 1. Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/informe-
migrantesVenezuela.pdf. Fecha de dltima verificacién: 26 de diciembre de 2023.


https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/informe-migrantesVenezuela.pdf
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Los numeros publicados la agencia de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
sefialan, en efecto, que la nacionalidad preponderante entre solicitantes de asilo y personas
refugiadas en Paraguay es la venezolana, y en escala decreciente, la cubana, colombiana,
siria, boliviana, entre otras, habiendo un significativo aumento del nimero de solicitantes de
asilo desde 2019. Las nacionalidades y los nimeros pueden apreciarse en los siguientes
cuadros, tomados de las estadisticas de la referida agencia al 2022™:

PRINCIPALES NACIONALIDADES DE REFUGIADOS Y SOLICITANTES DE ASILO

Refugiados Solicitantes de asilo

Venezuela |GGG 4315 Venezuela
Cuba N 951 Cuba
Siria | 79 Colombia

Bolivia | 20 Peri
Colombia | 18 Bolivia
El Salvador | 12 Argentina
Ucrania | 9 Siria
Irak | Afganistan
Turquia | Brasil

|

Perii Repiblica Dominicana

MNuevas solicitudes de asilo vs. decisiones durante el ano

2,801 2801

222

m Solicitudes de asilo durante €l afio

1,306 o
m Total de decisiones

1,443
1,076 97 546
43747 72672 Reconocimiento de refugiados
339
556133 6125 g .5-1-50

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

7,398 PERSONAS FORZADAS A HUIR Y APATRIDAS

7268 7398
jj«. 5,426 personas refugiadas

_ﬁ- 1,212 solicitantes de asilo

_f,\'sz'\- 1 solicitante de la condicion de apatrida

_';"‘K‘- 759 ofras personas que necesitan

proteccion internacional
2017 2018 2019 2020 2021 2022

9 Disponible en el siguiente enlace: https://www.acnur.org/media/hoja-informativa-estadistica-paraguay-2022.
Fecha de dltima verificacién: 26 de diciembre de 2023.
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3. Elparadigma normativo
El paradigma normativo fue cambiando desde aquellas primeras referencias en la
Constitucién de 1870 hasta la actualidad. En ese sentido, las normas reflejaban la intencién
politica de la repoblacién del pais con inmigracién preferentemente europea y con la
finalidad de la colonizacidn agricola. Esto habia trascendido a las leyes y a la organizacién de
las migraciones, siendo tratado este tema hasta bien entrado el siglo XX en oficinas
relacionadas con el otorgamiento de tierras para aquellos fines.

En efecto, no fue sino hasta 1974 que se crea una Direccidon General de Migraciones,
dependiente del Ministerio del Interior, sustituyendo a la “division de inmigracién” del
Instituto de Bienestar Rural. Esta modificacién fue introducida mediante la Ley N° 470/1974
“De Migraciones”, puesta en vigor en dictadura, que indicada en su articulo 1° que regulaba
la inmigracién, la emigracion y la repatriacion de nacionales a los efectos de promover la
corriente poblacional y de la fuerza de trabajo que el pais requiere, estableciendo la organizacién
encargada de la ejecucién de la politica migratoria nacional. En la linea mencionada, regulaba
la admisién al pais sobre la base de criterios excluyentes para quienes no pudieran
incorporarse como fuerza de trabajo (ejemplo: impedidos fisicos) o quienes pudieran tener
ideas politicas contrarias a las del gobierno (ejemplo: afiliacién a organizaciones que se
propongan destruir por la violencia el régimen democratico). Disponia, igualmente, la admision
de personas refugiadas y desplazadas siempre que revista utilidades para el interés nacional.
La emigracion, a pesar de su relevancia numérica e impacto social, era tratada Unicamente a
fines estadisticos y de trabajo temporal en zonas fronterizas (tiempos de zafra).

Ya en 1996, luego del dictado de la Constitucidn de 1992 y en democracia, se puso en vigencia
una nueva ley de migraciones, la N° 978. Mantuvo la misma linea politica que su predecesora,
en partes siendo copia textual. Si bien mejord algunos aspectos: la remisién a la normativa
internacional en cuanto a refugio y asilo politico; un mayor desarrollo -pero no sustancial- de
normas sobre la emigracién, por ejemplo, ordenando la instalacién de servicios culturales en
el exterior y el fomento de asociaciones de migrantes o; un mayor desarrollo de normas sobre
repatriados®, no introdujo una nueva mirada politica sustancial en la tematica.

La recientemente dictada Ley N° 6984/2022 “De Migraciones” ya se inserta en un paradigma
con enfoque de derechos. Desarrolla una serie de principios en consonancia con obligaciones
constitucionales y estandares internacionales. Ya no aplica restricciones de ingreso
discriminatorias -por ejemplo-, amplia la mirada sobre la emigraciéon y no criminaliza la
migracidn en ninguna vertiente, por citar puntos principales.

Si bien el paradigma en el que se ubica la actual ley de migraciones es alentador, no es menos
cierto que fendmenos migratorios masivos, como los que vive la regién con la didspora
venezolana® estdn poniendo en tensién cuerpos normativos similares, como el chileno, en el
que se vienen enfrentando miradas entre el enfoque de derechos vs. enfoque de

20 |njicialmente superpuesta con funciones asignadas por la Ley N° 227/1993 “Que crea la Secretaria de Desarrollo
para Repatriados y Refugiados Connacionales”. Luego, mediante Ley N° 3958/2009, se termina de centralizar lo
relativo a repatriados en la Secretaria.

' La Comisién Interamericana de Derechos Humanos estima en 7 millones el nimero de personas que han
abandonado Venezuela desde 2015. Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), 2023. Personas
migrantes y refugiadas provenientes de Venezuela, p- 1. Disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/informe-migrantesVenezuela.pdf. Fecha de ultima verificacién:
26 de diciembre de 2023.
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securitizacién®’, a partir de la presentacion de la inmigraciéon como una amenaza a la
seguridad nacional. Aun en casos asi, los Estados tienen obligaciones internacionales de
derechos humanos que deben ser respetados debiendo hacerse compatibles tanto los
intereses legitimos en torno a la seguridad como los derechos de las personas migrantes?.

4. Movimientos migratorios por puestos de control
La DNM cuenta con 42 puestos de control migratorio*, resaltando entre los de mayor
movimiento, el Puente San Roque Gonzalez de Santa Cruz (Encarnacién, Paraguay — Posadas,
Argentina), Puerto Falcén (José Falcén, Paraguay — Clorinda, Argentina), el Aeropuerto
Internacional Silvio Pettirossi, en Luque y el Puente de la Amistad (Ciudad del Este, Paraguay
- Foz do Iguazu, Brasil). Datos de la entidad, entre el 1 de enero y 10 de diciembre de 2023
indican la siguiente dindmica®:

PUESTOS DE CONTROL CON MAYOR CANTIDAD DE MOVIMIENTOS

Fecha actual
26 ENTRADAS SALIDAS
Puesto de Control & Puesto de Control &
diciembre de
QonzZaleZ de oanta Lruz QonZaleZ g€ oanta Lruz
Fecha de inicio
puerto José Faicsn ||| 20235+ Buerto José Falcsn [ 2078741

Fecha fin

1071272023

Puente de la

(Ciudad «

Debe hacerse una aclaracién acerca de los movimientos migratorios del Puente de la
Amistad, entre Ciudad del Este y Foz de Iguazu, ya que el registro migratorio alli es obligatorio
solo para el caso de que no sea vecinal, habiendo practicamente transito libre y control
aleatorio. Las estimaciones brasilefias sobre el movimiento real de la frontera sittan los
ndmeros, al afno 2022, en torno de 82.469 personas por dia cruzando el puente (30.101.185 de

22 Cfr. Comité para la Prevencion de la Tortura [CPT] (2023), “Misién de Observacién Migrante: Interculturalidad,
Custodia y Cuidado de personas migrantes en el Norte de Chile”, p. 7. Disponible en: https://mnpt.cl/wp-
content/uploads/2023/11/Informe-Mision-Migrante-Norte 2411.pdf. Fecha de ultima verificacidn: 26 de diciembre
de 2023.

23 |bidem.

24 DNM y “Programa Eurofront”. Manual para los servidores ptblicos de frontera de la Republica del Paraguay.
Asuncidn, 2023, p. 36.

25 (Captura de pantalla de datos de la Direcciéon Nacional de Migraciones, disponibles en:
https://www.migraciones.gov.py/index.php/inicio/estadisticas/movimientos-migratorios. = Fecha de ultima
verificacién: 26 de diciembre de 2023.
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personas al afio) y 40.707 vehiculos (14.858.055 de vehiculos al afio)*. Estos nimeros ubican
este paso fronterizo como el de mayor movimiento tanto de Brasil*’ como de Paraguay. La
regién es conocida como la “Triple Frontera”, porque ambos paises comparten frontera, ala
vez, con Argentina. Son varias las preocupaciones en torno a este gran movimiento de
personas, entre ellas, especialmente, la trata de personas?®.

Ya tomando en cuenta la precaucién del parrafo precedente, se tiene que los destinos
declarados por las personas que realizan el tramite migratorio en cualquiera de los puestos
de control, en el mismo periodo entre el 1 de enero y 10 de diciembre de 2023, son los
siguientes?®:

SALIDAS DEL PAIS | PRINCIPALES DESTINOS DECLARADOS

Fecha actual NACIONALES EXTRANJEROS RESIDENTES EXTRANJEROS NO
21 Destinos & Destin.. & RESIDENTES
diciembre de ARGENTINA -2.5;6.227- ARGENTINA - 50500 | D=t T
2023 ARGENTINA 1.515.763
. BRASIL |;31.c-25 BRASIL . 14.482
Fecha de inicio BRASIL | 1595567
ESPARIA 46.665 URUGUAY |3 845
5/D | 89.815
Fecha fin /D 28.117 Us.A IE.ES-S
US.A. 26.381 BOLIVIA |3 086 i
ESPaMNA 17455
MEXICO 14.235 ESPARA |:733 ot it | 1 n
BOLIVIA 10.587 ALEMANIA |:.589 CHILE | 13.873
CHILE 9.474 c—.:l::ss COLOMBIA | 12,184
COLOMBIA 7.575 coLOMBIA | 1.508 IEXICO 13.063
RCA.DOMINICA.. 7.532 E¥/C0 | 1.305 URUGUAY 11352

Estos destinos dan cuenta, entonces, de la orientacién de los flujos de personas migrantes
gue pasan por los referidos puestos de control.

%6 Datos del Centro Universitario UDC, reproducidos por el portal H2Foz. Disponible en:
https://www.h2foz.com.br/fronteira/estudo-fluxo-veiculos-pedestres-ponte-da-amizade/. Fecha de dltima
verificacidn: 26 de diciembre de 2023.

27 Referencias en los siguientes enlaces: https://foz.portaldacidade.com/noticias/regiao/ponte-da-amizade-
completa-57-anos-de-inauguracao-na-principal-fronteira-do-pais-0315,
https://revistasegurancaeletronica.com.br/foz-do-iguacu-ganha-o-sistema-de-seguranca-na-fronteira-mais-
moderno-do-brasil/. Fecha de ultima verificacidon de los enlaces: 26 de diciembre de 2023.

28 Cfr. Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), 2021. Dindmicas Migratorias del Paraguay con
Enfoque de Género y Datos Inclusivos. OIM, Asuncidn, p. 78.

29 (Captura de pantalla de datos de la Direccién Nacional de Migraciones, disponibles en:
https://www.migraciones.gov.py/index.php/inicio/estadisticas/movimientos-migratorios. = Fecha de ultima
verificacidn: 26 de diciembre de 2023.
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1l. Marco normativo

El marco normativo vinculado al ambito de los lugares de transito de inmigrantes esta
integrado inicialmente, como todos los demds ambitos de intervencién del MNP, por las
normas generales que hacen a la proscripcion de la tortura y de los tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

Asi, la Constitucién de Paraguay, en su articulo 4° refiere que toda persona serd protegida por
el Estado en su integridad fisica y psiquicay en su articulo 5° que nadie serd sometido a torturas
ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Luego, en un abordaje mas especifico el
articulo 41 refiere al trénsito y a la residencia, sefialando el derecho los/as paraguayos/as a
residir en su patria, el de los/las habitantes a transitar libremente (... ), cambiar de domicilio o
de residencia y ausentarse de la Republica o volver a ella. El mismo articulo remite a una ley el
tratamiento de las migraciones. La misma Constitucién, en su articulo 43, reconoce el
derecho de asilo para personas perseguidas por motivos o delitos politicos o por delitos
comunes conexos, dsi como por sus opiniones o por sus creencias.

En el nivel de los instrumentos internacionales ratificados por el Paraguay, y en particular, en
el sistema universal de proteccién (Naciones Unidas), se encuentra la Convencidén contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Ley N° 69/1990), el que
prevé, en lo pertinente, en su articulo 3 que ningun Estado parte procedera con la expulsidn
o devolucién de una persona a otro Estado cuando haya razones fundadas para creer que
estaria en peligro de ser sometida a tortura.

La Convencidén sobre el Estatuto de los Refugiados (Ley N° 136/1969), asimismo, prevé
proteccidn para las personas refugiadas, reiterando la prohibicién de expulsidn o devolucién
a lugares donde peligre su vida o libertad (articulo 33).

Siguiendo con las normas de proteccién internacionales, la Convencidn sobre el Estatuto de
los Apatridas (Ley N°5164/2014) y la Convencidn sobre la Reduccién de los Apétridas (Ley N°
4564/2011), previenen -sustancialmente- el trato discriminatorio respecto de personas que no
cuenten con una nacionalidad.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (Ley N° 57/1990) refiere, a su vez, en su articulo
3° sobre el principio del interés superior del nifio/a para la adopcién de cualquier decision
sobre ellos/as y, en su articulo 22, indica la necesidad de adopcién de medidas para asegurar
que todo nifio que trate de obtener el estatuto de refugiado o que sea considerado refugiado
(...) reciba, tanto si estd solo como si estd acompanado de sus padres o de cualquier otra
persona, la proteccidn y la asistencia humanitaria adecuadas para el disfrute de los derechos.

Otro instrumento de relevancia es la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (Ley N° 3540/2008), el que prevé protecciones especiales en torno a la libertad
y seguridad (articulo 14), contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes y libertad de desplazamiento y nacionalidad (articulo 18).

Pasando a la proteccidn internacional dada por el sistema interamericano (OEA), se
encuentra, en aspectos mas generales, la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos
(Ley N°1/1989) que alude alos derechos a la integridad personal (articulo 5), libertad personal
(articulo 7), derechos del nifio (articulo 19) y circulacién y residencia (articulo 22), por citar
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algunos. En el mismo sistema merece mencién también la proteccién dada por la Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (Ley N° 56/90), sobre todo en su articulo
13, cuando alude al principio de no devolucidn.

Ya en el nivel legal, la Ley N° 6984/2022 “De Migraciones”, abarca una amplia gama de
derechos y obligaciones en lo relativo al transito de migrantes. Ratifica los siguientes
principios, en su articulo 4% igualdad y no discriminacién; proteccién integral e interés
superior de nifios, nifias y adolescentes; legalidad; no devolucidén; no criminalizacién de la
migracion; entre otros. Especial interés revisten, igualmente, los articulos 68 (aplicacién de
medidas cautelares restrictivas de la libertad), 71 (responsabilidad de las empresas sobre
personas antes de ser admitidas o una vez verificada la documentacién al egresar del pais),
72 (obligaciones de las empresas de transporte), 74 (deber de reconduccién), entre otros.

Por otra parte, asimismo resulta relevante la Ley N° 1938/2002 “General sobre Refugiados”,
a que reitera el principio de no devolucidn, en su articulo 5. Luego, en su articulo 32, refiere a
la aplicacién del principio de trato mds favorable a las mujeres y nifios no acompanados que
soliciten refugio en la Republica del Paraguay.

Importante resulta, por otro lado, la Ley N° 4788/2012 “Integral contra la trata de personas”,
la que ademas de proteger integralmente a victimas de trata, establece procedimientos
especiales en materia migratoria.

A su vez, la Ley N° 6149/2018 “De Proteccién y facilidades para la naturalizacién de las
personas apatridas”, establece medidas diferenciadas para el tratamiento de casos de
apatridia, con énfasis en asuntos vinculados con la nifiez y la necesaria articulacidon entre
drganos como el Ministerio de la Nifiez y Adolescencia y la Comisidn Nacional para Apatridas
y Refugiados (CONARE). Resalta también la no criminalizacién del ingreso o permanencia
irregular de personas apatridas.

Resulta importante, ademas, la Politica Nacional de Migraciones, aprobada por Decreto N°
4483/2015 y, en el mismo ambito de la DNM, aunque dictada durante el proceso de
confeccion del presente informe, la Resolucién de la DNM N° 804/2023, por la que se aprueba
el “Manual para los servidores publicos de frontera de Paraguay” (en adelante también
referido como “el Manual”) con orientaciones generales y 10 anexos de procedimientos
operativos, de importancia capital para el desempefio del personal de frontera con
orientacion en derechos humanos.

Por otro lado, se encuentra también el Programa Nacional de Seguridad de la Aviacion Civil
(PNSAV), el que a instancias de la Direccién Nacional de Aerondutica Civil (en adelante
“DINAC”) fue aprobada por Decreto N° 2000/2014. Este ultimo resulta relevante por las
responsabilidades de varias instituciones en espacios de control reforzado en terminales
aeroportuarias internacionales.

Ya en otro bloque normativo, pero no vinculante, se halla el Pacto Mundial para una
Migracion Segura, Ordenada y Regular, de 2018, adoptado en el marco de Naciones Unidas.
Se llama especial atencidn sobre los siguientes objetivos: 3 (proporcionar informacién exacta
y oportuna en todas las etapas de la migracién), 7 (abordar y reducir las vulnerabilidades en la
migracién), 12 (aumentar la certidumbre y previsibilidad de los procedimientos migratorios para
la adecuada verificacién de antecedentes, evaluacién y derivacién), 13 (utilizar la detencién de
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migrantes solo como ultimo recurso y buscar otras alternativas), 14 (mejorar la proteccién,
asistencia y cooperacién consulares a lo largo de todo el ciclo migratorio) y 17 (eliminar todas
las formas de discriminacién y promover un discurso publico con base empirica para modificar
las percepciones de la migracién).

Pasando a posicionamientos del sistema interamericano de derechos humanos, se resalta a
las opiniones consultivas evacuadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Esta
se ha expedido en la materia en los siguientes casos: OC-16/99 de 1 de octubre de 1999 “El
derecho a la informacidn sobre la asistencia consular en el marco de las garantias del debido
proceso legal”’, OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003 “Condicién juridica y derechos de los
migrantes indocumentados”, OC-21/14 de 19 de agosto de 2014 “Derechos y garantias de
nifias y nifios en el contexto de la migracién y/o en necesidad de proteccién internacional” y
la OC-25/18 de 30 de mayo de 2018 “La institucidn del asilo y su reconocimiento como derecho
humano en el Sistema Interamericano de Proteccidn (...)”, sin perjuicio de la jurisprudencia
en casos contenciosos.

En el marco de las observaciones generales del Comité contra la Tortura, en el sistema de
proteccion de Naciones Unidas, resulta pertinente la Observacion General N° 4 “relativa a la
aplicacidn del articulo 3 de la Convencidn en el contexto del articulo 22”. El citado articulo 3
de la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(Ley N°69/1990) hace referencia a la interpretacién del principio de no devolucidn, en lectura
concordante con el articulo 22, que alude a la posibilidad de presentacidon de casos
individuales ante ese Comité.

Iv. Metodologia

1. Informacién preliminar y de contexto

Tratandose de los primeros monitoreos a puestos de control migratorio, las visitas debian ser
planificadas desde una dptica mas general. Fueron consultadas, asi, organizaciones de la
sociedad civil, agencias internacionales y el propio Estado. Se mantuvieron entrevistas con
Maria José Duran y Paulo Gonzélez, de la organizacién Semillas para la Democracia (agencia
socia de ACNUR en Paraguay e integrante de la Comisidn Nacional de Apatridas y
Refugiados)?*® y Pablo Cuevas, jefe de la oficina nacional de la OIM (ONU Migraciones)?' para
identificar algunas preocupaciones desde esas miradas.

Adicionalmente, a fin de complementar informaciones en cuanto a lugares de detencién o
procedimientos aplicados en casos de inadmisién de personas, se remitié la Nota
MNP/CNPCT N° 188/2023 del 27/03/2023 a la DNM. Esta fue contestada por Nota DNM N°
619/2023 del 12/04/2023 refiriendo que no contaban con centros de detencién o albergues
para personas migrantes. En ésta también explicaron que: i) en aeropuertos internacionales
las personas inadmitidas quedan en zona de transito y son reconducidas a sus paises de
origen, quedando esta gestién a cargo de la compania aérea; ii) en puestos fronterizos
terrestres las personas inadmitidas son acompafiadas por personal de seguridad hasta el
limite fronterizo, iii) en caso de pasos fluviales, se informa de la inadmisién al responsable de
la balsa o lancha, quien se encarga del traslado de vuelta al pais del que provino.

30 Realizada el 29 de marzo de 2023.
31 Realizada el 31 de marzo de 2023.
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Con posterioridad a las visitas a los puestos de frontera y al aeropuerto internacional, se
mantuvieron nuevas reuniones a fin de evacuar dudas y requerir mas informacién de
contexto: el 28/06/2023, con la entonces Directora Nacional de Migraciones, Angeles Arriola,
y el 18/09/2023 con el actual Director Nacional, el Abg. Jorge Kronawetter?. A éstas se suma
la realizada el 04/08/2023 con el Subprefecto General Naval, Cap F DEM Miguel Angel José
Caballero y con la Abg. Laura Valinotti, de Semillas para la Democracia, el 12/09/2023.

A la Prefectura General Naval, ademads, fue remitida la nota MNP N° 620/2023, recibida alli el
11/08/2023, solicitandole los protocolos de actuacién en casos de aprehensidn de personas,
tomando en cuenta su dmbito de responsabilidad en puestos fronterizos con limites fluviales
naturales, la que fue contestada el 28/09/2023, mediante la nota N°103/2023, acompafiandose
el dictamen AJ N° 1601/2023 y la Resolucién N° 02/2023 referente a lineamientos sobre
actividades y procedimientos de policiamiento de sus areas de influencia.

Finalmente, a invitacién de la DNM, el MNP ha participado del evento de presentacion del
“Manual para los servidores publicos de frontera de Paraguay” y de una mesa técnica de
expertos para la profundizacién de su contenido el 24/07/2023, en el Hotel Crowne Plaza de
Asuncion. El evento y la elaboracion del material tuvieron el apoyo y financiamiento de la
Unidn Europea, a través del programa “Eurofront’33.

2. Abordaje en terreno

Acotado el ambito, y tratandose del primer monitoreo, las visitas fueron anunciadas tanto a
la DNM como ala DINAC.

Las metodologias utilizadas durante las visitas fueron la observacién directa y las entrevistas
semiestructuradas. La primera se dio respecto de las infraestructuras y la dindmica de las
operaciones en los puestos de control migratorio y sus entornos (zonas primarias aduaneras,
zonas estériles o de trdnsito directo del aeropuerto, areas de oficinas administrativas). La
segunda, con personas responsables en cada sitio visitado, dependientes de la DNM, la
DINAC y la Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD). Esta debido a la localizacién de una
oficina en el aeropuerto internacional y a su rol activo en los procesos vinculados con la
entrada y salida de pasajeros/as. El cuestionario utilizado para las entrevistas fue inspirado
en el “Manual Practico: Monitorear la Detencidn Migratoria” de la Asociacién para la
Prevencién de la Tortura (APT) y del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR)*4, previamente ajustado a lo que potencialmente seria observado
conforme con la informacidn preliminar obtenida de las fuentes resefiadas.

Finalmente, se ha tomado al “Manual para los servidores publicos de frontera de Paraguay”,
conocido luego de las visitas, como un insumo de gran valia para la interpretacién de los

32 Registrado en la siguiente nota: https://www.migraciones.gov.py/index.php/noticias/analizan-primeros-
monitoreos-sobre-procedimientos-aplicados-migrantes-en-puestos-de-control. Fecha de ultima verificacién: 20
de setiembre de 2023.

33 Mds detalles de esta actividad en las pdginas de internet de la DNM y del programa “Eurofront”:
https://www.migraciones.gov.py/index.php/noticias/migraciones-presenta-nuevo-manual-de-procedimientos-
para-los-servidores-publicos-de-frontera y  https://programaeurofront.eu/o/novedad/eurofront-presenta-el-
manual-para-los-servidores-publicos-de-la-direccion-nacional-de-migraciones-de-la-republica-de-paraguay. Fecha
de dltima verificacion de los enlaces: 22 de agosto de 2023.

34 Disponible en el siguiente enlace: https://www.apt.ch/es/node/2501. Fecha de ultima verificacién: 20 de
setiembre de 2023.
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hallazgos y para la orientacién de las recomendaciones que siguen, por lo que se haran
referencias concretas al documento siempre que amerite. El Manual, aprobado por
Resolucion de la DNM N° 804/2023, busca estandarizar conocimientos esenciales de los
servidores publicos de frontera. Contiene el marco normativo nacional e internacional,
informacién sobre admisidn de extranjeros, fases del control, casos particulares relevantes:
migrantes vulnerables (casos de solicitantes de asilo y proteccién internacional, apatridas,
migrantes objeto de trdfico y personas victimas de trata, nifios/as acompafiados/as por
familiares, no acompafiados/as o separados/as, personas con discapacidad, personas
pertenecientes a pueblos indigenas y comunidades minoritarias, personas LGTBI, personas
con VIH y problemas de salud particulares, defensores/as de derechos humanos y disidentes
politicos®®), alertas, efectos de las incidencias fronterizas y jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en materia migratoria; ademds de anexos con
procesos operativos, los que se ven consistentes con los estandares descritos en las normas
citadas en este informe.

V. Objetivo del trabajo de monitoreo

El objetivo general es prevenir la tortura, tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
en personas afectadas en su libertad en lugares de transito de inmigrantes.

Entre los objetivos especificos se encuentra:

e Identificar factores de riesgo para la ocurrencia de tortura o tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes en lugares de transito de inmigrantes.

e Explorar la dindmica de actividades de los puestos de control migratorio de
Ciudad del Este, Puerto Falcdn y Aeropuerto Internacional Silvio Pettirossi.

e Formular recomendaciones a las distintas instancias involucradas.

VI. Historial de recomendaciones y cumplimientos

Como ya se ha referido, no hubo monitoreos especificos para estos lugares de transito de
inmigrantes en forma previa a estas visitas, por lo que no se emitieron recomendaciones
desde el MNP. Sin embargo, haciendo una revision de recomendaciones de otros drganos, se
encuentran las que formuld el Comité contra la Tortura de Naciones Unidas, la que en el
informe CAT/C/PRY/CO/7, fechado el 5/09/2017, bajo el subtitulo de “Principio de no
devolucién” refirid:

34. Si bien aprecia el marco normativo que regula el derecho de asilo, el Comité se muestra
preocupado ante la carencia de protocolos de actuacién en las fronteras del Estado parte para
identificar y remitir al sistema nacional de asilo a los solicitantes que entran ilegalmente por sus
fronteras, particularmente a través de la frontera con el Brasil. El Comité nota ademds con
preocupacion que los solicitantes de asilo y los refugiados se encuentran en una situacién de
especial vulnerabilidad ante el riesgo de ser victimas de trata (arts. 2, 3, 10 y 16).

35. El Estado parte debe:

35 DNM y “Programa Eurofront”. Manual para los servidores publicos de frontera de la Reptblica del Paraguay.
Asuncién, 2023, p. 70.
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a) Establecer una red de proteccidn interinstitucional en las fronteras con el fin de proporcionar
informacidn sobre los procedimientos de asilo a los posibles solicitantes, mejorar su asistencia y
acogida, facilitar la identificacién de posibles victimas de tortura y trata y remitirlas al
procedimiento de asilo;

b) Impartir formacién periédica a las autoridades migratorias y agentes de control de fronteras
acerca de los procedimientos de asilo y el principio de no devolucidn y emitir instrucciones claras
acerca de la necesidad de tramitar las demandas de asilo.

Al referir a los hallazgos, mas adelante, se analizara el grado de cumplimiento de estas
recomendaciones.

VIl Hallazgos y consideraciones

En esta seccidn se describiran los principales hallazgos vinculados con factores de riesgo para
la ocurrencia de torturas o tratos crueles, inhumanos o degradantes en el dmbito migratorio,
a partir tanto del andlisis de los documentos relevados como de las observaciones en los
establecimientos visitados. Al mismo tiempo se formularan algunas consideraciones y analisis
para, en el apartado siguiente, exponer las recomendaciones.

Inicialmente se describiran los hallazgos generales, vinculados con procesos y disposiciones
reglamentarias que afectan porigual a los tres puestos de control migratorio. Se dividirdn de
acuerdo con las siguientes dreas: i) proceso migratorio (entrevista, articulacion
interinstitucional, salvaguardas en el proceso migratorio, inadmisiones y responsabilidad de
empresas, gestion por procesos); ii) Capacitacion de personal; iii) infraestructura, iv)
privacion de libertad (casos de privacién de libertad, salvaguardas en casos de privacion de
libertad, lugares de privacion de libertad) y v) seguridad.

1. Proceso migratorio
Entrevista: Se ha observado la dindmica del proceso migratorio en los puestos de frontera
terrestres y en el aeropuerto internacional, identificdndose a la entrevista con el personal
migratorio como el principal momento para la deteccién de proteccidn especial: solicitantes
de asilo; posibilidad de devolucidn a paises donde se pueda sufrir torturas o tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes; identificacion de casos de trata de personas; necesidades
de proteccidn para nifios/as no acompafiados/as o con un adulto referente, para personas
con discapacidad, para personas apatridas, entre otros. Una entrevista cuidadosa en primera
linea permitird una derivacion a una entrevista mas completa en segunda linea. Esta segunda
entrevista, realizada por personas especialmente capacitadas®®, permitira al personal de la
DNM activar los mecanismos de proteccién® y/o de investigacién®® pertinentes, esto dltimo
con la participacién de otras autoridades competentes. A partir de las conversaciones con el
personal de la DNM en los tres lugares visitados, se ha detectado una toma de conciencia

36 DNM y “Programa Eurofront”. Manual para los servidores publicos de frontera de la Republica del Paraguay
(Anexo 10). Asuncién, 2023, p. 61. Refiere sobre capacitacion del personal: Es importante tener en cuenta que la
entrevista en segunda linea deberd realizarse, preferiblemente, por personal de Migraciones con formacién especifica
en la identificacion de victimas de trata de seres humanos (...) (resaltado afiadido). Respecto de la capacitacion,
sigue un apartado exclusivo mds adelante.

37 En referencia a la orientacion para la obtencidn de estatus de refugiado con la entrega de los documentos
necesarios, o la proteccidn reforzada derivada de distintas vulnerabilidades ya expuestas.

38 En este caso, con la derivacidn a la institucion que corresponda segun el contexto factico: Policia Nacional,
Ministerio Plblico, SENAD, etc.
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sobre la importancia de estas entrevistas, pero una ausencia de planes de capacitacién
regulares. Desde el MNP se valora esta comprension y se alienta su perfeccionamiento con
procesos claros para su realizacién y capacitacion apropiada, lo que se expondra en las lineas
siguientes.

Articulacién interinstitucional: Si bien se ha detectado comprensién sobre la necesidad de
intervencidn de otras instituciones en casos puntuales, sobre todo a partir de informacién
proporcionada en entrevistas en segunda linea, no consta al MNP una articulacién
organizada sobre la base de procesos estandarizados3®. Es decir, mas alld de que se
comprende que deberia intervenir otra institucién en un caso concreto de proteccidn
especial, debe tenerse presente cudl es esa institucién (por citar un ejemplo en casos de nifiez
no acompafada requirente de proteccién, el Ministerio de la Defensa Publica), qué
dependencia concreta (la Defensoria de la Nifez), qué responsables directos (el o la
Defensor/a de la Nifiez de turno en la ciudad en cuestién y en la fecha en cuestién) y cémo
debe hacerse la intervencién (llamada telefénica, presencia en el puesto migratorio,
derivaciéon de un nifo/a a un centro de acogida, formas de contencidn, etc.). Esto es
fundamental considerando que no todas las instituciones especializadas podrian tener la
presencia territorial para la atencidn de todos los casos. Se refiere aqui a procesos internos y
protocolos interinstitucionales frente a la presencia de nifiez y adolescencia (Ministerio de la
Defensa Publica, Ministerio de la Nifiez y Adolescencia, municipalidades), personas victimas
de trata (Ministerio de la Defensa Publica, Ministerio Publico, Ministerio de la Mujer),
personas con discapacidad y/o apatridas (Centro de Relevo*®, CONARE), solicitantes de asilo
(CONARE, organizaciones de la sociedad civil*, Defensoria del Pueblo), por citar algunos
casos. En forma transversal, puede apuntarse la necesidad de contactos con la Policia
Nacional, el Ministerio de Relaciones Exteriores o consulados de paises extranjeros. Si bien
el Manual para los servidores publicos de frontera de la Republica del Paraguay contiene
algunas indicaciones, como el apuntado bajo el titulo “Actuaciones posteriores: Proteccion

39 La sociedad civil ha sefialado esta falta de articulacién, al menos entre la entonces Direccion General de
Migraciones y el CONARE: Esta situacién evidencia un problema de compleja solucién, pues tiene sus raices en una
cuestion estructural del funcionamiento del Estado paraguayo. Existe una escasa cooperacién entre la Direccién
General de Migraciones (Ministerio del Interior) —a cargo del control fronterizo- y la CONARE (Ministerio de Relaciones
Exteriores) —autoridad competente en la determinacién de la condicién de refugiado-. Por lo tanto, es necesaria una
mayor cooperacion interinstitucional entre estos ministerios. Paulo Gonzalez, “Proteccién de personas refugiadas
y solicitantes de asilo: una responsabilidad estatal postergada’, en Derechos Humanos en Paraguay 2020, editado
por Codehupy, 547-556, Asuncidn, Codehupy, 2020. Si bien el comentario fue dado a partir de hechos ocurridos
durante el periodo excepcional de pandemia, la referencia es a una cuestidn estructural del Estado, que
trascenderia a un momento concreto.

40 Seglin se refiere en el portal en internet del Centro de Relevo (https://centroderelevo.gov.py/), este es un
servicio de comunicacidn telefénica que permite poner en contacto a personas sordas con personds oyentes, o con
las entidades o servicios que deseen. Al Centro de Relevo se puede acceder por canal telefénico o de forma virtual a
través de internet. Este servicio es prestado por asistentes de comunicacién cualificados que se encargan de
establecer un puente de comunicacién que hace posible la efectiva interaccién social o la consulta y solicitud de
informacién entre personas sordas y personas oyentes con quienes interactuan. Fecha de ultima verificacién del
enlace: 6 de setiembre de 2023. El servicio es prestado por la Secretarfa Técnica de Planificacién (STP). La
utilizacién del Centro de Relevo para las comunicaciones podria permitir evitar la consideracién oficiosa de una
persona con discapacidad auditiva como apatrida solo por no poder darse a entender, en los términos del articulo
65 de la Ley N° 6149/2018.

41 Por citar una organizacién que trabaja la temdtica, en cooperacién con ACNUR: Semillas para la Democracia, en
internet: https://www.semillas.org.py/asistencia-humanitaria/. Fecha de ultima verificacién: 6 de setiembre de
2023.
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del menor” (sic)*, todavia puede agregarse un mayor nivel de precisién. Solo a titulo
ilustrativo, se indica asi en el Manual:

ACTUACIONES POSTERIORES: PROTECCION DEL MENOR

En todas las decisiones que se adopten debe primar el interés superior del menor, por lo que en
caso de duda razonable o confirmacion de que el menor se encuentre en una situacion de riesgo, se
debera:

1. Poner al menor a resguardo de la fuerza policial auxiliar de Migraciones. La maxima prioridad
debera ser siempre velar porque el menor se encuentre seguro y se atiendan sus necesidades
sanitarias, fisicas y psiquicas urgentes.

2. Migraciones debera confeccionar las Actas e informes correspondientes, identificando, de ser
posible a la/s persona/s involucrada/s y dejando asentados por escrito los hechos relevantes e
indicadores que se hubieran detectado.

3. La Direccion Nacional de Migraciones, le cedera la direcciéon de las actuaciones a los
responsables de la investigacion de este tipo de delitos. Asimismo, y en el caso de que el menor fuera
extranjero, se dara debida cuenta al Consulado pertinente.

Puede advertirse en este ejemplo que, si bien orienta correctamente sobre las prioridades de
la intervencion, no identifica qué institucion es la que debe participar para dar proteccidn al
nifo/a o adolescente. Mediante el establecimiento de procesos internos y la articulacién
sefialada en este apartado podria darse cumplimiento, entre otros objetivos, a la
recomendacién del Comité contra la Tortura, expresada previamente, sobre establecer una
red de proteccién interinstitucional en las fronteras con el fin de proporcionar informacién
sobre los procedimientos de asilo a los posibles solicitantes, mejorar su asistencia y acogida,
facilitar la identificacién de posibles victimas de tortura y trata y remitirlas al procedimiento de
asilo. Este funcionamiento como red de proteccién debe implicar, ademds, que cada puesto
de control migratorio cuente con un directorio regional actualizado de instituciones y
responsables. Se evidencia algin trabajo ya en el marco de la Mesa Interinstitucional parala
Prevencién y el Combate a la Trata de Personas prevista en la Ley N° 4788/2012% y, cuanto
menos alguna claridad -desde el punto de vista funcional- de varias instituciones en el
Programa Nacional de Seguridad de la Aviacidn Civil (PNSAV).

Salvaguardas en el proceso migratorio: No se ha detectado en los puestos de control
migratorio la existencia de alguin registro de las personas migrantes que pasan a entrevista
en segunda linea, que permita un control posterior del cumplimiento de salvaguardas. La
primera garantia que asiste al migrante en este caso es la de ser debidamente informado de
las razones para pasar ala segunda entrevista. Esto esta recogido ya en el Manual: Se destaca
que la persona que se envia, en esta nueva fase de control, tiene derecho a ser informada del
motivo (salvo que existan distintas necesidades de cardcter investigativo)**. Por otro lado,
también menciona el Manual: Cuando se toma dicha decision [pasar a entrevista de segunda

42 DNM y “Programa Eurofront”. Manual para los servidores ptblicos de frontera de la Reptblica del Paraguay
(Anexo 10). Asuncion, 2023, p. 68. Se recomienda aquf la modificacion del titulo por “Actuaciones posteriores:
Proteccién de nifios/as y adolescentes”, en consonancia con la legislacién vigente.

43 “Plan Nacional para la prevencién y el combate de la trata de personas en la Republica del Paraguay”, aprobado
por Decreto N° 4473/2020. Una oficina de cooperacién internacional ha resaltado: La Mesa Interinstitucional de
Prevencién y Combate a la Trata de Personas en Paraguay aprobé recientemente la estructura orgdnica de un
programa destinado a gestionar acciones interinstitucionales de prevencion de la trata de personas y de atencién a
personas sobrevivientes como parte de la implementacién de la Politica de Prevencién y Combate a la Trata de
Personas, y en cumplimiento del compromiso asumido con la promulgacion de la Ley Integral contra la Trata de
Personas, Ley 4788 de 2012, relevado desde el siguiente enlace: https://www.aecid.org.py/paraguay-avanza-en-la-
respuesta-a-sobrevivientes-de-trata-de-personas/. Fecha de ultima verificacién: 11 de setiembre de 2023.

44 DNM y “Programa Eurofront”. Manual para los servidores publicos de frontera de la Republica del Paraguay.
Asuncién, 2023, p. 66.

19


https://www.aecid.org.py/paraguay-avanza-en-la-respuesta-a-sobrevivientes-de-trata-de-personas/
https://www.aecid.org.py/paraguay-avanza-en-la-respuesta-a-sobrevivientes-de-trata-de-personas/

I I I o~ Azara N°2059
an ] S Asuncion - Paraguay

Tel.: +595 21 442993/4

WWW.mnp.gov.py

Vo
Its
A\

Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura

linea], se debe informar a la persona sobre lo que sucede y los motivos que requieren un control
mds profundo: garantizar el derecho a la informacién es de suma importancia*. Aqui el MNP
apunta que laregla general debe ser la de proporcionar informacidn, aun cuando razones de
seguridad recomienden prudencia. En este ultimo caso, la informacién proporcionada sera
igualmente prudente, pero no estard ausente. En todo caso, debe la DNM establecer un
proceso que permita registrar todos los casos en que se pasa a segunda entrevista, de tal
manera a retener informacién util que permita optimizar procesos y, dado el caso, exigir
rendicidn de cuentas del personal ante quejas o denuncias.

Ahora, siempre bajo el punto de salvaguardas, y en linea con proporcionar informacién a la
persona migrante, se hace necesaria la instalacion de carteleria visible y clara, en ambos
idiomas oficiales, ademds -cuanto menos- del inglés y portugués (en frontera con Brasil)
acerca de canales de asistencia y/o denuncia, ante la propia DNM#*® y otros drganos
competentes como la Defensoria del Pueblo¥, el Ministerio de la Defensa Publica®®,
Ministerio Publico*?, consulados de paises extranjeros y organizaciones de la sociedad civil
que presten asesoria en materia migratoria. No se ha visto este nivel de detalle enla carteleria
existente en los tres puestos de control visitados. Una forma practica de mantener
actualizados los datos de contacto para la persona migrante podria ser la de un cédigo QR

45 DNM y “Programa Eurofront”. Manual para los servidores publicos de frontera de la Republica del Paraguay
(Anexo 2). Asuncidn, 2023, p. 17.

46 En la pagina web de la DNM (https://www.migraciones.gov.py/) hay informacién amplia sobre requisitos para
el ingreso al Paraguay y regularizacién migratoria, aunque no es visible informacién sobre pedidos de asilo o
refugio ni vinculo a la pagina web del CONARE (https://www.mre.gov.py/conare/). Cuenta con un vinculo a una
plataforma regional mas amplia con informacién que debe ser validada: https://suramericaabierta.info/paraguay,
y con un enlace para denuncias ante el sistema administrado por la Secretaria Nacional Anticorrupcién
(https://denuncias.gov.py/portal-publico). Adicionalmente, se ha visto alguna carteleria vinculada con direcciones
de correo electrénico para denuncias en Ciudad del Este. Fecha de ultima verificacidn de enlaces: 12 de setiembre
de 2023.

47 La Defensoria del Pueblo no cuenta con algtin apartado visible que refiera a la atencién de reclamos de personas
migrantes o que busquen protecciéon al amparo del refugio en su pagina web
(http://www.defensoriadelpueblo.gov.py/), aunque si cabria dentro de sus competencias segtin la Ley N° 631/1995
(articulo 10, inciso 1°) y si aborda institucionalmente la tematica, segun lo acredita una reciente publicacién: Se
realizé en Cochabamba - Bolivia, la Quinta Cumbre Iberoamericana de Movilidad Humana y Derechos Humanos, evento
del cual participé el Defensor del Pueblo, Abg. Rafael Avila, junto a mds de 22 Defensores del Pueblo y delegaciones
internacionales de Latinoamérica y Espana, donde se debatié acerca de la problemdtica de la migracién o
desplazamiento forzado de personas. En dicha cumbre, el Defensor del Pueblo, disertd sobre el papel del estado en la
proteccién y condiciones legales de nifos, nifias y adolescentes en procesos de movilidad humana, hablando
especificamente sobre “Nifios, Nifias y Adolescentes no acompafados o separados de sus padres con necesidades en
procesos de movilidad humana”, disponible en: http://www.defensoriadelpueblo.gov.py/21-07-2023-noticias-
Cumbre-de-Movilidad-Humana-y-Derechos-Humanos.html. Fecha de ultima verificaciéon de los enlaces: 12 de
setiembre de 2023.

48 El Ministerio de la Defensa Publica ha designado un equipo de defensores publicos especializados en materia
migratoria y de refugio, al menos, desde 2019, con el dictado de la Resolucién 18412019
(https://www.mdp.gov.py/el-ministerio/comisiones-y-equipos-especializados/). Este equipo sigue participando de
actividades vinculadas con la tematica: En calidad de miembro del Equipo Especializado en Derechos de las Personas
Migrantes y en Condicién de Refugio del Ministerio de la Defensa Publica de Paraguay, la defensora publica, Nathalia
Ortellado, participa del curso de capacitacién sobre Trata de Personas en Paraguay con énfasis en la respuesta para
la Triple Frontera de Paraguay (Argentina, Brasil y Paraguay), desarrollado como parte del Programa Eurofront. Las
actividades se extienden hasta el miércoles 7 de junio, en el Gran Nobile Hotel & Convention en Ciudad del Este,
disponible en: https://www.mdp.gov.py/noticias/curso-de-capacitacion-sobre-trata-de-personas-en-paraguay/.
Fecha de ultima verificacidn de los enlaces: 12 de setiembre de 2023.

49 Cuanto menos desde la Unidad Especializada contra la Trata de  Personas:
https://ministeriopublico.gov.py/unidad-especializada-en-la-lucha-contra-la-trata-de-personas-y-explotacion-
sexual-de-ninos-ninas-y-adolescentes- y https://trata.ministeriopublico.gov.py/index.php/cooperacion-
tecnica/eurofront. Fecha de ultima verificacién de los enlaces: 12 de setiembre de 2023.

20


https://www.migraciones.gov.py/
https://www.mre.gov.py/conare/
https://suramericaabierta.info/paraguay
https://denuncias.gov.py/portal-publico
http://www.defensoriadelpueblo.gov.py/
http://www.defensoriadelpueblo.gov.py/21-07-2023-noticias-Cumbre-de-Movilidad-Humana-y-Derechos-Humanos.html
http://www.defensoriadelpueblo.gov.py/21-07-2023-noticias-Cumbre-de-Movilidad-Humana-y-Derechos-Humanos.html
https://www.mdp.gov.py/el-ministerio/comisiones-y-equipos-especializados/
https://www.mdp.gov.py/noticias/curso-de-capacitacion-sobre-trata-de-personas-en-paraguay/
https://ministeriopublico.gov.py/unidad-especializada-en-la-lucha-contra-la-trata-de-personas-y-explotacion-sexual-de-ninos-ninas-y-adolescentes-
https://ministeriopublico.gov.py/unidad-especializada-en-la-lucha-contra-la-trata-de-personas-y-explotacion-sexual-de-ninos-ninas-y-adolescentes-
https://trata.ministeriopublico.gov.py/index.php/cooperacion-tecnica/eurofront
https://trata.ministeriopublico.gov.py/index.php/cooperacion-tecnica/eurofront

N
(& )I I I o~ Azara N°2059
an ] S Asuncion - Paraguay
Tel.: +595 21 442993/4

Mecanismo Nacional de WWW.MnNp.gov.py

Prevencion de la Tortura

que remita a un enlace en internet con informacién al dia, sin perjuicio de nimeros de
teléfono visibles o direcciones de correo electrénico visibles para casos en que no se cuente
con aparato de telefonia celular en el sitio. Otra forma de comunicar derechos, igualmente,
seria el acceso, por el mismo mecanismo de un cddigo QR, sin perjuicio de su publicidad
mediante impresiones fisicas o en la pagina web de la DNM y de otras dependencias del
Estado vinculadas a la temdtica, de un manual o guia para el migrante. El Instituto de Politicas
Publicas en Derechos Humanos del Mercosur ya ha elaborado en 2017 un documento sobre
la cuestiéon: “Derechos humanos de personas migrantes. Manual Regional”>® con su
“Directorio de instituciones”>'. Ambos instrumentos constituyen una guia basica y amigable
para personas no especializadas y buscadoras de proteccidn y pueden replicarse una vez
actualizados y validados por la DNM o por cualquiera de los demas drganos citados. Es en
esta linea que puede interpretarse otro de los objetivos del programa “Eurofront”, la ya
referida cooperacién de la Unién Europea y la OIM, cuando alude a la redaccién y difusion de
una guia para el ciudadano migrante>.

Inadmisiones y responsabilidad de empresas: La propia DNM, a través de la nota N° 619/2023
del 12/04/2023, habia referido que en aeropuertos internacionales las personas inadmitidas
quedan en zona de transito y son reconducidas a sus paises de origen, quedando esta gestion
a cargo de la compafiia aérea. Esto, ciertamente, estd en consonancia con los articulos 71y
74 de la Ley N° 6984/2022 “De Migraciones”, que estdn reproducidos en el modelo de acta
de inadmisién que propone la DNM en el Manual®. En las entrevistas con personal de la DNM
y de la DINAG, se han relatado determinados casos, excepcionales, de personas inadmitidas
en el aeropuerto internacional que pueden tener esperas mas largas, de dos dias o mas. Se
trataria de casos en que las empresas no realizan vuelos de retorno al mismo destino del que
provinieron en el mismo dia o al dia siguiente®4. También se ha relatado un caso, ain mas
excepcional, pero que ha ocurrido, de una persona que estuvo varada en zona de transito
por hasta una semana®. No se ha referido al MNP la existencia de algin protocolo de
seguimiento acerca del trato dispensado a estas personas inadmitidas por parte de las
compafiias aéreas, sobre todo en casos de personas vulnerables, a pesar de permanecer todo
ese tiempo en la zona de transito, lo que debe corregirse con protocolos preestablecidos en
conjunto con DINAC para garantia de servicios basicos y proteccidn.

5° Disponible en el siguiente enlace: https://www.ippdh.mercosur.int/publicaciones/derechos-humanos-de-
personas-migrantes-manual-regional/. Fecha de ultima verificacién: 12 de setiembre de 2023.

5" Disponible en el siguiente enlace: https://www.ippdh.mercosur.int/wp-content/uploads/2017/06/Directorio-de-
Inatituciones-Manual-Derechos-humanos-de-personas-migrantes_para-web.pdf. Fecha de ultima verificacién: 12
de setiembre de 2023.

52 Expuesto asi en su contexto: Al terminar el evento de presentacion, el lunes 24 por la tarde y a lo largo de todo el
dia 25 de julio, aprovechando la participacién de dos delegados de la Direccién Nacional de Migraciones Argentina (los
Supervisores regionales Lautaro Maria Miranda Prieto y José Luis Montero Mayol, y del Delegado en Asuncién de la
Policia Federal de Brasil Richard Murad Machado) se han realizaron mesas técnicas con la participacién de los
referentes de los tres paises socios (Argentina, Brasil y Paraguay), orientadas a analizar la posibilidad de trabajar para
un Manual de Frontera interinstitucional a nivel nacional paraguayo, un Manual compartido entre Argentina, Brasil y
Paraguay y la redaccién y difusion de wuna guia para el ciudadano migrante. Disponible en:
https://programaeurofront.eu/o/novedad/eurofront-presenta-el-manual-para-los-servidores-publicos-de-la-
direccion-nacional-de-migraciones-de-la-republica-de-paraguay. Fecha de ultima verificacidn: 12 de setiembre de
2023.

53 DNM y “Programa Eurofront”. Manual para los servidores publicos de frontera de la Republica del Paraguay
(Anexo 8). Asuncion, 2023, p. 47.

54 Se hacfa mencidn, por ejemplo, a destinos como Santa Cruz de la Sierra o Santiago de Chile.

55 Caso en que comandantes de aeronaves no permitian abordaje por preocupaciones sobre la salud de la persona
que debfa abordar y sobre la seguridad.
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Gestién por procesos®®: El ya referido “Manual para los servidores publicos de frontera de
Paraguay” puede apreciarse como un gran logro para orientar el trabajo en los puestos de
control migratorios. Se ha visto durante el proceso de elaboracién del presente informe que
se lo ha aprobado por Resolucion DNM N° 804 del 25 de julio de 2023, lo que se valora. Queda
el desafio de incorporar los procesos alli establecidos como procesos formales en la DNM.
Esta incorporacién resulta crucial para que la inversién realizada con la elaboracién del
manual y las capacitaciones que se realizan®” en funcién del mismo sean adecuadamente
capitalizadas por la institucién y se reflejen en la actuacion respetuosa de los derechos
humanos de las personas migrantes por parte del personal de la DNM.

2. Capacitacién de personal

Las capacitaciones son fundamentales para que aspectos que pueden mejorar y que hacen
al proceso migratorio sean asimilados y puestos en practica por el personal de la DNM y de
los demas érganos del Estado con competencias en el apoyo o en el control de estas labores.
Se ha constatado un alto nivel de conocimiento sobre sus labores por parte del personal de
la DNM entrevistado. No obstante, esto tenia mds relacion con una amplia experiencia,
conseguida a través de afios de servicio en la institucién, que con un sistema de
capacitaciones formalizado. Considerando lo desafiante que puede ser para el personal el
trabajo con un decidido enfoque en derechos humanos, a partir de lo establecido en el
“Manual para los servidores publicos de frontera de Paraguay”, se propone a la DNM
gestione un programa permanente de capacitacién. En esta linea, se enfatiza lo referente al
personal a cargo de las entrevistas (y con mas razdn las realizadas en segunda linea),
tomando en cuenta todas las variables de vulnerabilidades ya resefiadas en este informe y
que obran en el mismo Manual*®. Desde el MNP se considera importante contar con
disposiciones normativas que establezcan los principales destinarios (personal de puestos de
control migratorio que realizan entrevistas) y una regularidad estandarizada. De tomarse
como marco inicial de capacitaciones al Manual, debera evaluarse alguna correccién menor
de contenido®®. Con la formalizacién de un proceso de capacitacién, que incluya induccién y
reinduccién permanente podra darse cumplimiento también a la recomendacion del Comité
contra la Tortura referido antes: Impartir formacién periddica a las autoridades migratorias y
agentes de control de fronteras acerca de los procedimientos de asilo y el principio de no
devolucién y emitir instrucciones claras acerca de la necesidad de tramitar las demandas de
asilo.

56 La gestién por procesos integra el componente de control de la planificacién de las Normas de Requisitos
Minimos para Sistemas de Control Interno: MECIP 2015.
57 Existe evidencia de decenas de actividades conjuntas entre la DNM y el “Programa Eurofront” en los siguientes

enlaces en internet: https://programaeurofront.eu/es/actividades,
https://programaeurofront.eu/o/novedad/jornadas-de-capacitacion-en-prevencion-de-la-trata-de-personas-en-
ciudad-del-este-paraguay, https://migraciones.gov.py/index.php/noticias/prueba-noticia,

https://migraciones.gov.py/index.php/noticias/funcionarios-migratorios-son-capacitados-en-deteccion-y-
respuesta-ante-casos-de-trata-de-personas-en-frontera, entre otros. Fecha de Ultima verificacién de enlaces: 13 de
setiembre de 2023.

58 DNM y “Programa Eurofront”. Manual para los servidores publicos de frontera de la Reptblica del Paraguay.
Asuncién, 2023, p. 70.

59 Cfr. DNM y “Programa Eurofront”. Manual para los servidores publicos de frontera de la Republica del Paraguay.
Asuncidn, 2023, p. 86. En concreto, el apartado sobre sanciones se encuentra basado en la derogada Ley N°

978/1996.
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3. Infraestructura

En la revisién de infraestructura se ha observado, en lineas generales, establecimientos
dignos, en los que podrian darse cambios menores para adecuaciones que marcarian
diferencia de trato. Yendo al caso de las entrevistas, tal como ha quedado expresado antes,
son muy importantes las realizadas en segunda linea y, tratandose de abordajes en los que
se debe tener perspectiva de proteccidn, deben ser realizadas en espacios especialmente
preparados: lugares seguros, mas privados, cémodos, que no expongan a las personas
migrantes a trato discriminatorio o revictimizante. Piénsese aqui en lugares para nifios/as,
adolescentes, personas con discapacidad, mujeres, etc. Para ello, deben identificarse los
espacios existentes con estas caracteristicas o disponerse su instalacién o adecuacién®®. Los
tres lugares visitados: Ciudad del Este, Puerto Falcén y Aeropuerto Internacional Silvio
Pettirossi, cuentan con oficinas que pueden ser acondicionadas para estos efectos. Por otro
lado, pasando al caso de personas inadmitidas en el aeropuerto internacional Silvio Pettirossi,
ya se ha aludido en este informe sobre casos de esperas, ciertamente excepcionales, pero
que ocurren, de mds de 24 horas y de hasta una semana. Estos casos, y sobre todo pensando
en personas que precisan de proteccidn especial, se precisa de un espacio fisico que garantice
acceso a servicios bdsicos a aquellas. Mencidn especial, a partir de una buena practica
detectada en aeropuertos de Brasil®', merece la atencién de la DINAC, con la adecuacién de
espacios para personas que integran el especto autista: lugares mas confortables, con menos
ruido, con musicas que trasmitan sensaciones de tranquilidad, con iluminacién especial, etc.
Adecuaciones como esta, en el mediano plazo, permitiran hacer compatible el ambiente del
aeropuerto para personas con ese tipo de discapacidad.

4. Privacion de libertad
Casos de privacion de libertad: El andlisis normativo permite constatar que el principio de no
criminalizacién de la migracién establecido en el articulo 4, numeral 20, de la Ley N° 6984/2022
“De Migraciones” es consistente con su régimen de sanciones, que no tipifica penalmente
ninguna conducta. Esto se refuerza con la expresa mencién que hace la Ley N° 6149/2018 “De
Protecciony facilidades para la naturalizacién de las personas apatridas”, en sus articulos 10
y 11%3, sobre limitaciones a sanciones penales y detenciones en el contexto de la apatridia.
Tomando en cuenta el marco normativo, corresponde referir que la aprehensién de personas
solo podra estar fundada en: i) los presupuestos del articulo 239 del Cédigo Procesal Penal®

60 DNM y “Programa Eurofront”. Manual para los servidores publicos de frontera de la Republica del Paraguay.
Asuncion, 2023, p. 71. Se menciona asi: El guardia de frontera que proceda al control de estas persondas o en relacién
con las cuales pueda haber duda de que pueda recaer en estas categorias [personas vulnerables previamente
descritas] direccionard sus acciones con la mdxima atencién y con el mdximo respeto a los derechos humanos,
preferiblemente actuando a los controles en segunda linea, en lugar confortable para el migrante.

61 Aeropuertos de Congonhas, en Sao Paulo, y Santos Dumont, en Rio de Janeiro. Informacién disponible en:
https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2023/06/19/aeroportos-no-rio-e-em-sao-paulo-ganharam-salas-
especiais-para-ampliar-a-inclusao-de-criancas-atipicas.ghtml. Fecha de ultima verificacidn: 14 de setiembre de
2023.

62 Ley N° 6149/2018, articulo 10 “No sancién por ingreso o permanencia irregular”: No se impondrd a
la persona apdtrida ni a la solicitante del reconocimiento de tal condicién, sanciones penales, migratorias o
administrativas por causa de su entrada o presencia migratoria irregular (...).

63 Ley N° 6149/2018, articulo 11 “No detencién”: No se sujetard a la persona apdtrida a medidas migratorias,
administrativas, o de otro cardcter, que restrinjan su libertad ambulatoria por causa de su ingreso o permanencia
irregular en el pais, o la carencia de documentacién de identidad o vigje.

64 Ley N°1286/1998 “Cddigo Procesal Penal”, articulo 239 “Aprehensidn de las personas’”: La Policia Nacional podrd
aprehender a toda persona comprendida dentro de los siguientes casos, atin sin orden judicial: 1) Cuando sea
sorprendida en flagrante comisién de hecho punible o cuando sea perseguida inmediatamente después de su
comisién; se entenderd que existe flagrancia cuando el autor del hecho punible sea sorprendido en el momento de
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0, ii) como medida cautelar en el marco de decisiones de expulsién, previa orden judicial,
conforme con lo establecido en el articulo 68 de la Ley N° 6984/2022 “De Migraciones”.

Con este contexto, se percibe cierta ambigiliedad en la disposicién que consta en el “Manual
para los servidores publicos de frontera de la Republica del Paraguay” acerca de lo que debe
realizarse en caso de que una persona migrante sea encontrada ingresando al territorio
nacional por lugares no habilitados®. Alli se refiere que la persona serd llevada ante la DNM,
la que verificara si se encuentra en regla y comunicarg, si no lo est3, a la Policia Nacional. Esta
indicacién serfa imprecisa por, al menos, dos razones: i) La verificacion documental de una
persona no podria, en si misma, justificar una privacién de libertad; ii) los casos de falta de
documentacién pueden afectar a personas apatridas -que como se menciond lineas antes,
no pueden ser aprehendidas solo por este hecho- y potenciales solicitantes de asilo, por citar
solo dos situaciones que tienen vias de solucién, que no implican la privacidn de libertad y
que ya estan propuestas en el mismo Manual®. Claro, de haber indicios de hechos punibles,
la recomendacién de aprehensién -implicita- es 16gica®, y deben tenerse en cuenta las
garantias procesales ordinarias®.

Estas indicaciones, al estar dirigidas a personal de la DNM de puestos de control migratorio
de frontera, parecieran prever situaciones de ingreso clandestino en el mismo puesto de
control. Siendo el caso, la comunicacién a la Policia Nacional, si no se encuentran los
presupuestos del articulo 239 del Cédigo Procesal Penal, seria redundante, ya que la DNM
tiene la potestad de decidir la inadmision® o la expulsién?®. No obstante, y esta es una
recomendacidn adicional, se sugiere derivar a la persona que haya intentado ese ingreso
clandestino a entrevista, donde podra conocerse si se trata de alguna persona que necesita
proteccion especial”’. Constatandose esto, deben impartirse instrucciones claras acerca de la
orientacién que debe dar el personal sobre la posibilidad de solicitud de asilo. Esto ha sido lo
sugerido por el Comité contrala Tortura cuando habfa alertado sobre [c]arencia de protocolos

intentarlo o cometerlo, o inmediatamente después, o mientras es perseguido por la fuerza policial, por la victima o
por un grupo de personas; 2) cuando se haya fugado de un establecimiento penal o de cualquier otro lugar de
detencidn; y, 3) cuando existan suficientes indicios de su participacion en un hecho punible y se trate de casos en los
que procede la detencién preventiva. Asimismo, en caso de flagrancia, cualquier persona podrd practicar la
aprehensién e impedir que el hecho punible produzca consecuencias. La persona aprehendida serd entregada,
inmediatamente, a la autoridad mds cercana. La autoridad policial que haya aprehendido a alguna persona lo deberd
comunicar, dentro de las seis horas, al Ministerio Publico y al juez.

65 DNM y “Programa Eurofront”. Manual para los servidores publicos de frontera de la Reptblica del Paraguay.
Asuncién, 2023, p. 66.

66 DNM y “Programa Eurofront”. Manual para los servidores publicos de frontera de la Republica del Paraguay.
Asuncidn, 2023, pp. 75-77.

67 Sin perjuicio de las facultades de inspeccién que tiene la Policia Nacional, en el marco de comprobaciones
inmediatas que deba realizar, de acuerdo con los articulos 179, 180, 183, 185 del Cédigo Procesal Penal.

68 Cfr. DNM y “Programa Eurofront”. Manual para los servidores puiblicos de frontera de la Repuiblica del Paraguay.
Asuncién, 2023, p. 87.

69 Ley N° 6984/2022 “De Migraciones”, articulo 39.

70 Ley N° 6984/2022 “De Migraciones”, articulos 66 y 67.

71 Como ejemplo puede citarse el ocurrido en el puesto de control migratorio de Puerto Falcdn, donde se ha
reportado el intento de ingreso irregular de una adolescente, que resultd luego ser presunta victima de trata de
personas. Aqui la crénica del episodio desde la dptica de la propia DNM: “Autoridades migratorias de Puerto
Falcén detectaron un posible caso de trata de personas que derivd en el rescate de una menor”, disponible en el
siguiente enlace en internet: https://www.migraciones.gov.py/index.php/noticias/autoridades-migratorias-de-
puerto-falcon-detectaron-un-posible-caso-de-trata-de-personas-que-derivo-en-el-rescate-de-una-
menor#:~:text=En%20la%20noche%20de%20ayer,de%20edad%2C%20identificada%20como%20N.C.V.C.. Fecha de
uUltima verificacion: 18 de setiembre de 2023.
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de actuacién en las fronteras del Estado parte para identificar y remitir al sistema nacional de
asilo a los solicitantes que entran ilegalmente por sus fronteras’.

Fuera del puesto de control migratorio ya solo cabria la aplicacién del articulo 65 de la Ley N°
6984/2022 “De Migraciones” que indica, sobre la regularizacién de permanencia, lo siguiente:
Una vez comprobada la irregularidad de permanencia de un extranjero en el territorio nacional,
la Direccién Nacional de Migraciones atendiendo a las circunstancias personales y particulares
del caso, podrd intimarlo a que regularice su situacion, bajo apercibimiento de ordenar su
expulsién. Esto quiere decir que si la entrada fue irregular no significa, necesariamente, que
deba haber una aprehensién, por lo que podra hacerse la revision documental vy,
ordinariamente, la intimacion a regularizacién. Alternativamente, habiendo necesidades de
proteccion, se le debe hacer saber sobre la posibilidad de solicitar asilo.

Salvaguardas en casos de privacion de libertad: En los casos en que la aprehensidn o detencién
sean procedentes, rigen las salvaguardas minimas ordinarias, que deben ser atendidas
sucesivamente por la Policia Nacional y/o Prefectura General Naval y el Ministerio Publico y
supervisadas por un juez penal de Garantias. El catdlogo de estas salvaguardas o garantias
estd establecido en el articulo 12 de la Constitucién Nacional, en el Cédigo Procesal Penal, en
la Resolucidn N°1344/2015 “Por la cual se establecen las condiciones minimas de privacion de
libertad en dependencias policiales y el mecanismo de comunicacidén institucional para
facilitar el derecho a la defensa y el cumplimiento de los plazos procesales” de la Policia
Nacional y en la Resolucién N° 02/2023 de la Prefectura General Naval. Sustancialmente son:
Derecho aserinformado sobre las causas de la privacion de libertad y a que se le exhiba orden
escrita, a comunicar la privacién de libertad a un familiar o tercero que indique el interesado,
a ser asistido por un/a abogado/a, a libre comunicacién salvo excepciones dispuestas
judicialmente sin que esto rija para el/la abogado/a, a un examen médico. A estas normas
debe sumarse lo dispuesto en el articulo 36.b de la Convencidn de Viena sobre Relaciones
Consulares, donde se dispone la obligacién de informar a la persona privada de libertad de la
posibilidad de comunicar su situacién al consulado de su pais de origen y de ser asistido por
éste; lo que la Corte Interamericana de Derechos Humanos” establecidé que se trata de un
deber del Estado que debe ser cumplido lo antes posible y en todo caso antes de que rinda su
primera declaracién ante la autoridad, lo que en el contexto nacional implica un deber inicial
para la Policia Nacional y/o la Prefectura General Naval, que debe ser corroborado por el
Ministerio Publico antes de cualquier indagacion, debiendo ser documentado. Si bien la
Resolucién N° 1344/2015 de la Policia Nacional indica en su articulo 1°, inciso f), sobre la
necesidad de informar al consulado del pais del que sea nacional el extranjero detenido, esta
dispuesto en el contexto de designacion de intérprete, lo que si bien no es un asunto menor,
no contiene expresamente medida alguna en torno a hacer efectivo el derecho que tiene el
extranjero de ser informado sobre la asistencia que puede darle el consulado de su pais.

Lugares de privacién de libertad: Conforme con el relevamiento realizado, no existen en el
pais lugares especialmente habilitados para la privacién de libertad de personas migrantes
enlos que, eventualmente, sean alojadas aquellas que hayan sido detenidas en cumplimiento
de medidas cautelares para la ejecucion de decisiones de expulsién. Se aclara que se estd

72 ONU: Comité contra la Tortura (CAT). Observaciones finales sobre el séptimo informe periédico del Paraguay, 5
de setiembre de 2017, CAT/C/PRY/CO/7, parr. 34. Disponible en: https://acnudh.org/comite-contra-la-tortura-cat-
paraguay-2017/. Fecha de dltima verificacién: 19 de setiembre de 2023.

73 Corte Interamericana de Derechos. El derecho a la informacién sobre la asistencia consular en el marco de las
garantias del debido proceso legal. Opinién Consultiva OC-16/99 de 1 de octubre de 1999. Serie A No. 16, parr. 106.
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haciendo referencia a personas que no cuentan con proceso penal o condena penal adicional,
toda vez que rige, como regla, el principio de no criminalizacién de la migracién’4. Se ha
referido en las entrevistas con el personal de la DNM que no existen enla actualidad personas
privadas de libertad con fundamento en este tipo de medida cautelar y que su utilizacién seria
excepcional.

En este marco, corresponde apuntar que, de ordenarse la privacién de libertad como medida
cautelar para asegurar una decision de expulsion, la persona migrante no deberd cumplir la
medida en una institucién penitenciaria o policial compartiendo espacios y bajo la disciplina
aplicada a quienes se encuentra sometidos/as a proceso penal. Se ratifica que esta decisién
de expulsion es administrativa, y no guarda relacién con hecho punible alguno. Asi, la DNM
debe prever lugares especialmente habilitados para cumplir con estas medidas, en forma
previa, advirtiendo esta situacion en los requerimientos formulados a los/as magistrados/as
penales, de tal manera que la decisidn judicial consigne el lugar de cumplimiento, y que este
sea consistente con el principio de no criminalizacién de la migracién. Habilitados estos
lugares, el MNP podrd monitorearlos utilizando instrumentos como el “Manual Practico:
Monitorear la Detencién Migratoria” de la Asociacién para la Prevencién de la Tortura (APT)
y del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) 7. El propio
“Manual para los servidores publicos de frontera de la Republica del Paraguay” ya realiza
esta misma consideracién’®, con base en jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos que refiere la irregularidad de alojamiento de personas en situacion
migratoria irregular en establecimientos penitenciarios por las distintas finalidades que se
persiguen con la privacién de libertad en ambos contextos”. En el caso de victimas de trata
que pudieran tener, también, una situacién migratoria irregular, esta la previsién del articulo
33 de la Ley N° 4788/2012 “Integral contra la trata de personas”: Las victimas de la trata de
personas no serdn mantenidas en centros de detencién como resultado de su situacién de
victimas o su situacion de inmigracién. En ningtin caso, se alojard a las victimas de la trata de
personas en cdrceles, establecimientos penitenciarios, policiales o destinados al alojamiento de
personas detenidas, procesadas o condenadas. Respecto de esto uUltimo, el Ministerio de la
Mujer refiere contar con un albergue transitorio?®.

5. Seguridad
Se ha detectado, sobre todo en los puestos de control migratorio de Ciudad del Este y Puerto
Falcdn, poca claridad respecto de la identificacion de la autoridad que brinda tareas de
seguridad sobre el transito de personas.

En Ciudad del Este, se ha visto la presencia ostensible de personal militar de la Prefectura
General Naval junto con personal de la, entonces, Direccién Nacional de Aduanas, para el
control de vehiculos y mercaderias y, en determinados casos, para la aprehensién de

74 Ley N° 6984/2022 “De Migraciones”, articulo 4, numeral 20.

75 Disponible en el siguiente enlace: https://www.apt.ch/es/node/2501. Fecha de dltima verificacién: 20 de
setiembre de 2023.

76 DNM y “Programa Eurofront”. Manual para los servidores publicos de frontera de la Republica del Paraguay.
Asuncién, 2023, p. 96.

77 Corte Interamericana de Derechos. Caso Vélez Loor v. Panamd. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones,
costas. Sentencia del 23 de noviembre de 2010. Serie C N° 218, parr. 208.

78 Informacién disponible en: https://www.mujer.gov.py/index.php/noticias/el-ministerio-de-la-mujer-ofrece-
albergues-mujeres-en-situacion-de-violencia. Fecha de (ltima verificacién: 20 de setiembre de 2023.
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personas’®. Adicionalmente, se ha visto personal de la Policia Nacional -de civil- destacado
junto alas ventanillas de la DNM, mientras que funciona otra oficina, de otra dependencia de
la Policia Nacional, en el piso superior del complejo de frontera, la Policia Turistica.

En lo que hace a Puerto Falcén, tampoco hubo mucha claridad sobre los roles de las fuerzas
de seguridad. Se menciond que también existe personal asignado de la Prefectura General
Naval y de la Policia Nacional. Se ha referido alguna dificultad, en cierta ocasién particular®®,
acerca de cudl es la dependencia de la Policia Nacional que debe dar apoyo al puesto de
control migratorio cuando exista necesidad: comisaria jurisdiccional o departamentos
especializados.

Por otra parte, en el Aeropuerto Internacional Silvio Pettirossi, las responsabilidades son mas
claras. Personal AVSEC® de la DINAC realiza las labores ostensibles de seguridad
aeroportuaria y se ha visto a la Policia Nacional y a la SENAD en espacios bien delimitados. El
MNP resalta que, a pesar de haber una gran cantidad de érganos del Estado presentes en el
aeropuerto, alos que se suma también personal de la Fuerza Aérea Paraguaya, todos cuentan
con funciones claras establecidas en el Programa Nacional de Seguridad de la Aviacién Civil®?,
aprobado por Decreto N° 2000/2014, lo que disminuye las posibilidades de actuaciones
arbitrarias y mejora eventuales rendiciones de cuentas.

Acerca de los roles de las fuerzas de seguridad, el MNP comprende que tanto la Policia
Nacional® como la Prefectura General Naval®** puedan tener competencias sobre lugares de
transito de inmigrantes -en fronteras fluviales- y, en particular, en puestos de control
migratorio, lo que hace necesaria una articulacién similar a la observada para el caso del
aeropuerto internacional Silvio Pettirossi, con el Programa Nacional de Seguridad de la
Aviacién Civil, ya citado.

79 Reportes de medios de comunicacién dan cuenta de algunos incidentes en el puesto de control migratorio del
Puente de la Amistad, que habrian derivado en aprehensiones. “Militar y pasero a los golpes en el Puente de la
Amistad”: https://www.ultimahora.com/militar-y-pasero-los-golpes-el-puente-la-amistad-
N3024472#:~:text=Un%20militar%20y%20un%20pasero,fue%20captado%20en%20un%20video y “Video: marinos
agreden a un civil en zona primaria del Puente de la Amistad”: https://www.abc.com.py/este/2023/01/31/video-asi-
marinos-agreden-a-un-civil-en-la-zona-primaria-del-puente-de-la-amistad/. Fecha de dultima verificacién de los
enlaces: 26 de setiembre de 2023.

80 Casos sospechosos de trata de personas, como el identificado en Puerto Falcén y comentado previamente:
https://www.migraciones.gov.py/index.php/noticias/autoridades-migratorias-de-puerto-falcon-detectaron-un-
posible-caso-de-trata-de-personas-que-derivo-en-el-rescate-de-una-
menor#:~:text=En%20la%20noche%20de%20ayer,de%20edad%2C%20identificada%20como%20N.C.V.G podrian
ameritar un abordaje mas especializado. Fecha de Ultima verificacién: 26 de setiembre de 2023.

8 Decreto N° 2000/2014 “Por el cual se aprueba el nuevo Programa Nacional de Seguridad de la Aviacién Civil
(...)”, en cuyo anexo, apartado 2.2 refiere: AVSEC: Siglas en inglés de Aviation Security - Seguridad en la Aviacién.
82 En el Programa Nacional de Seguridad de la Aviacién Civil estdn determinadas las funciones de distintos érganos
en los siguientes apartados: 4.3 Autoridad AVSEC aeroportudria; 4.8 Policia Nacional

4.9 Fuerza Aérea Paraguaya; 4.13.2 Direccion Nacional de Aduanas; 4.13.4 Direccién General de Migraciones; 4.13.9
Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD), entre otros. Adicionalmente, existe procedimientos operativos para casos
especiales, como el previsto en el punto 7.4.7.2 Persona perturbadora en un aeropuerto, con indicacién de acciones
y responsables.

83 Ley N° 222/1993 “Organica de la Policia Nacional” (con la redaccién dada por la Ley N° 5757/2016), articulo 6,
inciso 10: Son funciones, obligaciones y atribuciones de la Policia Nacional... ejercer la vigilancia y control de las
personas en la frontera nacional.

84 Ley N° 1158/1985 “De Organizacién de la Prefectura General Naval”, articulo 1°: La Prefectura General Naval, es
una unidad integrante de la Armada. Tiene a su cargo la seguridad y el servicio de policia fluvial, de los puertos, rios,
riachos, canales, lagos, lagunas, islas y playas, y aquellas dreas adyacentes.
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VIII. Conclusiones

Los monitoreos, en si mismos, tienen un caracter preventivo y disuasivo, por lo que el
objetivo general de prevencidn de la tortura es alcanzado con la realizacién de las visitas.

Verificando luego los objetivos especificos apuntados para estos monitoreos, se ha logrado
conocer la dindmica de actividades de los puestos de control migratorio de Ciudad del Este,
Puerto Falcén y Aeropuerto Internacional Silvio Pettirossi. Hubo total apertura vy
colaboracién de las principales instituciones a cargo: Direccion Nacional de Migraciones y
Direccién Nacional de Aerondutica Civil.

Se ha podido conocer situaciones practicas en las que puede darse privacion o afectacidon a
la libertad en este nuevo ambito de intervencién conocido como lugares de trdnsito de
inmigrantes, en los términos de la Ley N° 4288/2011. Adicionalmente se han conocido
procedimientos escritos relacionados con las actuaciones del personal de la DNM en el
proceso migratorio y de las fuerzas de seguridad cuando corresponde la aprehension o
detencién de personas, lo que consta en los hallazgos y respecto de los que se formulan las
recomendaciones que siguen.

En cuanto a factores de riesgo, se los ha identificado y son aquellos subtitulos que constan
en el apartado sobre hallazgos principales: i) proceso migratorio (entrevista, articulacién
interinstitucional, salvaguardas en el proceso migratorio, inadmisiones y responsabilidad de
empresas, gestion por procesos); ii) Capacitacion de personal; iii) infraestructura, iv)
privacién de libertad (casos de privacién de libertad, salvaguardas en casos de privacién de
libertad, lugares de privacion de libertad) y v) seguridad. Ciertamente es una primera
aproximacién al ambito y, en el marco de los procesos de didlogo en torno a las
recomendaciones y a un proceso de mejora continua estos factores de riesgos podrdn ser
revisados. Luego, junto con los hallazgos principales, estan las recomendaciones,
sistematizadas en el apartado que sigue.

Finalmente, en una mirada mas general del ambito, puede decirse que existe una gran
oportunidad de generar acciones que disminuyan los factores de riego, considerando que se
cuenta con un marco normativo moderno, quedando pendiente, no obstante y como desafio
del MNP ampliar los monitoreos a otros puestos de control migratorio y una revisién mas
transversal de la situacién de personas migrantes en otros espacios de afectacion de libertad.

IX. Recomendaciones

En este apartado se sistematizan las recomendaciones formuladas segun las instituciones a
las que estan dirigidas, buscando la apertura de un didlogo constructivo para su
cumplimiento:

A la Direccion Nacional de Migraciones:
i) Identificar los casos de proteccidn especial a personas migrantes que requieran
coordinacion interinstitucional, tomando como base a las categorias ya relevadas
en el Manual®;

8 DNM y “Programa Eurofront”. Manual para los servidores publicos de frontera de la Republica del Paraguay.
Asuncién, 2023, p. 70.
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Suscribir los acuerdos de cooperacién que sean necesarios para canalizar
coordinadamente las actuaciones de cada institucién competente para la
proteccién de las personas migrantes vulnerables o, en su caso, proponer al
Poder Ejecutivo una reglamentacion;

Crear un directorio de instituciones: Ministerio de la Defensa Publica, Ministerio
Publico, Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia, Ministerio de la Mujer,
Secretaria Nacional por los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad
(SENADIS), Centro de Relevo (Secretaria Técnica de Planificacién), Policia
Nacional, Comisién Nacional por los Apdatridas y Refugiados (CONARE),
Defensoria del Pueblo y consulados de paises extranjeros, por citar los
principales, y personas responsables en funcién de cada situacién particular de
necesidad de proteccidn, en cada puesto de control migratorio y actualizarlo
regularmente;

Establecer claramente que debe proporcionarse informacién a toda persona que
pase para segunda entrevista sobre las razones que la motivan;

Establecer procesos internos que permitan registrar todos los casos que pasan
para segunda entrevista, donde conste la razdn por la que el personal de primera
linea lo considerd necesario;

Instalar carteleria visible sobre canales de asistencia y/o denuncia en los puestos
de control migratorio, con nimeros de teléfono y direcciones de correo
electrdnico visibles, sin perjuicio de afiadir un cédigo QR que remita a un enlace
en internet con informacién constantemente actualizada, y en los dos idiomas
oficiales, ademas del inglés y portugués (en frontera con Brasil);

Disponer de espacios en las paginas web oficiales de la DNM, Defensoria del
Pueblo, Ministerio de la Defensa Pudblica y Ministerio Publico, cuanto menos,
sobre los drganos especializados que atienden la tematica migrante y las
acciones que desempefian en el ambito;

Adoptar una guia sobre derechos para personas migrantes y un directorio de
instituciones, inspirado en el propuesto por el Instituto de Politicas Publicas en
Derechos Humanos del Mercosur, sin perjuicio de su adopcidn provisoria, y
hacerlo visible en puestos de control migratorio y paginas web de instituciones
que trabajan la tematica;

Incorporar los procesos identificados en el Manual a la gestidn por procesos de
la DNM;

Incluir el control sistematico de los procesos sefialados en los sucesivos planes
anuales de auditoria de la DNM;

Establecer un programa permanente de capacitaciones, de induccién y de
reinduccién, con énfasis en personal de la DNM que realiza entrevistas en puestos
de control migratorio;

Revisar la instruccién dada al personal de puestos de control migratorio en el
“Manual para los Servidores Publicos de Frontera de la Republica del Paraguay”’®®
sobre el procedimiento en caso de ingreso irregular, de forma a que sea
consistente con la Ley N° 6984/2022 “De Migraciones”, enfatizando en dos
aspectos esenciales: a) la privacién de libertad solo en los casos previstos en el
articulo 239 del Cédigo Procesal Penal y en el articulo 68 de la Ley N° 6984/2022
“De Migraciones” sobre medidas cautelares dictadas por un juez para garantizar

86 DNM y “Programa Eurofront”. Manual para los servidores publicos de frontera de la Republica del Paraguay.
Asuncidn, 2023, p. 66. La revisidn sugerida es del punto 11.5.1.1. Clandestino, polizén, otros.
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la ejecucion de una decisidn de expulsidn; b) la indicacién sobre las posibilidades
del asilo, aun a las personas que ingresen de forma irregular y siempre que
formulen la solicitud habiendo sido informadas;

xiii)  Habilitar lugares, que podrian ser albergues, especialmente destinados al
alojamiento de personas que deban cumplir con medidas cautelares de privacién
de libertad que busquen asegurar decisiones de expulsidn, o articular con otras
instituciones del Estado la responsabilidad de custodia, excluyendo
establecimientos penitenciarios, policiales o destinados al alojamiento de
personas aprehendidas, detenidas, procesadas o condenadas;

Xiv) Impartir instrucciones al area juridica de la DNM para que los pedidos a los
juzgados penales de garantias de medidas cautelares de privacion de libertad que
busquen asegurar decisiones de expulsion contengan expresamente Ia
propuesta de lugar de cumplimiento de aquella, compatible con lo apuntado
previamente.

A la Direccion Nacional de Migraciones, la Policia Nacional, la Prefectura General Naval, la
Secretaria Nacional Antidrogas
i) Elaborar un programa interinstitucional que delimite con precisién las funciones
y principales procedimientos relacionados con la seguridad y el control de
personas en las areas de control en fronteras terrestres.

A la Direcciéon Nacional de Migraciones, la Direccién Nacional de Aerondutica Civil

i) Establecer protocolos de actuacidn que permitan la supervisién, por parte de la
DNMy de la DINAC, del tratamiento brindado a personas inadmitidas que realizan
esperas superiores a 24 horas en el aeropuerto internacional Silvio Pettirossi,
garantizandoles acceso a servicios basicos;

i) Identificar espacios existentes, adecuarlos o instalarlos, con caracteristicas de
privacidad y comodidad, destinados a entrevistas en segunda linea;

iii) Establecer, en el mediano plazo, un espacio fisico destinado para esperas
superiores a 24 horas para personas que necesitan proteccidon especial y sus
acompafantes;

iv) Establecer, en el mediano plazo, un espacio fisico con caracteristicas adecuadas
a la sensibilidad de personas que conviven con trastorno del espectro autista.

A la Policia Nacional
i) Modificar la Resolucién N° 1344/2015 de la Policia Nacional de tal manera a incluir
como una garantia minima la de informar al extranjero aprehendido o detenido
sobre su derecho a solicitar asistencia consular y a documentar el proceso.

A la Fiscalia General del Estado
i) Dictar un instructivo dirigido a agentes fiscales sobre la obligacién de corroborar
que el detenido extranjero haya sido informado sobre su derecho a asistencia
consular antes de cualquier declaracidn y, eventualmente, suplir la ausencia.

A la Prefectura General Naval
i) Incluir en la Resolucién N° 02/2023 de la Prefectura General Naval, como garantia
para el aprehendido, la de un examen médico independiente y el derecho a ser
informado sobre las posibilidades de asistencia consular cuando se trata de
extranjeros.
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A la Defensoria del Pueblo, al Ministerio de la Defesa Publica, al Ministerio de la Mujer, ala
SENADIS, al Ministerio de Relaciones Exteriores, al Ministerio de la Nifez y la Adolescencia

0

if)

i)

Identificar los casos de proteccidn especial a personas migrantes que requieran
coordinacion interinstitucional, tomando como base a las categorias ya relevadas
en el Manual®’;

Suscribir los acuerdos de cooperacidn que sean necesarios para canalizar
coordinadamente las actuaciones de cada institucion competente para la
proteccion de las personas migrantes vulnerables o, en su caso, proponer al
Poder Ejecutivo una reglamentacion;

Colaborar con la DNM en la creacién de un directorio de instituciones: Ministerio
de la Defensa Publica, Ministerio Publico, Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia,
Ministerio de la Mujer, Secretaria Nacional por los Derechos Humanos de las
Personas con Discapacidad (SENADIS), Centro de Relevo (Secretaria Técnica de
Planificacién), Policia Nacional, Comisién Nacional por los Apétridas y Refugiados
(CONARE), Defensoria del Pueblo y consulados de paises extranjeros, por citar
los principales, y personas responsables en funcién de cada situacion particular
de necesidad de proteccidn, en cada puesto de control migratorio y actualizarlo
regularmente.

El MNP dara seguimiento a estas recomendaciones en el marco de lo dispuesto en los
articulos 10, incisos €) e i), 11 de la Ley N° 4288/2011 “Del Mecanismo Nacional de Prevencién
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”.

RENZO Firmado
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