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Intorme de IViomtoreo 

Centre Educative de Ciudad eel Este 

Fecha de la visita Jueves 13 de abnl del 2023 

Responsables de la visita 
Comisionado 
Comisionada 

Orlando Castillo 
Sonia Von Lepel 

Responsable de la 
elaboracion del informe Comisionado Orlando Castillo 

Escabinos/as 

Perla Toledo 
Viviana Monteggia 
Carlos Flecha 
Zulma Ortelladc 

Equipo Tecmco 
Maria Alejandra Fernandez 
Beatriz Fleitas 

Nombre de la Institucion Centre Educative de Ciudad del Este 

Ente Rector Mmisterio de Justicia 
Responsable de la Institucion Marco Otazu More 

Motivo de la visita 
Verificar el cumplimiento de derechos de las adolescentes 
privadas de libertad(Ley N°4.288/ll -(Articulo 4r-lnciso 5. b) 

Fecha del Informe 6/12/ 2023 

Dates cuantitativos de la Visita de mseeccion 

Ambito de Inten/encion Centre Educative 
Cantidad de Personas al momento de 
la visita 

Adolescentes 22 

Caracteristicas de la Poblacion 
Procesados 21 

Condenado 01 

Indigenas 06 

Extranjeros 02 

1. Facultades y ambitos de intervencion del MNP 

1. El Mecamsmo de Prevencion de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o 
Degradantes (MNP), creado per Ley Ne 4.288/2011, tiene el fin de prevenir practicas o 
situaciones que puedan ser propicias, faciliten o puedan derivar en torturas u otros tratos o 
penas crueles, inhumanos o degradantes hacia personas privadas de libertad o en situacibn 
de encierro o custodia. 

2. El ambito de Intervencion del MNP abarca cualquier establecimiento o lugar, publico o 
privado, en el que se encuentren en forma permanente o transitoria personas Internadas o 
afectadas en el ejercicio de su libertad. (Articulo 4? Ley N? 4288/2011). 

3. El MNP esta representado por la Comision Nacional de Prevencion de la Tortura y otros 
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes cuyo mandato es entfe otros, brganizar y 
realizar visitas sin ninguna restriccion y con o sin aviso prevtoyfyacceder, sin restriccion 
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alquna, a toda la informacion relative a las personas privadas de su ilbertad y a los smos de 
reciusion de las mismas." 

4. El MNP debera "hacer recomendaciones a las autoridades competentes con el objeto de 
mejorarel trato y las condiciones de las personas privadas desu //beftacL/'Tambien "elevard 
propuestas y observaciones acerca de la legislacion vigente o de los proyectos de ley en la 
materia, o recomendar poh'ticas publicas para el cumplimiento de las disposiciones legales 
vigentes." (Artlculo 10). 

5. Las instituciones deberan prestar su total colaboracion a los mtegrantes de la Comisi6n2 y 
"Las autoridades afectadas estdn obligadas a cumphr las recomendaciones formu'adas". 
(Artlculo 11). 

2. Marco normativo 

6. Constitucion de la P.epublica del Paraguay, 

7. Convencion de los Derechos del Nino (Art. 37 de la Ley No. 57/90); "Los Estados velordn 
porque a) Ningun niho sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos 
o degradantes. c) Todo nine privado de Ilbertad sea tratado mn la humanidad y el respeto 
que merece la dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se tengan en cuenta 
las necesidades de las personas de su edad 

8. Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. (Ley 
69/90), 

9. Protocolo Facultativo a la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, 
Inhumanos o Degradantes. (Ley 2754/05), 

10. Codigo de la Nihez y la Adolescencia (Ley 1680/01) Art 206, DE LA NATURALEZA DE LA 
MtDIDA PRIVATIVA DE LIBERTAD: "La medida privativa de Ilbertad consiste en la internacion 
del adolescente en un establecimiento especial, destinado a fomentar su educacion y su 
adaptacion a una vida sin delinquir (...)"Art. 245.- DE LOS DERECHOS EN lA EJECUCION DE 
LAS MED I DAS. "Durante la ejecucion de las medidas, el adolescente tiene derecho: 

recibir informacion sobre. 
1. Sus derechos y obligaciones en relacion a las personas ofuncionarios que lo tuvieren 

bajo su responsabilidad; 
2. Las medidas y las etapai previstas para su reinsercion social; y, 
3. El reqimen mterno de la mstitucion que le resquarde, especialmente las medidas 

disciplinarias que puedan serle aplicadas; 
ser mantenido preferiblemente en su media familiar y a que solo por excepcidn se ordene 
su privacior de Ilbertad, que debera cumplirse en las condiciones mas apropiadas para 
su formacion integral; 
recibir los servicios de salud, sociales y educativos adecuados a su edad y condiciones, y 
a que se proporcionen por oersonas con la formacion pmfesional requerida; 
comunicarse reservadamente con su defensor, el Fiscal interviniente y el Juez; 
comunicarse libremente con sus padres, tutores o responsables, y a mantener 
correspondencla, salvo prohibicion expresa del Juez, con funJamento en el interes 
superior del adolescente; 
que su familia sea informada sobre los derechos que a ella le cofresfgonden, y respccto 
de la situacion y los derechos del adolescente; 

a) 

b) 

c) 

d) 
e) 

f) 

A* 
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g) no ser trasladado urbitroriamente del centra donde cumple la medida pnvativo de 
libertad; el traslado ^dh podrd realizarse por orden escrita del Juez de ejecucidn; 

h) no ser mcomunicado en ningun caso, ni sometido a regimen de aislamiento, ni a la 
imposicion de penas corporales; e, 

i) todos los demas derechos y garantias, que siendo inherentes a la dignidad humana, no 
se hallan expresamente enunciados" Art. 247.- DEL FUNCIONAMIENTO. "Los centros de 
reclusion para el adolescente deberan funcionar en locales adecuados, con personal 
capacitado en el area social, peaagogka y legal." 

11. Codigos Penal y Procesal Penal de la Republica del Paraguay, 

12. Codigo de Ejerucion Penal del Paraguay, 

13. Ley N° 4.288/11 "De! Mecanismo Nacional de Prevencion Contra la Tortura y otros Tratos o 
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes", 

14. Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad, 1990, 

15. Reglas minimas de Naciones Unidas para la administracion de justicia de menores (Reglas de 
Beijing), 

3. Monitoreo: el enfoque preventive 

16. La prevencion de la tortura y los ma^s tratos requiere el reglstro, evaluaciOn y analisis de 
todas aquellas circunstancias relacionadas a la intervencion del estado para la privacion de 
libertad de una persona, desde el primer contacto. Implica detectar falencias, practicas o 
comportamientos que constituyan o puedan constituir un nesgo de vulneracion de derechos, 
en particular tratos crueles, inhumanos o degradantes, incluso tortura 

17. El enfoque preventive implica ademas un control del cumplimiento de las normas aphcables, 
Ins procedimientos institucionales y el grado de afectacion de derechos fundamentales, a 
partir de las intervenciones de los distintos organos que integran el sistema 

18. El proposito es la adopcion de medidas que perrrntan extremar las salvaguardias y asi evitar 
las arbitrariedades y los abuses que constituyan tortura, tratos o penas crueles, inhumanos 
o degradantes. 

19. El MNP inicio el monitoreo al Centra Educativo de Ciudad del Este con una visita de inspeccion 
sin previo aviso para relevar informacion primana y secundaria sobre la situacion de los 
derechos de las personas privadas de libertad que se encontraban on el Centre Se mantuvo 
entrevista con el Director, funcionarios y funcionarias del Centra por medios telematicos y 
entrevistas presenciales con los adolescentes privados de lioertad. Asimismo, se procedio a 
'a revision documental existente en la institucion y la observacion directa de las condiciones 
estructurales del Centro. 

20. El enfoque metodologico fue cuali-cuantitativo Las principales fuentes de informacion 
cuantitativa incluyen los registros administrativos del Ministerio ae Justicia (MJ) y entrevista 
realizadas por el MNP durante la visita. La informacion cualitativa fue relevada a traves de la 
observacion directa, entrevistas semiestructuradas a autoridades, guartJIasTedu^dores y a 
los adolescentes privados de libertad con instrumentos elaboradoypor^i-JVfNF^ri-base al 
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Modelo Socioeducativo vigente en la normativa mterna del Mimsteno de Justicia y las pautas 
de la Gui'a Practica "Monitoreo de Lugares de Detencion" de la Asociacion para la Prevencion 
de la Tortura (APT). 

21. ua information recogida guarda relation fundamentalmente con el analisis sobre el 
cumplimiento del modelo socioeducativo con respecto al area social, jun'dica, formativa y 
salud integral. Asi tambien las entrevistas g:raron con relacion al Enfoque Restaurativo y el 
conocimiento de las nuevas gui'as y protocolos elaborados por el SENAAI Se mantuvieron 
entrevistas con el nuevo director y con miembros del Equipo Tecnico. Se relevo ademas 
aspectos relacionados al trato que reciben los adolescentes. 

4. Objetivos de la vis it a 

22. Esta visita se realize para verificar las condiciones de vida y de trato a los adolescentes en 
conflicto con la Ley, asi como el trabajo multi e interdisciplinario que debe llevar adelante el 
equipo tecnico y 'a direccion del Centro Educativo. 

5. Informacion relevante sobre el Centro 

23. El Centro es un establecimiento de ejecucion de medidas privativas de libertad para 
adolescentes infrartores de sexo masculino. Alberga indiferenciadamente prevenidos y 
condenados. En cuanto a su regimen de seguridad, es de caracter cerradc 

24. En el momento de la mspeccion, realizada en setiembre, se encontraban privados de libertad 
en el lugar 21 adolescentes, una reduccion del 48,78% en comparacion a nuestra ultima visita 
del 2018 en que encontramos 41 adolescentes La capacidad "oficial" del Centro segun el MJ 
es de 45 adolescentes. El Informe Pabellon la bronca presentado por el MNP en octubre de 
2018 definio la capacidad maxima de este centro en 21, acorde a los estandares 
internacionales de derechos humanos1, con lo cual el centro se encuentra en su capacidad 
maxima. 

25. El MNP vene monitoreando este centro educativo desde el 2014, se realizaron varias visitas 
de monitoreo entre el 2014, el 2015, 2016 y 20182. En el ano 2017 se realizo una visita de 
intervencion a raiz de un incendio piovocado por los adolescentes como accion de protesta 
ante diversas situaciones que afectaban a su convivencia. En las anteriores visitas se verified 
un promeaio de entre 40 y 50 adolescentes alojados en el centro, mientras que en el 2021 se 
redujo a la mitad de la poblacion, encontrandose 21 adolescentes privados de libertad, numero 
que se viene manteniendo, contando en este 2023 con 22 adolescentes. 

6. Principales hallazgos 

26. Nos encontramos con cambios recientes en la direccion del Centro Educativo y con un ambiente 
en general tranquilo de la pob'acion, pero un centro dejado, sin actividades, sin mucha oferta 

1 Informe "Pabellon la bronca" fndice de ocupatiOn de instituciones de pnvacion de libertad MNP 2018. 
Acceder en: htti3://www.mnp.gov.py/index.plip/investig3ciQn-social/2015-08-23-04-09- 
46/Publicacioiies/PabellBb3%B3n-la-bronca—%C3%8Dndice-de-ocupacij[p%B3n-de-lu»HtpelQne5-de- 
Privaci%C3yoB3n-de-Libertad-de-la-Rep%C3%BAblica-del-Paraguay/ 
2 La mspeccion se realizo en novienbre de 2U16 y el informe se presento en -febrero de 201 
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que permna y consoliae un dboraaje eaucativo del encierro y prepare a los adolescentes para 
afrontar su realidad cuando salgan del lugar. 

27. El nuevo director Marcos Otazu, asumio el Centra dentro de lo que habn'a sido una lucha intema 
en el lugar con el anterior Director Juan Carlos Orrego, con quien se tuvo la ultima visita de 
monitoreo en setiembre del 2021. 

28. Las personas entrevistadas refirieron que entre el 2021 y 2023 se dieron situaciones de 
desconexion del Centre con el SENAAI, con esporadicas reuniones o capacltariones. Esta 
desconexion y acompahamiento del SENAAI al Centre habn'a llevado a una centralizacion y 
manejo unipersonal por parte del Director Orrego, quien tue prescmaiendo del equipo tecnico, 
afectando el enfoque multidisciplinario de la intervencion con los adolescentes. 
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29. Se observa un Centre Educativo muy abandonado, muy deiadc El lugar donde anteriormente 
se encontraba la huerta estaba lleno de yuyos y con restos de basura, ya que la basura del centra 
es llevada en este lugar para pesteriormente ser quemada, lo cual es insalubre. 

7. Saiud 

30. Un aspecto a destacar es el area de salud, donae se ha mejorado en los niveles de gestion, tanto 
a la hora del ingreso con las revisiones medicas y durante el cumplimiento de las medidas 
pnvativas de libertad. De 16 adolescentes entrevistados, el 88,23% manifesto que al ingresar al 
Centro Educativo le realizaron no solo una inspeccion medica, sino tambien analisis de sangre. 
Es decir, ya no se realiza solo una inspeccibn ocular, para detectar lesiones o golpes, sino 
tambien analisis clmicos para conocer el estado de salud de los adolescentes. 

31 No obstante, a este importante avance, los funcionarios de Sanidad, siguen manejando la 
mformacion del estado de salud de los adolescentes sin darles participacion, sm comentarles los 
resultados de las pruebas o el estado de salud de los mismos. 

32. Del total de adolescentes que se realizaion ana'isis, dos de ellos manifestaron que ademas 
fueron sometidos a hisopados por Covid-19, oero al igual que los demas adolescentes, fueron 
sometidos a controles laboratoriales al ingresar, desconociendo el resultado de los mismoa. Es 
decir, realizan los examenes medicos, pero no informan los hallazgos. 

33. Es fundamental que el area de salud informe a los adolescentes de su estado de salud, de los 
cuidados que aeben tener, de las rutinas que deben desarrollar para mejorar sus condiciones o 
mantenerlas en el estado que se encuentran, pero esto no ocurre, y por lo tanto las pruebas 
laboratoriales y examenes se convierten en actividades de rutina que sirven solo para 
documentacion y no como forma de salud publica preventiva. 

34. Con relacion a la infraestructura ae Sanidad, el mismo ocupa un reducido espacio donde tienen 
un asiento para la revision odontologica, unas gavetas, donde guardan algunos medicamentos 
de libre uso, como analgesicos, annpireticos, alcohol, algodon entre 
Biblioratos con fichas de los adolescentes que ingresan. 

s. Tien stantes con 
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35. Sobre los registros en fichas medicas, se observe registro de dos adoiescentes que reciben 
medicamentos controhdos, desde el mes de setiembre en un caso y el mes diciembre en otro, 
ambos se encontraban sin dates de actualizacion de control medico con el profesional en 
Psiquiatn'a que habfa indicado la mediracion El Centra educative no cuenta con un medico 
psiquiatra de manera permanente que pueda realizar una correcta y permanente evaluacion de 
la persona que es medicada. 

36. Esta situacion conlleva un rie^go de mantener a un adulescente sobre medicado cuando e' 
mismo ya se encuentre recuperado, por lo tanto, pueae darse una prolongacion innecesaria de 
la medicacion. 

37. Considerando el alto fndice de problemas de consume de sustancias en la poblacion 
adolescente, la ausencia de psiquiatrar que puedan acompanar el proreso de desintoxicacion se 
vuelve fundamental, esta presencia en ningun caso puede ser remota, telematica y esporadica. 

38. Diez (10) adoiescentes consultados en entrevista manitestaron que cuentan con fichas medicas, 
tres (3) senalaron que no tienen ficha medica y tres (3) no sabian y no contestaron la pregunta. 

39. Nueve (9) de los adoiescentes entrevistados contestaron que suelen tener asistir a Sanidad para 
controles medicos, mientras que cuatro (4) adoiescentes senalaron que no accedieron a 
controles medicos, y tres (3) de ellos no respondieron la pregunta. 

40 Al preguntar sobre las caracten'sticas de los controles medicos, trece (13) de los adoiescentes 
no pudieron contestar la pregunta, lo que conlleva a mterpretar que la respuesta del punto 
anterior, fue en base a que los mismos pueden acudir a sanidad, y que lo consideran como 
control medico. 
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8. Area bocial 

41. En cuanto a la relacion de los adoiescentes con sus familias, de los dieciseis (15) adoiescentes 
entrevistados, el 68,75% manifesto que cuenta con visitas familiares cada semana o 
quincenalmente. Por su parte el 31,25% de los adoiescentes no reciben visitas y que tiene que 
ver con los lugares de residencia de sus familias. 

42. Solo seis (6) adoiescentes cuentan con visitas semanalmente, tres (3) adoiescentes lo reciben 
quincenalmente y dos 12} cada tres (3) meses, cinco (5) adoiescentes no cuentan con visita, tres 
(3) oe ellos tienen contacto regular con los mismos a traves de llamadas telefonicas. 

43 Del total de adoiescentes entrevistados, trece (13) manifestaron que se comunican 
regularmente con sus familiares accediendo al telefono que ha habilitado la direccion del Centra 
educativo, con un tiempo por adolescente de 5 minutos por di'a. 

44. La nabilitacion del telefono en el Centra ha ayudado a Ins adoiescentes a manejar la ansiedad 
de no estar en contacto con sus familias. El sistema se encuentpa bien organizado, contando con 
una funcionaria que es la encargada del telefono y quien va r -■gistrando lasllamadas, 
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9. Alimentacion y Articulos personaies 

^5. Con relacion a la al.mentacion en el Centre Educativo, no se tuvieron mayores reparos, 
senalaron que reciben la alimentacion de la cocina del lugar. Lo que pudo ooservarse en este 
Centre educativo con relacion a los demas, es la cantidad de raciones de comidas diarias. 

46. Seis (6) adolescentes manifestaron que reciben 5 comidas diarias (desayuno, media manana, 
almuerzo, merienda, cena), nueve (9) refirieron que reciben 4 comidas al dia, y uno (1) refirio 
que recibe solo 3 comidas al dia. 

47. Es importante senalar que el dato de cantidad de alimentacion en el Centro Educativo de Ciudad 
del Este van'a con relacion a los otros Centres Educativos, donde los adolescentes siempre 
senalan con claridad la cant'dad de alimentos que reciben por dia. En general hay una constante 
en los Centres de referir que reciben: desayuno, media manana, almuerzo, merienda, cena y 
refuerzo. 

48. Por su parte en la entrevista con los encargados de intendencia y Cocina del Centro Educativo, 
refirieron que cotidianamente sirven 6 comidas a los adolescentes, siendo la primera comida el 
desayuno y el ultimo el refuerzo, como ultima comida antes de dormir. 

49. Teniendo en cuenta los puntos anteriores, existe contradiccion entre la mformacion proveida 
por los adolescentes y los funcionarios, para lo cual sen'a interesante que se lleve adelante visitas 
de control por parte del SENAA1. 

50. Con relac.on al plan nutricional; el Centro cuenta con un listado de menus, que el preparado 
conforme a los insumos con que disponen en la Intendencia, a base a arroz, fideo, carne, 
legumbres, polio, embutiaos, lacteos y trutas. Distribuidc por semana y con provisiones de los 
insumos cada 15 di'as. 

51 En cuanto a la provision de articulos para higiene personal, quince (15) de los dieciseis 
entrevistados manifestaron reciDir periodicamente dentifnco, cepillo, jabones, papel higienico. 

10. Educacion y Capacitacion 

52. La intervencion del Estado en la conflictividad entre la ley y los adolescentes debe ser siempre 
educativo. El adolescente como sujeto en desarrollo precisa una intervencion acompahante, es 
decir, acompanar ese desarrollo con mecanismos y sistemas educativos, tanto formales como 
tecnicos. 

53. En este sentido, en el Centro Educativo a traves del Minister^ de Ed 
educacion formal tiene una oferta muy iimitada, ofrecien 

y Ciencias para la 
ato^ hasta el noveno grado, con 

jornadas de 3 boras dias y sin metodologias enfocac^ds alos ^toiescferjtes en con'flkto con la ley. 
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54. De los dieciseis (16) chicob entrevibtados catorce (14 ) de ellos no termmaron la pnmana, de los 
cuales dos cursaron el primer grado, tres el segundo grado, uno (1) el quinto grado y dos (2) en 
sexto y septimo grado (cursando ambos anos en la institucion), seis (5) no quisieron dar 
mformacion. Del total de chicos en primaria solo die^ (10) de ellos asiste a la escuela habilitada 
en el Centro Educativo, uno de ellos refirio que ingreso recien y otro refirlo desconocer si podia 
asistir a clases. El resto de adolescentes senala que no van a clases porque no tienen los ciclos 
de nivel medio 

55. En cuanto a capacitacion laboral, tanto los adolescentes como el propio director reconocen la 
inexistencia de ofertas de los mismos, existiendo en el lugar solo dos (2) adolescentes que se 
encuentran realizando tareas en la panaden'a. 

56. Con relacion a los cursos laborales que les gustana que les ofrezcan, los adolescentes sefialaron: 

Mecanica (tres) 
Albanilen'a 

Agronomi'a 
Encrenador de rutbol 

Carpintena, huerta 
Cuaiquier actividad para entretenerse y trabajar 
Primeros auxilios, enfermen'a 

Cocina 
Fuente: Eloboracion prop/a en base n las entrevistas realizadas u los uaolescentes. 

57. Hay mucho interes de aprender un oficio por parte de los adolescentes, incluso uno senalo su 
interes "en lo que sea, para que los dias no sean siempre los mismos y tenga algo que hacer", 
porque no existe ninguna oferta en el lugar. 

58. La rutina es levantarse, nmpiar, desayunar, jugar futbol o piky, comer, ingresar ai pabellon a la 
siesta, volver a salir una bora despues, jugar futbol algunos, otros ir a la escuela, pero despues 
ninguna oferta pedagogica, refirieron. 

59. El director del Centro, refiere que se encuentra en tratativas con el SNPP y con la Gobernacidn 
para conseguir cursos y talleres laborales, adernas de volver a establecer el programa de 
horticultura y cn'a de animales 

60. Se senala que los programas se comenzaron a dejar de lado en la admmistracion del antiguo 
director, quien adernas habria limitado el trabajo y actuar del equipo tecmco, donde el mismo 
habn'a sido el coordinadory por lo tanto el que defim'a que acciones llevar adelante o dejar de 
lado, segun los funcionarios entrevistados. 

61. La capacitacion y formacion de adolescentes no es lo unico que se habna dejado de lado, algunos 
funcionarios entrevistados, sefialaron que no reciben capacitaciones, el actual director senalo 
que no recibio capacitacion ni acompanamiento alguno por parte de la Direccion General. 
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62. Los funcionarios y funcionarias al ser consultados scbre los Protocolos de Medidas Privativas y 
no privativas de libertad, la guia de recursos y el modelo de atencion, manifestaron haber 
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escuchado sobre los mismos y que, los directores junto a otros funcionanos participaron de la 
presentacion, pero que hasta la fecha no fue socializado y los funcionarios no fueron capacitados 
en como aplicarlos. 

63. Senalaron que, en temas de formacion y capacitacion se sienten muy dejados, los cursos desde 
la Direccion General dejaron de ser dados en estos anos y esperan que desde el SENAAI se 
realicen mas cursos. 
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11. Acceso a la Justicia 

64. La poblacion del Centre se encuentra compuesta por quince (15) chicos que ingresaron por 
primera vez al sistema, es su primer ingreso al Centro educativo, lo que representa el 68,18% 
del total. Por su parte cinco (5) adolescentes se encuentran privados de libertad por segunda 
vez, lo que representa el 22,74%, mientras que, un (1) adolescente es su tercer ingreso y otro 
mas su cuarto ingreso. 

65. El 31,82% de la poblacion total es remgresante al sistema, no podemos hablar en terminos de 
reincidencia, debido a que no contamos con informacion de si los mismos cuentan con condena. 
Es importante que desde el Centro Educativo se trabajen en piogramas destinados a los 
adolescentes que vuelven a ingresar al lugar, considerando los hechos punibles anteriores, las 
razones del reingreso, los vfnculos, la composicion familiar, las adicciones, entre otras variables 
que deben ser abordadas. 

66. Del total de los adolescentes, cinco (5) de ellos son indfgenas, pero en cuanto a la pertenencia 
etnica, existe discrepancia entre los datos del Centro y las entrevistas. Segun el Centro cuatro 
(4) de los cinco (5) indi'genas son Mbya Guaram'J del departamento del Alto Parana y uno de ellos 
Ava Guaranf, del departamento de Canindeyu. En las entrevistas con los cnicos, cuatro (4) de los 
indlg^nas entrevistados se identificaron como Ava Guarani. 

67. Es fundamental que a la bora del ingreso de adolescentes indigenas a los Centres educativos la 
persona que los entreviste pueda tener un guarani fluido, sea empatico, de manera a trasmitir 
confianza a los mismos y realice las preguntas con naturalidad, para que la informacion que 
recolecte pueda ser fidedigna y no una respuesta direccionada o que los mismos contesten 
asintiendo la respuesta, sm haberla entendido realmente. 

68. Esta contradiccinn de datos supone un desafio al trabajo multidisciplinario desde un enfoque 
multicultural, donde se debe capacitar al personal de los centros educativos, en el abordaje y 
acompanamiento de adolescentes indigenas. 

69 Con relacion a la nacionalidad, en el Centro educativo se encontraba un adolescente de 
nacionalidad brasilena, sin documento de identidad, cuya causa se tramita en el Juzgado Penal 
de Garantias de Santa Rita y que ingreso al Centro el 2 de abril del 2022, es decir, llevaba un ano 
sin que su causa tenga novedades y sin que el juzgado revise la medida aplicada, tal y como lo 
establece el Codigc Procesal Penal en su Art. 250 que se vuelve 
tratarse de adolescentes en conflicto con la ley, lo cual demuestj? 
jueces especializados. 

ucho ma obligatorio al 
contar con 
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70. Con telacion a los hechos punibles cometidob por los adolescentes, podemos encontrar un 
importante porcentaje en hechos contra la propiedad como la regla, es decir, hurto simple y 
agravado, asi como el robo simple y agravado. 

Hecho Punible Cantidad Ira. entrada Keingresante 

Hurto 5 5 
Hurto Agravado 5 5 

Rodo (simple y agravado) 2 2 

Homicidio 8 8 
Contra la Autonomia Sexual 1 1 

Ley 1340 (Drogas) 1 1 

Total 22 17 5 
Fuente; Elaboracion propia en base a datos otorgados por el Centra Educativo de Ciudad del Este 

71 El 54,54% de los adolescentes que cuentan con medidas privativas de libertad, se dieron poi 
hechos punibles contra la propiedad. Existe una relacion entre hecho punible y conflicto 
problematico de drogas, es decir, el adolescente con consume problematico de drogas, suele 
recurrir a los hechos punibles senalados como medio para satisfacer la necesidad de las 
sustancias que consume Es asl que un problema de salud publica como el consume 
problematico se criminaliza, debido a que no existe una politica social y preventive para abordar 
esta situacion y la respuesta se viene Jando desde lo penal, con lo cual se complejiza la situacion 

72. Preocupa en cuanto a los niveles de encierto, el hecho punible de homicidio que representa el 
36,36% del total. De los ocho (8) adolescentes con medida privativa de libertad, solo uno de ellos 
se encuentra con condena de 4 anos, el resto es procesado, de los cuales 5 de e'los son 
indigenas. 

73. Se vueive impenosa la necesidad de observary analizar que pasa en las comunidades indigenas, 
que ocurre con los adolescentes en las comunidades, por que se dan este tipo de situaciones y, 
ver mecanismos y poh'ticas preventives que respeten siempre su cultura, defendiendo siempre 
el bien jun'dico mas preciado, como la vida, El Ministerio de la Nihez y la Adolescencia, 
conjuntamente con el Institute Nacional del Indigena deben aunar esfuerzos y proponer planes 
para abordar esta problematica. 

74. Uno de los elementos fundamentales que se establecen tanto en el Codigo de la Nihez y la 
Adolescencia, asf como en la Convencidn de Derechos del Nino, es el prinripio de la des 
judicializacion, es decir, evitar que ol adolescente ingrese al sistema o aparato de justicia. 

75. En caso de no poder darse dicha des judicializacion, el Estado debe brindar las mayores 
seguridades, medidas prntectoras y educativas dentro del proceso, garantizando un juicio justo, 
por actores especializados, con tiempos de encierro bteyes^Tespetatido la autonomia del 
adolescente y garantizandole su participacion dentro del /roceso (Art. 12, 37 v 40 CDN) 

I an*s 
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76. De los dieciseis (lb) adolescentes que se encuentrdn privados. de liDenart en el Centro educativo; 

doce (12) cuentan con detensores pubhcos, dos (2) no sabian si contaban con defensor, mientras 
que dos (2) senalaron tener defensores privados. 

77. Cuando se les consulto si cunocfan a sus defensores, dos (2) adolescentes que cuentan con 
defensa privada no los conocfan, nueve (9) de los que contaban con defensa publica no ronocian 
a sus defensores, siendo tres (3) adolescentes de la localidad de Hernandarias, uno (1) de Salto 
del Guaira, uno (1) de Santa Rita, lo que preocupa por la cercama de localidades. 

78. La visita y comunicacion de los defensores publicos con sus defendidos sigue siendo un 
problema a superar. La visita mensual de los defensores sigue siendo 'el deber ser de la norma 
que los rige". Esto se debe tambien a que los defensores de los adolescentes no son 
especializados o si lo son, no cuentan con exclusividaa del tuero. 

79. La especializacion y exclusividad del fuero es un problema que se viene observando en la 
admimscracion actual del Ministerio de la Defensa Publica que, al ser la poblacion adolescente 
poco numerosa en comparacion a la poblacion penal adulta, no cuenta con el interes 
institucional de abordar la problematica desde la mirada profesional, multidisciplinaria y 
educativa que se requiere. 

80. En lo que hace a situacion procesal, quince (15) de los 16 adolescentes entrevistados son 
prevenidos, uno (1) de ellos no sabfa cual es su estado procesal y lleva 1 ano privado de libertad. 
La nomina general de adolescentes facilitado por el Centro educative refiere que de los veintidos 
(22) chicos, solo se cuenta con un adolescente condenado y los restantes prevenidos. 

81. De los veintiun (21) prevenidos, solo siete (7) de ellos tienen sus causas con jueces p^nales 
adolescentes, los catorce (14) restantes tiene sus causas en juzgados penales de garantias de 
caracter ordinario, lo cual no garantiza un acceso a la justicia que responda a lo que la ey 
dispone, es decir, una justicia especializada. 

82. Si hacemos un cruce entre lueces no especializados y tiempo de encierro de los adolescentes, 
podemos encontrar que el tiempo de encierro se incrementa y, si observamos condiciones 
especiales de vulnerabilidad, podemos encontrarnos con situaciones de vulneracion de 
derechos humanos. Es as:' que, al momento de la visita encontrarnos dos (2) adolescentes con 
un tiempo de encierro de 13 meses y que, al agregarle la variable etnica, observamos que son 
indfgenas, por lo tanto, los niveles de vulneracion de derechos son mayores. 

83. Ambos indigenas ingresaron al Centro educative en el mes de marzo de 2022 y sus causas se 
encuentran ante el juzgado penal de garantias de Minga Pora, un tercer adolescente con mayor 
tiempo de encierro, es del 2021, llevando 2 anos de prision preventiva, la cual fue dictada por 
la jueza penal adolescente Rosa Morinigo, de la circunscripcion judicial de Canindeyu. 

84. En esta ultima causa, el adolescente esta siendo procesado por el hecho punible de Homicidio 
en grado de tentativa, teniendo en cuenta el objetivo del fuero, las expectativas de pena maxima 
establecida ya debio haber llegado a juicio oral o haber sido mogHficaaa laViedida en virtud al 
e1 Art. 250 del Ccdigo Procesal Penal. Con lo cual podemos s 'natSf que ji/sticia especifica no 
siempre es sinonimo de especializada 
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12. MaiosTratos y Torturas 

85. La literatura y la realidad en cuanto a los riesgob de sufnr tortura durante las pnmeras horas de 
detencion siguen yendo de la mano, es decir, las denuncias de agresiones ffsicas, lesiones y 
torturas en manos de la Policfa, sigue siendo la constante. 

86. De los dieciseis (IS) adolescentes que se fueron entrevistados, ocho (8) fueron detenidos en la 
calle, por aprehension policial, cinco (5) en allanamientos y tres (3) contaban con ordenes de 
captura. El 50% manifesto haber sufrido malos tratos al momento de la detencion, todos en 
manos de la policfa, de ocho '8) adolescentes que sufrieron malos tratos, siete (7) de ellos 
golpeados por policias de comisaria, mientras que uno (1) golpeado por la policia de 
investigacion de delitos. 

87. Con relacion al sitio en donde fueron golpeados, uno de ellos refirio que los golpes los sufrio en 
el movil o patrullera policial, dos en el momento de la detencion y otros 2 en la comisaria, pero 
sin senalar si fue en alguna oficia o en las celdas policiales. 

88. En cuanto a las zonas afectadas por los golpes, la cabeza es el lugar prefendo, senalando tres (3) 
de ellos, que recibieron los golpes en la cara, en la nuca y en la oreja, con los famosos "saple". 
Dos (2) de los adolescentes refirieron que fueron golpeados de pies a cabeza quedando uno de 
ellos incluso con una cicatriz en la pierna. Ninguno de ellos denuncio el hecho. 

89. Llama siempre la atencion en los casos de agresion policial, que los certificados medicos que son 
elaborados en los hospitales publicos nunca refieren dichos golpes, los Fiscales y los defensores 
de las causas no indagan sobre los golpes, de como se realizaron los mismos y quienes son los 
responsables. El Juez no pide explicaciones o se mterioriza de la situacion. 

90. Con relacion a los hechos de torturas o malos tratos por parte de agentes educadores, uno (1) 
de los adolescentes manifesto haber sido maltratado. Refirio que la forma de castigo a la cual 
fue sometido es con golpes de mano en la nuca "saple", que no dcjaron ninguna marca y que 
fue en una oficina del Centro educative, aunque no supo identificar donde, tampoco quiso 
identificar quien fue. 

13. Conclusiones 
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91. Se ha encontrado un Centro Educative que en los ultimos anos no ha tenido mayores inversiones 
en infraestructura, lo cual lo vuelve en un Centro sin mejoras y en algunos lugares riesgosos para 
la integridad ffsica de los adolescentes 

92. El sector de Panaderia, que se encuentra en la parte posterior de la escuela, donde acuden 
regularmente 2 adolescentes encargados de la preparacion del pan_^ara todos en el Centro 
Educative cuenta una rajadura de unos 2 metres en la pared, Iq/fual afecta-la estmctura de la 
misma y representa un riesgo. 

12 
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93. La huerta nu se encuentra funcionando y no cuentan con ammales para criar, atender y tener 
actividades que debarrollar en el Centra que les permita aprender algun oficio. No se dan 
capacitaciones, las horas de clase y la metodologi'a de ensenanza siguen siendo insuficientes. 

94. No se dan inversiones en la dignificacion de la vida de los adolescentes en el Centro educative, 
no cuentan con colchones, las camas en mai estado que deben ser reparadas por los propios 
adolescentes. 

95. Con relacion al trabajo del Equipo tecnico del Centra, se pudo observar que los meses anteriores 
al monitoreo el trabajo del equipo se vio afectado por la centralizacion del director anterior, que 
habria influenciado los informes, en especial para facilitar traslados, segun las entrevistas 
realizadas. 

96 Nos hemos encontrado con un director recien designado, sin herramientas para hacer frente a 
la tarea, no ha recibido capacitaciones, no tiene experiencia en gestion administrativa de un 
centro y sin formacion especializada. 

97. Se sigue observando la necesidad de fortalecer el trabajo del Equipo recnico, en las capacidades 
interdisciplinarias y sobre todo llevando adelante una verdadera induccion del funcionariado 
dentro de lo que es el Enfoque Restaurativo. 

98 Algunos funcionarios del Centro sehalaron la orfandad en la cual estan trabajando, con una 
direccibn general distante, con visitas que no desarrollan capacidades, sin hacer reuniones de 
capacitacion cuando la direccion general va al Centro, sehalando ademas que dichas visitas no 
se realizan asiduamente. 

99. Preocupa el alto numero de adolescentes procesados en situacion de encierro, el nulo trabajo 
multicultural con los indi'genas que se encuentran en el lugar, el nulo apoyo del INDI para con 
los mismos, y el no aoordaje preventive de la problematica penal juvenil por parte del Mimsterio 
de la Nihez y la Adolescencia. 

100. Los juzgados y fiscalfas especializadas siguen siendo una deuda, preocupando la situacion del 
juzgadu especializado de Canindeyu, que na dictado una medida preventive de encierra en el 
2021 y aun no se ha llevado adelante el juicio oral o el cambio de medida como establece el Art. 
250 ante el trascurso del tiempo y la necesidad de evaluar la pertinencia del mismo. 

14. Recomendaciones 

Al Ministerio de Justicia - Centro Educative - Direccion de Atencibn del Adolescente Infractor 

a. Modelo Socioeducativo 
Se reiteran las siguientes recomendaciones: 

101. Conformar el Equipo Tecnico del Centro Educative, integrando al mizfno a laS/os profesionales 
necesarios para su conformacion segun el modelo socio c^muoitario. en este caso 
especificamente un trabajador o trabajadora social. 

13 
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102. Capacitar a todos/as los/as funcionanos/as, y mas especificameme a los/as integrantes de las 
areas del modelo socio comunltario y a los educadores, sobre el mencionado modelo y el trabajo 
interdisciplinario en equipo. 

103. Planificar y desarrollar prognmas de formacion, capitacion, culturales y recreativas para los 
adolescentes adecuando los programas al tiempo promedio de estadi'a de los adolescentes en 
el Centra. 

104. Asegurar que todos los adolescentes privados de libertad en el Centro Educativo de Ciudad del 
Este tengan acceso/posibilidad de participar en estos programas de formacion y capacitacion. 

105. Reglamentar y habilitar espacios adecuados para que los adolescentes y sus parejas que se 
encuentren en condiciones legales para dar su consentimiento, puedan mantener visitas 
privadas o mtimas. Entregar preservatives penodicamente a los adolescentes, no solo ante la 
eventual visita pnvada. 

106. Disefiar e impiementar el trabajo con la comunidad del adolescente en busca de fortalecer sus 
lazos comunitarios y vmculos familiares y/o afectivos. Este plan debe incluir el trabajo a ser 
realizado con los/as vecinos/as para discutir sobre los prejuicios que generalmente imperan en 
la sociedad. 

107. Dotar de colchones nuevos y que permitan un descanso digno, dotandc ademas de las ropas 
de cama necesarias, que hace meses no vienen proveyendo. 

108. Destinar los recursos necesarios para garantizar el derecho a la alimentaclon de los 
adolescentes en conflicto con la ley que se encuentran bajo tutela estatal, garantizando no solo 
cantidad de comidas oor afas, sino tambien la calidad de las mismas, teniendo en cuenta los 
requerimientos propios de la edad. 

109. Continuar con el sistema de li'neas telefonicas a fin de que tcdos los adolescentes accedan 
gratuitamente a llamados telefonicos al menos 4 veces por semana, evita ido convertir los 
llamados telefonicos en sistema de premios y castigos, debido a que el mantenimiento del 
vinculo es un derecho y no un prlvilegio. 

b. Infraesiructura 
Se reiteran las siguientes recomendaciones 

110. Disponer el establecimiento reglamentario de cupos en el Centro Educativo de Ciudad del Este, 
redefiniendo los espacios, respetando el estanoar mternacional de derechos humanos de 7 mts2 
por persona como minimo. 

111. Realizar una verificacion profurda de las instalaciones electricas, a fin de adecuar las mismas a 
los estandares de seguridad exigidos. 

112. Elaborar un p'an de evacuacion para casos de incendios y oti^e 
coommar con los proresionales necesarios al efecto. 

mestrosii •a estos efectos 

14 
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llS.Solicitar una urgente verificacion del estado de las aulas y los oahos de este sector incluyenao 
la Panaderia que cuenta con una grieta importante que pcdn'a representar un riesgo de 
derrumbe de expandirse la misma. 

Acceso a la salua 

Se reiteran las siguientes recomendaciones: 

114. Asegurar que el examen medico se le realice al adolescente en el momento que llega al Centro 
Educativo, a fin de constatar lesiones o marcas ante eventuales situaciones de torturas y malos 
tratos sufridos por el mismo en el momento de la detencion o posterior estadfa en la Comisana. 

115. Establecer un programa de chequeos regulares de la salud, para determinar la evolucion de la 
salud de los adolescentes, prevenir las enfermedades estacionalesy las enfermedades comunes, 
informando siempre a los adolescentes de los resultados de las pruebas 

116. Incluir en el protocolo de admision y examen medico, la obligatoriedad de denunciar que tienen 
los tuncionarios publicos ante la deteccion de posibles torturas y malos tratos, en este proceso, 
siempre y cuando el adolescente preste su consentimiento. 

117. Establecer mecanismos de atencion de salud en horarios nocturnos y dfas inhabiles, a fin de 
abordar las problematicas de salud de la poblacion con la debida diligencia. 

118. Dotar al Centro Educativo de una ambulancia para el traslado para la atencion extramuros y la 
realizacion de analisis de los adolescentes ante situaciones que lo mquieran. 

119. Elaborar protocolo de actuacion ante emergencias, un protocolo de actuacion para situaciones 
de internacion fuera de la pemtenciana y un sistema de referenda y contra referenda entre el 
centro de salud extramuros y el lugar de detencion. 

120. Velar muy especialmente sobre todo lo relacionado a la salud del adolescente con VIH 
alimentaclnn, controles medicos, medicacion. En este sentido es importante que el mismo sea 
incluido en el programa PRONASIDA. 

c. Torturas y malos tratos 
Se reiteran las siguientes recomendaciones: 

121. Disenar y aprobar un protocolo de intervencion ante distimos niveles de conflictividad que 
pnorice la mediacion y el dialogo, y en cuanto al uso de la fuerza, se adecue a los principios de 
necesidad, racionalidad y proporcionalidad. 

122 Implementar un regimen de procedimiento ante acciones sancionadas o prohibidas de acuerdo 
a lo enunciado en el Codigo de Ejecucion Penal y la normativa de ninez y adolescencia, que 
asegure el derecho a la defensa y la proteccion especial que requieren los adolescentes 
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123, Establecer un mecanismo de denuncias seguro y confidenaal para los-adetescentes que quieran 
denunciar malos tratos o torturas sufridos en el Centro Educatiya Este meran ,mo debe tener 
como funcion principal proteger la mtegridad fisica de los arfolg^centes^rivados de libertad 
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Ademas, debe el adolescente tener la posioilidad de decidir si quiere realizar la aenuncia penal 
ante el Mmisterio Puhlico 
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Al Ministerio de Salud v Bienestar Social 

Se reitera la recomendacion: 

124. Establecer protocolas de mspeccion medica para personas detenidas por la Policia Nacionai, 
acorde con protocolo de Estambul. Uno de los ptincipios basicos para la inspeccion es que la 
rmsma se debe realizar sin el personal policial en el lugar de la inspeccion, situacion que se repite 
constantemente. 

125. Implementar los programas de vacunacion, de atencion y los pertinentes de1 IVimsterio de Salud 
en los Centres Educativos en todas las regiones, considerando especialmente la cal.dad de 
personas privadas de libertad y sus condiciones de detencion. 

Al Ministerio de la Nihez y la Adolescencia 

Se recomienda: 

126. Coordinar la imolementacion de la Poli'tica Nacionai de Atencion a Adolescentes en conflicto con 
la l.ey penal a corto, mediano y largo plazo, en su caracter de organo rector en materia de 
politiras de ninez y adolescencia. 

127 Trabajar de manera directa y coordinada con el SENAAI y con la CODENI en la prevencion y 
sistemas alternativos para acompafiamiento de adolescentes en conflicto con la Ley, habilitando 
centros y hogares alternativos al encierro. 

A la Policia Nacionai 

Se recomienda: 

128. Capacitar e implementar los protocolos de actuacion poiicial ya vigentes en los signientes casos: 
aJSituacion de nifiosy ninas de hasta 13 afios de edad; de acuerdo a lo establecido en el Libro 

V del Codigo de la Ninez y la Adolescencia, la responsabilidad penal es adquirida a los 14 
anos de eaaa. Los ninos y ninas de hasta 13 ahos que se encuentren en situacion oe 
vulnerabilidad (abandono, viviendo en calle, en situacion de consumo, no escolarizado y/o 
se presuma que haya cometido un delito), deben ser sujetos de medidas de proteccion y 
apoyo, previstas en el Codigo de la Ninez y la Adolescencia (Ley 1680/11), las cuales 
deberan ser iniclalmente aplicadas por la CODENI de acuerdo a lo establecido en el arti'culo 
34, y en caso que la situacion amerite el abrigo institucional (ubicacion del nino en un hogar) 
o en una familia sustituta o acogedora, la decision compete al Juzgado de Nihez y la 
Adolescencia y por tanto debera ser comunicado a la Defensoria o al Juzgado de la Nihez y 
Adolescencia de Turno. 

b)Situaci6n de los y las adolescentes de 14 a 17 ahos: Aprehension: unicamente en caso 
fiagrancia o por orden judicial. Las medidas cautelares a ser aplicadas a los y las 
adolescentes, entre 14 y 17 ahos de edad, al momento de la aprehension se encuentra 
reguladas en el Codigo de la Nihez y la Adolescencia como mediaas provisorias. En estos 
casos las normas aplicables son las contenidas en la Primera Parte del Codigo Procesal Penal 
(CPP), Libro IV, Medidas Cautelares, con las PspecialrtJaHes^sla-bLeoiplas en el Titulo IV, 
Procedimiento para menores del Libro II, Procedimiantos^Specia 

)A 5s 
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129. Establecer mecanismos de control de cumplimiento efectivo de los protocolos mencionados e 
mformar al MNP sobre estas evaluaciones. 

130. Investigar y sancionar los casos de violencia policial en contra de adolescentes al momento de 
la aprehension, el traslado y durante la estadi'a en comisaria, senalando que al momento de la 
aprehension el eiercicio de la violencia se ejerce por accion y omision, recordando que los malos 
tratos y torturas lo pueden realizar tanto la polida como sujetos privados con aquiescencia de 
los miembros de la policia nacional, como denuncian varios adolescentes que relataron ser 
golpeados por la policia y vecinos. 
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Poder Judicial 

131. Especializar el fuero penal adolescente, contando con mayor numero de jueces especializados 
en ei area, ademas de contar con tribunales de sentencia y jueces de ejecucion especializado. 

132. Momtorear la utilizacion de la prision preventiva con adolescentes, que an todos los rasos es de 
ultima ratio y por el menor tiempo posible En este sentido, nos llama la atencion el caso de la 
jueza especializada de Canindeyu, que segun informes del Centra Educative al momento de la 
visita, tiene a un adolescente con prision preventiva desde el 2021. 

133. Designar a un Juez de ejecucion especializado, que aplique lo establecido en el Cudigo de la 
Ninez y Adolescencia en todo en cuanto hace a la ejecucion de las medidas, como lo establecido 
en el Art 218 del CNA 

Ministerio de la Defensa Publica 

134. Designar a Defensores Publicos especializados, mcrementando el numero actual, y oturgando a 
los mismos la exclusividad del fuero, de manera a realizar una defensa real, efectiva y 
especializada. 

135. Establecer un sistema de 
publicos a los 
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y control de las visitas que deben realizar los defensores 
que estos ultimos conozcan y participen del proceso. 
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