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lNFORME ESPECIAL N9 fl /2025

INFORME ESPECIAL SOBRE CONDICIONES DE HABITABILIDAD Y ESTANDARES MiNIMOS

EN COMISARfAS DEL DEPARTAMENTO CENTRAL]

Fechas de las visitas Julio a noviembre de 2025

Responsables de lavisitaydelaredacci6ndelinforme Comisionada Sonia Von Lepel Acosta

Equipo tecnico 1.    Ana Eloisa Romero Flores
2.    Bel6n Leguizam6n servian
3.    Carlos Fernando Encina
4.    Derlis osmar Fernandez soto
5.    Jorge Rigoberto Bogado
6.    ]uan Bautista Rivarola
7.    Liz paolaDiaz Barreto
8.    Coordinador: Roberth sebastian

Giribaldi Britez

Mediciones in situ de Voluntarios: 1.    AnaArias
las celdas y la Estudiantes de la 2.    BiancaDuarte
infraestructura en Facultad de Arquitectura 3.    Brisa Gonzalez

general Disefio y Arte (FADA) de 4.    Camila Ribeiro
complementando con la Universidad Nacional 5.    Daniel Rodriguez
analisis de gabinete de Asunci6n (UNA) 6.    Denilson cuenca

7.    EverAlmada
8.    Fernando Galiano
9.    Francisco Franco
10. Gianinna Viola
11. Guadalupe Leguizamon
12, Lucas Gonzalez
13. Lucia Franco
14. Marcos Peralta
15. Nadia Ramirez
16. Romina Ortega

Ente rector Policia Nacional
Ministerio del Interior
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Responsable de la Carlos Humberto Benitez Gonzalez, Comisario General Comandante
instituci6n Enrique Riera Escudero, Ministro del Interior

Motivo de la visita Para  verificar  en  qu6  condiciones  materiales  se  encuentran  las
celdas y los espacios de trabajo en las comisarfas del Departamento
Central, identificar riesgos que puedan derivar en tortura o malos
tratos,   y   evaluar   si   la   capacidad   real   de   alojamiento   y   la
infraestructura    disponible    cumplen    los    esfandares    minimos
derechos humanos.

La visita inclny6 tambi6n la  revisi6n de los espacios  destinados al
personal  policial,  con  atenci6n  especial  a  las  necesidades  de  las
mujeres que prestan servicio.

Fecha del ]nforme 05/12/2025

Datos cuantitativos
Indicador                                                                         Cantidad                   Porcentaje

Total de comisarfas del Dpto. Central2

Comisarias con celdas (todas visitadas)

Comisarfas sin celdas

Cantidad de personas
Entrevistadas

Total          Hombres

Jefes de comisarias

Agentes policiales

Personasdetenidas

Datosde RecursosHumanos                                  Total     Hombres      %      Mujeres         %

Personal policial asignado a las comisari'asvisitadas3                        2.597    2.245             86%    352                14%

Personal policial  con  discapacidad4                                                              9

Personal policial perteneciente a  poblaci6n indigena                       2

2 El  listado  no incluye Subcomisarias y Puestos  Policiales.

3 Segtln datos proveidos par los/las jefes/as y subjefes/as de las comisarias visitadas.

4 La  informaci6n  sobre  personal  policial  con  discapacidad  fue  proporcionada  par jefes  y jefas  de  comisaria  durante  las

necesariamente corresponde  a discapacidad  permanente.  En  varios casos se refiere  a funcionarios/rias  con  licencias  por

salud que, por recomendaci6n m6dica, realizan funciones administrativas y no operativas.

\

0,35%

2
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Total de Comisarias Visitadas5
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N.9         Comisaria / Dependencia                 Direcci6n           N.9           Comisaria / Dependencia                    Direcci6n

1        Cr`a.1a central -San  Lorenzo

Cria. 2a Central -Fdo. de la

Mora

3        Cria.3§Central-Luque

4        Cria. 43 Central -Lambafe

5        Cria.53Central-Ypacarai

6        Cri'a.6acentral-ltaugua

7        Cria.73Central-jlemby

8        Cria.8acentral-Capiata

9        Cria.9ecentral-Limpio

10
Cria.log Central -Mariano R.
Alonso

Mcal.  Estigarribia

y Cnel. Romero

Mcal.  Estigarribia

c/ 28 de Febrero

Mcal. L6pez 148

Avda. Cacique

Lambar6

Iturbe c/ Gral.

Caballero

Avda. Virgen del

Rosario

lndependencia
Nacional 671

Ruta  11  Kin 20

Avda. San Jose

Yrendagu€ 337

11     Cria.llaArroyoseco-Villa  Elisa  Ruta Acceso sur

12      Crfa.12acentral-Its
Mcal. L6pez y Tte.

Gamarra

36      Cria.36acFifa.  PatiFio-Aregua

37      Cria. 37§Valle pucu -Aregua

38      Cria. 38eYuquyry-Aregua

39      Cr`a. 399 Potrero-ltaugua

40     Cria.40aThompson-Ypan6

Rama I Aregua-
Ypa ca ra i' Kin 36

Avda. Humaifa 218
c/ Las Residentas

Ruta  11 -Kin 31

Avda. Tte.  L. Salinas

41      Cri'a.41aAldana cafiada-Capiata   Ruta  ly Ruta 2

42      Cri'a.42aArrua'`-ltd

43      Crl'a.433Hugua  Naro-Its

44      Cria.443 Pindoty-Nueva  ltalia

45      Cria.45!Yukyty-Nueva  ltalia

46      Cri'a.463  lsla  Bogado -Luque

47      Cria.47ivilla  Madrid -Limpio

13      Cri'a.13a central-Villa  Elisa             Avda.Von  poleski   48      Cria.483Caacupeml'-Aregua

14     Cria.|4acentra|-vi||eta                  5MoC6a'.Estjgarrjbja    49      cria.493surubry.vi||eta

15     ::'rae.nLz5oeBarcequj''°-San               :5°LmL!n8°Sabj°        5o      cri'a.5oaLaure|ty-Luque

16      Crfa.16!Villa  policial-Lambare   Avda.San  lsidro       51      Crl'a.51e  puertosara  -Villeta

17     Cri'a.17asan  lsidro-Lambar6        Avda.Defensores   52      Cria.52aNUGuazt]-Luque

18     Cria.18a central -Aregua                Yegros 1924              53

ig     Ft:i:;::altauguaGuazd-               Km4ii/z                    54

Cria. 533 San  Miguel -San
Lorenzo

Cria. 543 Lote Guazd -San
Lorenzo

20     Cria. 20acentral-J.A.Saldi'var      Ruta  I Kin 26              55      Crl'a. 559Vista Alegre-flemby

21      Cria. 219  Mboi'y-ltaugua                 Ruta  ll  Km25             56      Cria.56! Maria Auxiliadora -Its

22     Cria.22acentral-Guarambar6     DomingoM.de        57      Cria.57!CaFiadita-flemby

10 de Agosto

Ruta Gral. Aquino

Villa  Solidaridad  2

Camino Alberdi

Camino A[berdi

Inspector Rodas

Corrientes c/ Codas

Gutenberg y Brasil

5 La Comisaria  3.a  de  Luque fue visitada  tanto  en  su  infraestructura  antigua  como en  el  nuevo  predio en construcci6n, se incluy6  la

Base  del  Departamento  de  lnvestigaci6n  de  Delitos  (Luque).  Estas  visitas  adicionales  se  realizaron  con  el  objetivo  de  observar  las

caracteristicas  edilicias  proyectadas,  dado que constituyen  infraestructuras  nuevas que  pueden  servir como  referencia  para fut

construcciones de comisarias.
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N.9         Comisaria / Dependencia                 Direcci6n           N.9           Comisarfa / Dependencia                    Direcci6n

lrala  515

23     Cr`a.23acentral-Ypane                   Gral.Caballero         58      Cria.589Mbokajaty-Nemby

Avda. San Antoni0  59      cr,'a. 593Toiedo caFiada -Capiata   Avda. Moises
24     cri'a. 24acentral-SanAntonio     424

25     Cri'a.259Ytoror6-Ypane                :::aa,ferra:.                  60     Cria.603Marambure-Luque           TeresadeJesds

26     :;:aris2o63Remans°-Marjan°R.    Zj::na:::,:/                61     cri'a.6|apind6lo-Aregua

27     Cri'a.27epiquetecue-Limpio       Calle2001                   62      Cria.62eKennedy-Capiata

28     Crfa. 28! Moracue-Luque             Sto. Benito Fariiia   63      Cria. 64e Brisasdel Lago-Aregua

29     Cria. 29aTarumandy-Luque          8va compafiia           64      Cria.65e calle'i-San  Lorenzo

30     Crfa. 30acentral-Nueva  ltalia       Pr6ceresde Mayo  65      Cria.663Sansalvador-Aregua

31      Cria. 31a Reducto-San  Lorenzo    De La victoria            66      Cr`a.673VillaJardin -Limpio

Ruta Thompson

Manuel 0.
Guerrero

Avda.  Dr. Pell6n

32     Crfa.32apostaYbycua-Capiata   RutalKm20            67      Crfa.68aparquedelsol-Capiata     -

33     %:.iv3a3r3P°SfaYbyrar°-J.A.         Ruta  iKm23              68      ::''rae.n6z9o3V!''a  Leure'ty-San

34     Cr`a.34a posta Gaona -ltd               Ruta I Kin 31.5          69

35      Cria.35a pedrozo-Ypacarai            Ruta  ll Km45             70

Depa rtamento de lnvestigaci6n
de Delitos -Base Lince

Cria. 3ra Luque (Nueva
lnfraestructura)

Dr.  Ikeda

Luque

Luque

FACULTADES Y AMBITOS DE INTERVENC16N DEL MNP

EI  Mecanismo  Nacional  de  Prevenci6n  de  la  Tortura  (MNP)  ejerce  su  mandato  en  todos  los

lugares y/o situaciones donde se encuentre afectada  la  libertad de  las personas, en virtud de  lo

dispuesto   por   la   Ley   N9   4288/11.   De   acuerdo   con   su   artfculo  4,   las  facultades  del   MNP

comprenden  la  realizaci6n  de  visitas  sin  previo  aviso,  el  acceso  irrestricto  a  la  informaci6n  y

documentaci6n    vinculada    a     la     custodia    de    personas,    asi'    como     la     formulaci6n     de

recomendaciones dirigidas a  las autoridades competentes,  conforme al articulo  11 de  la  misma

ley-

En  el  ej.ercicio de  estas atribuciones,  el  MNP  monitorea  de  manera  peri6dica  las dependencia

policiales,  penitenciarias y otros espacios de detenci6n  o custodia  estatal,  con  el fin  de evalu
las  condiciones  de  privaci6n   de   libertad   y  prevenir  hechos  de  tortura  o   malos  tratos.   La

autoridades de los lugares visitados tienen la obligaci6n legal de colaborar plenam
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funciones del MNP, garantizando el libre irrestricto a  los espacios, documentos y registros, y
asegurando las condiciones necesarias para el desarrollo de las visitas.

Las  recomendaciones emitidas  por el  MNP forman  parte  del  sistema  nacional  de  prevenci6n  y

son  de  cumplimiento obligatorio,  conforme a  lo  previsto  por la  ley. Su  objetivo  es fortalecer  la

capacidad  institucional del  Estado para garantizar el respeto a  la dignidad  humana,  la  integridad

personal  y  el  acceso  a  la  justicia  de  todas  las  personas  privadas  de  libertad,  sin  distinci6n  de
sexo, edad o condici6n social.

OBJETIVOS DEL MONITOREO TEMATICO

OBJETIV0 GENERAL:

Prevenir  riesgos  de  tortura,  asi  como  tratos  crueles,  inhumanos  o  degradantes,  mediante  la

verificaci6n  y  el   analisis   las  condiciones   materiales  de   habitabilidad   en   las  comisarias,  que

cuenten  con  celdas,  del  Departamento  Central,  conforme  a  los  estandares  internacionales  de

derechos  humanos.  El  enfoque  se  centra  en  verificar que  el  aforo  de  las celdas  se  aj.uste  a  las

dimensiones    minimas    exigidas    por    los    estandares    internacionales,    a    fin    de   garantizar

condiciones dignas estando bajo custodia del Estado.

Se  relevaron  las condiciones fi'sicas de los espacios destinados al trabajo, descanso y uso comdn

del  personal   policial,  a  fin  de  verificar  si  se  adecuan  a  criterios  de  funcionalidad  y  dignidad

laboral. Esta evaluaci6n incluye una perspectiva de g6nero, a fin de verificar que dichos espacios

respondan tambien a  las necesidades de las mujeres que prestan servicio.

OBJETIVOS ESPEcfF ICOS:

•      Determinar la capacidad  real de alojamiento de las celdas mediante la  medici6n tecnica

del  espacio  disponible,   a  fin   de   identificar  el  aforo   maximo   permitido  conforme  a

parametros  internacionales y sentar  las  bases  para  su  aplicaci6n  progresiva  en  todo  el

pal's y en futuras construcciones edilicias.
•      Evaluar  las  condiciones  materiales  de  los  espacios  destinados  al  personal  policial  -
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METODOLOGiA6

El proceso se llev6 a cabo en  marco del convenio con  Facultad de Arquitectura, Diseiio y Arte de

la   Universidad   Nacional   de   Asunci6n   (FADA-UNA).   Los   estudiantes   aportaron   capacidades

t6cnicas  para  el  relevamiento,  Ia   digitalizaci6n  de  planos  y  el  diagn6stico  arquitect6nico.   EI

trabaj.o  interdisciplinario  permiti6  documentar  las  condiciones  de  infraestructura  existentes,

identificar deficiencias estructurales y evaluar la habitabilidad de los espacios destinados tanto a

personas privadas de libertad como al personal policial operativo.

Entre  finales del  mes  de I.ulio  e  inicios  de  agosto  del  corriente,  se  visitaron  cuatro  comisar`as,

enmarcadas dentro de un plan piloto a fin de validar los instrumentos. Dichas comisarias, fueron

seleccionadas con anterioridad  y atendiendo  dos criterios principales: a)  estructuras  renovadas

(Comisarl'a  1! de San  Lorenzo y el  Departamento de  lnvestigaciones Luque) y, b) construcciones
antiguas (Comisaria 40a de Thompson y Comisaria 33a de Ybyrar6).

La    muestra    final   del    monitoreo    comprendi6   70   comisarfas   del    Departamento   Central,

excluyendo subcomisarias y puestos  policiales al  no  contar con  celdas de detenci6n.  Las visitas

se desarrollaron entre julio y noviembre del presente afro.

Para    la    recolecci6n    de   datos   se   aplicaron    metodologfas   cualitativas   y   t6cnicas    mixtas,

incluyendo:

•      a)  Entrevistas estructuradas,  a j.efaturas,  personal  policial  operativo  de  ambos  sexos, y

personas detenidas.
•      b)  Analisis  documental,  libros  de  detenidos  y  novedades,  actas  de  procedimientos,  y

reporte estad istico.
•      c)   Observaci6n   directa,   con   registro   fotogrdfico   de   celdas,   areas   de   trabajo   y   de

descanso.
•      d)  Medici6n  t6cnica  de  espacios fl'sicos,  orientada  a  determinar  la  superficie  titil  de  las

celdas y calcular su aforo conforme a esfandares tecnicos aplicables.
•      e)   Revisi6n   bibliogfafica   especializada,   sobre   esfandares   de   habitabilidad,   aforo   y

condiciones materiales en contextos de detenci6n de corta estadfa.

Los  instrumentos  de  recolecci6n  fueron  disefiados  de  manera  colaborativa  entre  el  MNP  y

docentes     especializados     de     la     FADA-UNA,     garantizando     pertinencia     t6cnica,     validez

metodol6gica  y  coherencia  con  los  objetivos  del  monitoreo.  Este  enfoque  permiti6  integrar  la

perspectiva de derechos humanos con la evaluaci6n arquitect6nica.

6 EL listado de dependencias con celdas fue solicitado previamente a las autoridades, y una vez en terreno se constat6 que en el
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MARCO JURfDICO NACIONAL

La  Constituci6n   Nacional  en  los  articulos  5,  y  9  al  22,   reconocen   los  derechos  a  la  libertad

personal,  la  prohibici6n  absoluta  de  la  tortura,  la  defensa  en  I.uicio,  el  derecho  a  conocer  los
motivos de  la  detenci6n,  la  comunicaci6n  inmediata  con familiares,   contar con  un  abogado de

su   confianza   y   la   obligaci6n   de   ser   puesto   a   disposici6n  judicial   en   un   plazo   maximo   de

Veinticuatro horas.7

En materia de privaci6n de libertad, el Estado tiene la obligaci6n de garantizar que toda persona

detenida   debe   ser  alojada   en   establecimientos  adecuados,   con   separaci6n   por  sexo,   y   la

separaci6n  entre  personas  adultas y adolescentes,  asegurando  condiciones compatibles  con  la

dignidad humana.

Estas  disposiciones  constituyen  el  fundamento  normativo  que  orienta  la  labor  preventiva  del

MNP, al exigir que  los espacios de detenci6n  -incluso aquellos de caracter temporal,  como  las

comisarfas-   cumplan   est5ndares   minimos  de   habitabilidad,   seguridad   y  resguardo   de   los

derechos fundamentales de las personas bajo custodia.

Aprehensi6n, detenci6n, plazos legales y obligaciones estatales en contextos de detenci6n

policial8

Conforme al artieulo 239 del C6digo Procesal  Penal, la  Policfa  Nacional solo puede aprehender a

una  persona  sin  orden  judicial  en  tres  supuestos estrictamente  delimitados:  (1)  cuando  exista

flagrancia, es decir, cuando la persona es sorprendida cometiendo un  hecho punible, intentando

cometerlo o siendo perseguida inmediatamente despues; (2) cuando  la  persona se haya fugado

de  un   establecimiento  penal  o  de  cualquier  otro   lugar  de  detenci6n;  y  (3)  cuando  existan

indicios suficientes de participaci6n en  un  hecho punible, y se trate de casos en que procede la

detenci6n preventiva.

EI  CPP  fija  plazos  legales  destinados  a  limitar  la  permanencia  de  las  personas  en  dependencias

policiales.    El    mismo   articulo   dispone   que   toda   aprehensi6n    o   detenci6n   cumplida    sea
comunicada al Ministerio Ptiblico y al j.uez competente dentro de un plazo m5ximo de seis horas,

a  partir de dicha comunicaci6n, el Ministerio  Pt}blico debe evaluar la  legalidad de la  aprehensi6n

y disponer inmediatamente  la  libertad o solicitar  la  detenci6n  de  la  persona, segtln  los criterios
del articulo 240 del CPP. Si dispone la detenci6n, debe formular imputaci6n y poner a  la persona
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a   disposici6n   del   Juzgado   competente   dentro   de   las   veinticuatro   horas   previstas   por   la

Constituci6n  Nacional (artfculo 12) y el CPP. 9

Recibida  la  imputaci6n,  el  Juzgado  debe  resolver  -tambien  dentro  de  un  plazo  maximo  de

veinticuatro horas-la  medida  cautelar aplicable. Desde el memento de  la aprehensi6n  hasta

la decisi6n judicial,  Ia permanencia en dependencias policiales no debe superar las setenta y

dos  horas,  de  esta  manera   la  norma  determina  el  cafacter  excepcional  y  temporal  del
alojamiento en dependencias policiales.

La   Ley  7280/23  de   Reforma   y  modernizaci6n   de   la   Policia   Nacional   establece  que  toda

actuaci6n  policial  debe  cumplir con  los  principios de  legalidad,  proporcionalidad,  necesidad,  asi

como  el  respeto  a  los  derechos  humanos.  La  norma  asigna  a  la  instituci6n  la  responsabilidad

directa   de   garantizar   la   integridad   y   seguridad   de   las   personas   privadas   de   libertad   en

dependencias policiales.10

EI Reglamento Organico de la  Policia Nacional, aprobado per Resoluci6n N9 993/2024, detalla

las funciones y obligaciones de  las comisarl'as, incluyendo la disposici6n de espacios de custodia

en  condiciones  adecuadas  de  salubridad,  ventilaci6n,  iluminaci6n  y  seguridad.  El  reglamento

atribuye  a   las  jefaturas  la  responsabilidad  de  mantener,  organizar  y  supervisar  estas  areas,

asegurando su adecuado funcionamiento.

EI  Reglamento  Deontol6gico y Disciplinario, establecido por Resoluci6n  N9 758/2024, establece

los  principios  6ticos que  rigen  la  funci6n  policial,  la  obligaci6n  de  proteger  la  dignidad  humana,

evitar  tratos  crueles,   inhumanos   o  degradantes,   ejercer  el   cuidado   de   las   personas   bajo

custodia.

La Resoluc.i6n 1344|Z015,  que  regula las Condiciones  MI'nimas de  Privaci6n  de  Libertad  en
dependenc/.os   po/i.c/.a/es,   establecen   las   salvaguardas   mi'nimas   que   deben   garantizarse   a

cualquier  personal  baj.o  custodia,  y  la  obligaci6n  de  poner a  disposici6n  del  Juez  competente,

esta resoluci6n constituye una referencia t6cnica para evaluar la habitabilidad y el cumplimiento

de obligaciones estatales en contextos de detenci6n temporal.

Por su  parte,  la  Resoluci6n 665/2017, que aprueba el Protoco/a de /ntervenci.6n  Po/i.ci.a/ con
Personas  Ado/escentes,  establece  abordaje  diferenciado  con  adolescentes  de  14  a  17  afios,
como   la   prohibici6n  de  alojar  adolescentes  junto  con  adultos,   la  obligaci6n  de  notificaci6n

inmediata a responsables y autoridades competentes.
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Este marco normativo que orienta  las obligaciones de la  Policia  Nacional en  la administraci6n de

espacios  de  detenci6n  de  caracter temporal.  Tambi6n  sustentan  la  labor  preventiva  del  MNP,

que  evaltia  la  legalidad  de  los  procedimientos,  las  condiciones  materiales  de  las  celdas  y  las

responsabilidades institucionales derivadas de la custodia estatal.

MARCO JURfDIC0 lNTERNACIONAL

El  derecho  internacional  de  los  derechos  humanos  establece  obligaciones  a  los  Estados  con

relaci6n a las personas bajo custodia, partiendo del principio de la privaci6n de libertad no anula

la  dignidad  humana,  y  que  el  Estado  -al  asumir  control  total  sobre  la  vida  de  la  persona

detenida-se convierte en garante directo de derechos de esa persona.

La  Convenci6n  Americana  sobre  Derechos  Humanos establece  que  ninguna  persona  puede  ser

sometida  a torturas ni a tratos crueles, inhumanos o degradantes, y que  la  integridad  personal

debe   ser   respetada   en   todo   momento.   La   Corte   lnteramericana   ha   reiterado   en   varias

sentencias  que  el  deber  estatal  no  es  solo  abstenerse  de  cometer  violaciones,  sino  adoptar

medidas positivas para asegurar condiciones materiales dignas y prevenir riesgos de vulneraci6n

de derechos.  Este estandar es particularmente exigente en comisarfas, donde el control sobre la

persona  es absoluto,  la vulnerabilidad es mayor y por ende los riesgos de tortura y malos tratos
son elevados.

EI  Subcomit6  para  la  Prevenci6n  de  la  Tortura  (SPT)  ha  sefialado  que  los  lugares de  detenci6n

policial constituyen espacios de riesgo elevado de tortura y malos tratos, especialmente cuando
las   personas   permanecen   en   ellos   mss  tiempo   del   previsto   o   cuando   las   condiciones  de

infraestructura  no permiten  preservar la dignidad y la seguridad. E/ Spr ho recomendodo a /os

Estados asegurar iluminaci6n y ventilaci6n adecuadas, acceso a agua, sanitar.Ios, separaci6n

por sexo y edad,  registro completo de  ingresos, supervisi6n  permanente y disponibilidad de
espacios que reduzcan riesgos fisicos y psicol6gicos durante la custodia.

EI Comite contra  la Tortura, el Comit6 de Derechos Humanos y el Comite de los Derechos de[
Nifio han establecido que la detenci6n en celdas policiales debe ser estrictamente excepcional y

de corta duracti6n, v que las instalaciones deben cumplir estdndares b6sicos de habitobilidad
aun cuando el alojamiento sea temporal.

Las   Reglas   Mandela   (Reglas   M`nimas   de   las   Naciones   Unidas   para   el   Tratamiento   de   las

ersonas  Privadas  de  Libertad),  tambien  aplicable  a  restricci6n  de  libertad  temporal,  incluyen

rdmetros  obligatorios  sobre   higiene,   ventilaci6n,   iluminaci6n,   cupo,   suministro   de   agua,

eso   a   servicios   sanitarios,   integridad   fi'sica   y   psl'quica,   y   supervisi6n    preventiva.   Para
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adolescentes, las Reglas de Beijing, las Reglas de La Habana y la Observaci6n General N9 24 del

Comite del Nifio, prohi'be expresamente el alojamiento conjunto con personas adultas.

La  garantfa  de  un  trato  digno  en  contextos  de  privaci6n  de  libertad  exige  no  solo  el  respeto

formal  a  los derechos,  sino tambi6n  la  implementaci6n  de condiciones  materiales compatibles

con  la  dignidad  humana.  En  espacios de detenci6n  de cafacter temporal,  como  las comisari'as,

esto  implica  asegurar  criterios  mfnimos  de  habitabilidad,   higiene,  ventilaci6n,   iluminaci6n  y

superficie disponible por persona alojada.

Estos  criterios  no  son  accesorios,  sino  esenciales  para  prevenir  situaciones  de  hacinamiento,

deterioro ffsico o psfquico, y otros factores de riesgo que puedan derivar en tortura o en tratos

crueles,   inhumanos  o  degradantes.   Por  ello,  distintos  6rganos  internacionales  han  definido

estandares  t6cnicos   que   deben   guiar   la   determinaci6n   del   aforo   minimo   y   la   evaluaci6n

estructural de los espacios de alojamiento.

CRITERIOS MINIMOS DE SUPERFICIE Y AFORO EN CELDAS, CONFORME ESTANDAR DE

DERECHOS HUMANOS

EI  Comit6  Europeo  para  la  Prevenci6n  de  la  Tortura  (CPT)  ha  establecido  parametros tecnicos

precisos  al  respecto.  Para  celdas  policiales  individuales  que  se  utilicen  para  pernocta,  el  CPT
recomienda   un   mfnimo  de  5   m2  por  persona,  siendo  aconsej.ables  alrededor  de  7  m2  para

asegurar un nivel adecuado de dignidad y funcionalidad.11

Por su  parte,  el Subcomit6  para  la  Prevenci6n de la Tortura  (SPT) y el Comit6 contra  la Tortura

(CAT) han reiterado que la falta de espacio suficiente -combinada con condiciones inadecuadas
de ventilaci6n,  iluminaci6n  o acceso a sanitarios-puede configurar un trato cruel, inhumano o

degradante,  incluso  cuando  la  permanencia  en  el  recinto  sea  breve.  Ambos  6rganos  subrayan

que    las   dependencias    policiales    deben    contar   con    infraestructura    arquitect6nicamente
adecuada  para  el alojamiento temporal de  personas, en  condiciones que preserven  la  dignidad

humana y reduzcan riesgos fisicos o psicosociales]2.

Las  Reglas  Mandela  complementan  este  marco  al  establecer  est5ndares  mi'nimos  universales

sobre el trato digno,  la  integridad  personal, el  acceso a  la  salud,  la  separaci6n  por categorfas y

las   condiciones   materiales   adecuadas   para   todas   las   personas   privadas   de   libertad.   Estos

est5ndares    constituyen    un    pafametro    internacionalmente    reconocido    que    orienta    las
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obligaciones estatales en  contextos de  encierro,  sin  distinci6n del tipo de  establecimiento o de

la duraci6n de la  privaci6n de libertad.

En  esa  linea,  el  Conjunto  de  Principios  para  la  Protecci6n  de  Todas  las  Personas  Sometidas  a

Cualquier Forma  de  Detenci6n  o  Prisi6n  (ONU,1988)13 y  los  Principios y  Buenas  Practicas sobre

la   Protecci6n  de   las   Personas   Privadas  de   Libertad   en   las  Am6ricas  (CIDH,   2008)]4amplfan

expresamente   su   aplicaci6n   a   todas   las  dependencias   bajo   custodia   estatal,   incluidas   las

dependencias   cualquier  sea   su   denominaci6n   de   restricci6n   de   libertad   de   corta   estadfa,

dejando en  claro que  los derechos fundamentales no se suspenden  ni  atentlan  por la  brevedad

del encierro ni por la naturaleza del lugar de detenci6n.

En   cuanto  a   las  condiciones   materiales,   estos  instrumentos  establecen   que  todo   lugar  de

detenci6n,  debe  garantizar  requisitos  basicos  de  habitabilidad,  incluyendo  acceso  suficiente  a

luz    natural    y    artificial,    ventilaci6n    adecuada,    suministro    constante    de    agua    potable,

disponibilidad  de  instalaciones  sanitarias  higi6nicas,  condiciones  que  permitan  el  descanso,  y

estructuras  que  prevengan  el  hacinamiento  y  aseguren   la  seguridad  fisica  y  psiquica  de  las

personas  detenidas.  Las  Reglas  Mandela,  en  sus  artieulos  12  a  22,  sefiala  que  el  alojamiento
debe   ser   suficiente   para   permitir   la   movilidad   minima,   el   reposo   y   la   higiene,   y   que   el

mantenimiento  deficiente  de  estos  aspectos  puede  derivar  en  tratos  crueles,  inhumanos  o

degradantes.15

En  el  ambito  latinoamericano,  el  Comit6  Nacional  para  la  Prevenci6n  de  la  Tortura  (CNPT)  de

Argentina  ha  adoptado  criterios  especi'ficos  para  evaluar el  aforo  en  comisari'as.  Conforme a  la

Resoluci6n  CNPT  N° 38/2022,  se establece que  la  superficie  m`nima  debe calcularse en  base  al

espacio   realmente   utilizable,   descontando   areas   ocupadas   por  sanitarios,   mobiliario   fij.o   u

obstaculos estructurales.  La  resoluci6n propone asignar 6 m2 para  la primera persona y 4 m2 por

cada  persona  adicional,  f6rmula  que  permite  adaptar el  calculo  a  celdas  de  distinto  tamafio  y

evitar la sobreocupaci6n de espacios inadecuados.16

13 Naciones  Unidas.  Conjunto de  Principios para la  Protecci6n de Todas  las  Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detenci6n  o

Prisi6n, adoptado por la Asamblea General en su  resoluci6n 43/173,  9 de diciembre de  1988. Disponible en:
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechamsms/Instruments/body-princlples-protection-all~persons-unc!eranvLform-detentlon
14 Comisi6n lnteramericana de Derechos Humanos.  Principios y Buenas  Practicas sobre la Protecci6n de las Personas Privadas de

Libertad en las Am6ricas, 3 de marzo de 2008. Disponible en:
https ://www . oas,o rg/es/CI DH/js Fo rm/?F ile =/es/cid h/rna nd ato/basicos/p ri n ci pi os pp I  as p
rs Nac.iones Un.idas. Reglas MI'nimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Mandela), A|RTS|70|T]5,

adoptadas el  17 de diciembre de  2015.  Disponible en espaiiol:  https://docs  un  org/es/A/R[S/70/175
us CINPT  Argerlt.ir\a.  Resoluci6n 38/2022.  Aprobaci6n de  los  '`Lineamientos  sabre capacidad y  condiciones  de  privaci6n de libertad en

/ugclre5 de derenc/.6n prov/.5or/.a" https  //www  mpf gob.ar/procuvin/files/2022/08/38-2022  Resolucior,-CNPT-i.pdt

11
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En   el  documento   regional   "Lineamientos   mfnimos  para   espacios  temporales   de   reclusi6n",

elaborado  por  el  Ministerio  de  Justicia  y  del  Derecho  de  Colombia  junto  con   la   Federaci6n

Nacional  de  Personerfas de  Colombia  y otras entidades,  aporta  estandares t6cnicos  clave  para

garantizar condiciones adecuadas en los lugares de detenci6n de corta duraci6n.

Este   instrumento   establece  que  todo   espacio  destinado  al   aloj.amiento  de   personas  debe

cumplir con requisitos mi'nimos de dignidad, seguridad y habitabilidad, entre ellos una superficie

dtil  no  inferior  a  5  m2  por  persona  -excluyendo  areas  de  bafio,  mobiliario  fijo  o  zonas  no

habitables-, ventilaci6n e iluminaci6n  natural o artificial adecuadas, acceso permanente a agua

potable  y  servicios  higi6nicos  funcionales,  asf  como  vfas  de  evacuaci6n  seguras  y  materiales
estructurales que prevengan riesgos fl'sicos. t7

Adem5s,  enfatizan  que el aforo  no  puede determinarse de forma  arbitraria,  sino  a  partir de  un

calculo  tecnico  que  considere  la  superficie  efectiva  del  espacio,  las  condiciones  ambientales  y

sanitarias, y el tipo de uso previsto. Estos lineamientos refuerzan desde una perspectiva regional

el  marco  normativo  internacional  sobre  aforo  y  condiciones  de  detenci6n,  y  constituyen  una

referencia  tltil al evaluar la  habitabilidad  mi'nima de las celdas en dependencias policiales.

La Corte lnteramericana de Derechos Humanos ha determinado que el hacinamiento en centros

de detenci6n constituye una violaci6n aut6noma del derecho a  la  integridad personal, protegido

por el arti'culo 5 de la  Convenci6n Americana.  En el caso Pocheco Teme/ vs.  Hondurcrs (2012), el
tribunal   estableci6  que  alojar  personas   por  encima   de   la   capacidad   estructural   razonable,

incluso  sin  evidencia  de  violencia  fisica,  degrada  la  dignidad  humana  y  puede  constituir trato

17 Ministerio de Justicia y del Derecho de Colombia,  Federaci6n Nacional de Personerias de Colombia yAsocapitales. Lineamientos

minimos para espacios temporales de reclusi6n.  Bogota, Colombia, 2022. Disponible en:
https://wwwasocapitales.co/2023/06/lineamientos-minimos-para-espaclos-temporales`de-reclusion/

]8Corte  lnteramericana  de  Derechos  Humanos.  Cciso  Pocheco  rewe/  y  otros  vs.  Honduras.  Sentencia  del  27  de  abril  de  2012.

Disponible en:  https//corte!dh  or cr/docs/casos/pacheco_teruel/acsolam I  pdf
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Parte I: CELDAS PARA ALBERGAR PERSONAS DETENIDAS POR CORTO TIEMPO.

Descripci6n t6cnica de la infraestructura de las celdas

Se  relevaron  informaci6n  de  70  comisarfas,  respecto  a  las  celdas  de  detenci6n  para  alojar  a

personas   detenidas,   en   cuanto   a   sus   condiciones   generales,   tamafio,   caracteristicas   de
infraestructura, tipo de materiales, etc.

Durante  el  relevamiento  se  identificaron  tres  tipos  principales  de  celdas,  que  para  una  mejor

comprensi6n   denominamos:   a)   celdas   pequefias:   con   dimensiones   reducidas,   la   mayori'a

presentan  medidas por debajo de lo establecido (2m entre paredes y 2,5m de piso a techo); b)
celdas medianas: con superficie mayor respecto a las pequefias, aunque igualmente inadecuada

para   detenciones   prolongadas,   no   compensan   la   ausencia   de   sistemas   de   ventilaci6n   o
iluminaci6n  suficiente;  y,  c)  celdas  tipo  ``btinker'':  que  son  estructuras de  muros  gruesos  con

proporciones irregulares, aberturas ml'nimas o inexistentes,  Io que genera un ambiente cerrado

y  con  escasa  ventilaci6n.  Desde  ya,  se  adelanta,  que  este  tipo  de  diseFio  es  incompatible  con
estandares minimos de habitabilidad.

En  cuanto al  ideal de  construcci6n,  la  sede  de  la futura  comisarfa tercera  de  Luque,  representa

un   nuevo   modelo   de   construcci6n   de   comisarias,   el   cual   comprende   espacios   amplios   y

modernos,  se  prev6n  dos  celdas  sexadas,  asi  como  espacios  para  la  atenci6n  a  la  ciudadanfa,

buenas prestaciones para el trabajo administrativo de los/as agentes policiales, cuenta ademas,

con espacios adecuados para el descanso y esparcimiento de los/as agentes policiales.

Se relevaron datos que acreditan que 63 comisarfas (93%) cuentan con al menos 1 celda en cada

sede  y  5  comisarfas  (7%)  que  no  cuentan  con  celdas,  dej.aron  de  utilizarlas  o  convirtieron  en

habitaciones.  De  las  63  comisarfas  que  tienen  celdas,  12  comisarl'as  refirieron  disponer  de  1

celda  para  albergar  mujeres detenidas,  mientras que  solo  2  comisari'as cuentan  con  otra  celda

adicional, que generalmente lo utilizan para albergar adolescentes.

Del  total  de  comisarfas  visitadas,  el  93%  correspondiente  a  63  establecimientos  policiales,  no

cuenta   con   camaras  de  video   vigilancia   en   las   celdas,   dej.ando  asr  al   7%   propio   de   las   5

13
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De  las celdas encontradas actualmente, y segtln  el  personal  policial,  cuentan  con  dos tipos:  las

colectivas, que funcionan en  19 comisarfas (abarcando el 30%) y,  las individuales, que funcionan

en  44  comisarias  (implicando  el  70%),  que  posterior  a  la  medici6n  del  aforo  real,  se  podria

afirmar si efectivamente se tratan de celdas individuales o bien, colectivas.

Condiciones materiales y ambientales

En 22 comisarias, las celdas estan ubicadas en zonas internas, sin contacto con areas abiertas. Se

constat6 falta total o insuficiente de ventilaci6n  natural. Ausencia de ventilaci6n  mecanica en  la

totalidad   de   los  casos   observados.   Concentraci6n   de   calor,   humedad   y  olores,  generando

condiciones insalubres.

De las 19 comisarfas donde actualmente funcionan las celdas colectivas, solo 7 poseen ventanas,

mientras  que   12  (60%),  no  cuentan  con  ventana   alguna,  lo  que   reflej.a   el  escaso   nivel  de

ventilaci6n  natural y 6ptima de las celdas. Con  respecto a  la ventilaci6n artificial, como sistemas

de ventilaci6n  interna, ventiladores de techo/pie, aires acondicionados, entre otros, el resultado

reflej6 que el  100% de las comisarfas no cuenta con ventilaci6n artificial.

En   las  12  comisari'as  que   refirieron  contar  con   celdas  individuales   para   albergar  a   mujeres

detenidas,  se  encontr6  que  solo  3  tienen  ventanas,  mientras  que  9  de  ellas  no  cuentan  con

ventana alguna. El 100% de las celdas individuales no cuenta con ventilaci6n artificial.

De las celdas individuales destinadas para albergar varones detenidos, se encontr6 que de las 44

comisarl'as que cuentan con las mismas, solo 24 cuentan con ventanas, pero pequefias, mientras

que  18  de  ellas,  no  cuentan  con  ventana  alguna.  Con   respecto  a  la  ventilaci6n  artificial,  en

general ninguna de las comisarias dispone.

Se   observaron   celdas   con   capacidad    insuficiente,   ventilaci6n    escasa   y   sin    sectorizaci6n

adecuada.  Las  condiciones  generan  riesgos  de  seguridad,  insalubridad  y  dificultades  para   la

gesti6n interna,

lluminaci6n natural y artificial

Los   hallazgos  evidencian   que   mss  del   50%  de   las  celdas  colectivas,   no  tienen   iluminaci6n

natural, y solo en 6 comisarl'as cuentan con  luz artificial (como focos o tubos de tipo led), que no

son apropiados por ser luces potentes y emiten  mucho calor. En cuanto a  las celdas individuales
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De las celdas individuales destinadas a albergar a varones, el 48% de ellas no tienen iluminaci6n

natural, y solo en  17 comisari'as cuentan con luz artificial (como focos o tubos de tipo led), lo que

reflej.a  de  igual  manera,  que  mss  de  la   mitad  de  las  celdas  se  encuentra  con   poca  o  nula

iluminaci6n  natural y artificial.

En  general  la  mayor fa de  las celdas carecen de  iluminaci6n artificial,  la  ubicaci6n  interna  impide

cualquier acceso  a  luz  natural.  Dependencia  de  iluminaci6n  tenue  desde  pasillos,  insuficiente

para   la   visibilidad   o   seguridad.  Adem5s,   la   exposici6n   prolongada   a   la   penumbra   o   luces

potentes, tienen efectos adversos en la salud fl'sica y mental.

Infraestructura sa n Eta ria

La   mayori'a  de  las  celdas  no  dispone  de  sanitarios,  inodoros  o  lavamanos.   De  acuerdo  a   lo

relevado,  se constat6 que  de  las  19  celdas colectivas, 5  de  ellas  no  disponen  de  sanitario y  las

personas  detenidas  deben  solicitar  para  ser  trasladadas  a  un  sanitario  externo.  Condiciones
incompatibles con est5ndares de dignidad y salubridad, con alto riesgo de pfacticas indignas.

Se  constat6  que,  de  las  12  celdas  individuales  para  mujeres,  6  de  ellas  (50%)  no  disponen  de

sanitario, y al  igual  que  los varones,  las muj.eres, deben  necesariamente solicitar a  un  personal

policial,  que  por su  g6nero  debe  ser  muj.er,  y  que,  en  la  mayor fa  de  las  comisarias  son  pocas,
situaci6n que predispone un riesgo para las mujeres que desean utilizar el sanitario.

Tambi6n de las 44 celdas individuales para varones, 23 de ellas (59%) no disponen de sanitario, y

tambi6n  las personas detenidas debe solicitar a  un  personal  policial para  que pueda trasladarlo

al  sanitario  externo,  que  muchas  veces  esta  sujeto  a  la  `'buena  voluntad"  y disponibilidad  del

personal.  El 100% de los sanitarios existentes no se encuentra acondicionada  para  personas con
discapacidad  (PcD).

Durante las visitas a  las comisari'as, se pudo observar una ocupaci6n  por encima de  la capacidad

ffsica  real,  especialmente  en  aquellas  pequefias,  que  ni  rednen  las  condiciones  mi'nimas  para

albergar a 1 persona. Se ha observado ademas, celdas ocupadas de entre 3 y hasta 5 personas.

Segdn  los personales policiales,  los hacinamientos se dan  mayoritariamente los fines de semana

por el  aumento  de  la  cantidad  de  detenciones,  en  donde el  sistema  penal  deberi'a  igualmente
ser   operativo   y   cumplir   los   plazos   legales,   pero   muchas   veces   se   incumplen   los   plazos,

traduci6ndose     asf,      a      la      permanencia      prolongada      e      indebida      de      las      personas

aprehendidas/detenidas.
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las debilidades de ventilaci6n  natural y artificial, sanitarios, que constituye un trato  indigno a  las

personas alojadas.

Capacidad y Aforo

Criterios adoptados para el calculo de aforo y capacidad real de las celdas policiales

A  partir  del   analisis  comparativo  de   estandares  internacionales  europeos,   regionales  y  de

lineamientos t6cnicos aplicables a  espacios de detenci6n de corta  estadia, este  informe adopta

como par5metro mi'nimo de referencia el estandar del Comite Nacional para la  Prevenci6n de la

Tortura  (CNPT)  de  la  Reptlblica  Argentina.  La  elecci6n  de  este  criterio  responde  a  su  claridad

metodol6gica,    su    adecuaci6n    al    disefio   arquitect6nico    predominante    en    las   comisarfas

paraguayas y su nivel de exigencia en materia de derechos humanos.

Mientras que el Comite Europeo para  la  Prevenci6n de la Tortura (CPT) establece para  las celdas

individuales un  ml`nimo de 5  m2 per persona, el estandar argentino eleva  este  umbral  a  6  m2 y

adem5s incorpora un m6todo especi'fico para calcular el aforo en celdas colectivas. Este enfoque

proporciona una base mss s6lida para evaluar la capacidad real de alojamiento en dependencias

policiales, especialmente en contextos donde  las instalaciones presentan  limitaciones edilicias y
variaciones notables en  las superficies disponibles.

En   consecuencia,  este  informe  adopta   los  siguientes  par5metros  minimos  obligatorios  para

todos los calculos de capacidad y aforo:

•      Celdas individuales: deben  contar con  una  superficie  titil  mi'nima  de  6  m2 por persona.

Las   celdas  con   superficie   menor  a   este  valor  se   consideran   no  ciptos   para   alojar

personas, incluso de manera temporal.
•      Celdascolectivas:el est5ndarestablece 6 m2 para el primerocupante y4 m2adicionales

por cada  ocupante  siguiente.  Esta  f6rmula  permite  calcular con  precisi6n  la  capacidad
maxima  admisible  en  espacios  colectivos,  siempre  que  se  excluyan  del  c6mputo  las

areas    no    habitables,    como    sanitarios,    mobiliario    fij.o    o    zonas    estructuralmente

inutilizables.

Estos   estandares   constituyen   limites   mi'nimos,   por   debajo   de   ellos,   Ias   condiciones   de

alojamiento son incompatibles con  la dignidad humana y pueden configurar situaciones de trato

inhumano  o  degradante.  Su  aplicaci6n   permite  establecer  una   base  comlln   para  evaluar  la

disponibilidad   real   de   plazas   en   comisarfas,   identificar   riesgos  de   hacinamiento   y  orientar

16



I©Ity,/1\.\F\) Mecanismo Nacional de
Prevenci6n de la Tortura

Desde  la  perspectiva  metodol6gica,  la  capacidad  real de cada  celda  se determina  dividiendo  la

superficie util disponible entre los parametros mencionados:

•      En  celdas individuales,  la capacidad  se limita  a  una  persona cuando el espacio es  igual o

Superior a 6 m2.

•      En celdas colectivas, la  capacidad se define aplicando  la f6rmula de 6 m2 para el  primer

ocupante y 4 m2 adicionales por cada persona siguiente.

La  capacidad  maxima  real  del  establecimiento  corresponde  a  la  suma  de  las  capacidades  de

todas las celdas individuales y colectivas operativas.

Para  evaluar  el  nivel  de  saturaci6n  de  los  espacios,  se  utiliza  la  tasa  de  ocupaci6n,  calculada

mediante la  relaci6n entre el ntimero de personas privadas de libertad efectivamente aloj.adas y

el   ntlmero   de   plazas   disponibles.   Una   tasa   superior   al   100%   evidencia   una   situaci6n   de

sobrecupo  y  constituye  un  indicador  cri'tico  en  t€rminos  de  prevenci6n  de  la  tortura  y  otros

tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

La  adopci6n del estandar argentino  permite contar con  una  metodologi'a verificable, aplicable a

las  realidades  edilicias  de  las  comisarfas y alineada  con  las obligaciones estatales  de garantizar

condiciones  minimas  de  habitabilidad.  AI  mismo  tiempo,  establece  un   marco  obj.etivo  para

orientar   intervenciones   estructurales  futuras,   tanto   en   terminos   de  adecuaci6n   como   de

planificaci6n de nuevas instalaciones policiales.

Tabla con la capacidad total de cada comisaria conforme estandar aplicado.

N[°nmst:truec:6en'a                Distrito          T::?a:e    Mint:j:::a  Mj::oC::dsa   ¥:ie:ej'vdaa Capacidad        Capacidad         Capacidad
eel da                   celda                   cel da

in ujeres             va Tones            col ectivaEIIIIIIII
Cria.  1a  Central

Cria.  40§ -Thompson

Cria.  18! Central

Cria.  5a  Central

Cria.  63 -Pindolo

Cria.  14i Central

SAN  LORENZO     Colectiva

M-.I  E
CAPIATA                  Individual

AREGUA                 Colectiva

111111
61-IID---IIIIIIIIIP-

142

Y PACARAI              Co lectiva                                        10, 4                                                                                      2mi=z:nr:]itnl-Im;rmnm-||||||al|--IIIIIIID-J-
AREGUA                 Colectiva                                                                  12,4                                                                                          2

miilain-mmTEmJ+J+|mlJ-J-lIIIIIIII[.-
VI LLETA                    Colectiva                                           11,2v,LLETA    ,n:\d=]ffi 2-111111111--
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Capacidad         Capacidad         CapacidadNombredela                Djstrito          Tipode     Mt2celda  Mt2celda   Mt2celda      -::,-i: ---- ::,-i:---:;,-i:
irstituci6n                                                   celda          mujeres       varones      colectiva

in ujeres            va ron es            col ectiva

Cria.  30a -Nueva ltalia

Cria.  32° -Pasta Ybycua

Crfa.  21e -Mboi'y

Cria.13e -VIlla  Elisa

Crla.  243 Central

NUEVA  ITALIA     Individual                                          6,6                                                                                            1

CA P IATA                 Co lectiva                                                                   10, 7                                                                                            2

rmurm«]dnmBD[E]]rb_][[[[[[[m_][[[[[[[[_\_
EREnnunRIIBrm[mrmpffl||||||bJ-J-[[[[[[[[[P-J-
lTAU GUA               Colectiva                                                                   16,5                                                                                           3

VI LLA ELISA            Colectiva                                                                            15                                                                                                       3

SAN ANTONIO    Colectiva                                                                     9,5                                                                                               1

Cria.  193 -I.Guazd

Cria 32a -Posta  Gaona

Cria.  92 -Limpio

Cria.17e  -San   lsidro

Cria 22a Central

Cria 8e -Central

Cria.  59a -T.  Cajiada

lTAU GUA                Individual                                          6,8                                                                                           1inji     Bin-ID --IIIIIIIIml--
lTA                              Individual                                                                      6,3                                                                                                  1iiji     BD I| --A:-J-J-IIIIIIII,-iEji. I      Bin Ill lD -IIIIIIIIm-.IIIIIII -J-
LI MP IO                    Colectiva                                                                    14,7                                                                                             3din-ID--IIIIIII---I..,nl.:zb-Bml-lIIIJ-J-IIIII-,I-J-
fiiiEfiiiiiiiiiiirm-

LAMBARE                Individual

iiiEIID-IIIIIIIIIP-IIIIIIII--iEIIIb--.IIIIIIIIP--111111
Guarambar6       Individual                                     11,1                                                                                  2fi5riEfiiiiiiiiiiBED-||D--IIIIIIID--IIIbllD-IIIIIII--IIIIIIII---Ib--IIIIIIIIIm--
CA P IATA                Co lectiva                                                                  10,3                                                                                           2iiinjiniiiEBED||D||DJ-[[[[[L'-[[[[[[[[-J`
CAP I ATA                 Co lectiva

Cria.  57a -Crfo. Juan

Gilberto Ruiz  Franco
N EM BY                    Colectiva

Cria.  589 -Mbocajaty

Cria.  11§ -Arroyo Seco

Cria.  31a -Reducto

Cria.  53£   -San  Miguel

N EM BY                     Individual

VI LLA  E LISA            Colectiva

12,9                                                                                2IIIb-IIIIIIIII-IIIIIIIIm--
102-IIb--IIIIIIIIIN--111---111111111111
102

10,5                                                                                        2
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N[°nmst:truec:6en'a                Distrito          T:::d:e     Mint:j:::a  Mj::oC::dsa   ¥::e:e['vdaa Ca pa cid ad        Capacidad         Ca pa cid ad
eel da                   celda                   cel da

in ujeres            va rones            col ectiva

Cria.  52e -NU Guazu           LUQUE                     Individual                                        7,68                                                                                        1

Ll!Z!iiJ-lmrmmlJ+IIIIREnlJ-J-lIIIIIIID-J-
Cria.   46a-lsla   Bogado    LUQUE                    colectiva                                       11,22                                                                                   2

Cria.  33  Central  (en

construcci6n)
LUQUE                     Individual            6,84                 6,84                                                    1                               1

Cria.  269-Marambur€     LUQUE                    Colectiva                                       15,2                                                                                   2Lu[!iul-]mrmnffllJ+||DJ+IIIIIIIIm-J-J-
Cria.  3a  central                       LUQUE                     Colectiva

Cria.  2a  Central

mlunrmzrmrmlqtt;mlilllllEx|IIIIRE|-lIIIIIIIm-IIIIIIII-J-
F.  DE  LA MORA   Individual              6,2                   13,5                                                      1                                2

Fuente:  Elaborado a partir de medici6n de celdas  realizadas en comisarias de Central Uulio/noviembre 2025)

Tabla con listas de comisarias con el criterio minimo de 6mts.

N9            N°mbrDee::lad::cTjsarfa/                Distrito/ciudad        Supefficiede(:e2l)daindividual      Cumplemm2;nimo(6

1     339Ybyrar6

2     67!VillaJardin

3     35apedrozo

4    483 Caacupemi'

5     Comisarl'a45i

6     Comisari'a65a

7    39apotrero

8     Comisari'a42e

J. Augusto Saldivar

Limpio

Ypacara`

Aregua

Vi'leta

San Lorenzo

ltaugua

ltd

9     Comisarl'a 28e                                                    Luque

10  Comisari'a 47a  villa  Madrid                         Limpio

1127a piquete cue                                              Limpio

12  Comisarfa 4a                                                      Lambafe

13  Comisarfa 20a  central                                 J. Augusto saldivar

14  Comisarfa 25a  central                                 Ypan€

15  Comisarfa 689  Parque del sol                   Capiat5

16  Comisarfa 62!  Kennedy                              Capiata

17  55a vista Alegre                                              f¢emby

18  379 Valle pucd                                                  Aregua

19  38a Yukyry                                                         Aregu6

20  66! Villa salvador                                          Aregu5

21  Comisari'a 3a   Brisas del Lago                     Aregua

2215e Barcequillo                                                  San Lorenzo

X No cumple

X No cumple

X No cumple

X No cumple

X No cumple

X No cumple

X No cumple

X No cumple

X No cumple

X No cumple

X No cumple

X No cumple

X No cumple

X No cumple

X No cumple

X No cumple

X No cumple

X No cumple

X No cumple

X No cumple

X critico

X No cumple
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Ng            N°mbrDee:::ad:::jsarfa/               Distrito/ciudad       Superficiede(:e2l)daindividual      Cumplemm2;nimo(6

23  54e Lote Guaztl

24  50a Laurelty

25  Comisaria log   MRA

San Lorenzo

Luque

Mariano Roque
Alonso

26  Cria. 29e -Tarumandy                                 LUQUE

4,5

3,36

3,6

4,94

Fuente:  Elaborado a partir de medici6n de celdas  realizadas en comisarias de Central Uulio/noviembre 2025)

Celdas que casi cumplen el estandar (entre 5,5 mz y 5,9 m2)

X No cumple

X No cumple

X No cumple

X No cumple

N9                                           Comisaria                                                 Superficie actual (m2)               Falta para cumplir (m2)

1      Cria. 35!  Pedrozo-Ypacaraf

2      Cria. 69a  villa Laurelty-San Lorenzo

3      Cria.233  Ypan6

4      Cria. 55e  vistaAlegre-fiemby

5      Cria. 37!  Valle puctl-Aregu5

6      Crfa. 26 Remanso-Mariano R.Alonso

0,4 m2

a,2 m2

0,2 m2

0,5 m2

0,3 m2

0,22 m2

Fuente: Elaborado a partir de medici6n de celdas realizadas en comisarias de Central tiulio/noviembre 2025)

El  analisis  comparativo  de  las  70  dependencias  policiales  del  Departamento  Central  revela  un

panorama  heterogeneo,  pero  con  patrones  claros,  solo  una  fracci6n  minoritaria  de  las  celdas
individuales cumple plenamente con  el estandar mfnimo de 6 m2, mientras que una  proporci6n

importante se sittla en  rangos crl'ticos, especialmente entre 3 y 5 m2,  Io que constituye un factor

de   riesgo   inmediato   para   la   dignidad  de  las  personas  detenidas.  Aun  asi,  se   identific6   un

subgrupo  reducido  -aproximadamente  el  12%-  que  se  encuentra  ``cerca  de  cumplir",  con

superficies entre 5,5 y 5,9 m2, lo que permite proyectar adecuaciones edilicias de corto plazo.

Este    mapa    inicial    confirma    que    las    condiciones    de    aloj.amiento    en    comisari'as    estan

profundamente     condicionadas     par     las     limitaciones     arquitect6nicas     hist6ricas    de     las
dependencias policiales.

La  lectura  comparada  de  los  metrajes  demuestra  una  tendencia  ni'tida,  las  celdas  colectivas

presentan  un  cumplimiento  ligeramente  mayor  del  estandar  debido  a  que,  en  su   mayori'a,
superan  los 8 m2,  Io que permite alojamientos ml'nimos baj.o el criterio de 4 m2 por persona. Sin

embargo, esta aparente ventaja se diluye al analizar la distribuci6n interna, ya que varias celdas
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las mss deficitarias, con una cantidad significativa  por debajo de 5 m2, reflejando una estructura

edilicia no apta para pernocta ni para transito temporal de personas.

Al  observar  el  comportamiento  por  jurisdicci6n,  emergen  patrones  claros.  Las  comisarfas  de

Luque,  San  Lorenzo y Capiafa  concentran  la  mayor cantidad  de  celdas  individuales criticas, con

superficies que oscilan entre 3,3 y 4,7 m2, Io que las ubica  muy por debajo del estandar mi'nimo.

Por el  contrario,  dependencias  de  Mboi'y  (16.5  m2),  Barcequillo  (15.5  m2),  Maramburfe  (15.2

m2), Central de Limpio (14,7 mz) Reducto (14,4 m2), Kennedy (14,1 m2), muestran capacidades

significativamente  mss  amplias.  En  el  extremo  intermedio  se  ubican  comisari'as  de  Pedrozo,

Valle  Puctl, Ypane y Vista Alegre, cuyos  metrajes estan  a  menos de  medio  metro cuadrado  de

cumplir  el  requisito,  abriendo  la  posibilidad  de  intervenciones  fapidas  y  de  bajo  costo.  Esta

lectura territorial  permite priorizar inversiones y establecer una  hoj.a de ruta t6cnica  por distrito

para los ajustes requeridos.

Al analizar especificamente  las celdas destinadas a  muj.eres,  surge un fen6meno  recurrente,  en

promedio, presentan superficies ligeramente mayores que las de los hombres, especialmente en
aquellas comisarfas donde existen dos espacios diferenciados.

Ejemplos de ello son  lsla  Bogado (11,22  m2), San Lorenzo la, Villa  Elisa y Reducto, cuyos espacios

permiten  cumplir con  holgura  el  estandar mi'nimo  para  una  celda  individual.  No obstante,  esta
ventaja  no se traduce necesariamente en mejores condiciones reales, pues varias dependencias

continuan  careciendo  de  separaci6n  adecuada,  ventilaci6n,  iluminaci6n   natural  o  mobiliario

minimo,   lo   que   neutraliza   los   beneficios   del   mayor   metraj.e.   El   analisis   confirma   que   el

cumplimiento  m6trico   no  garantiza  automaticamente  condiciones  dignas,   la   perspectiva  de

96nero exige evaluar tambien privacidad, seguridad y accesibilidad sanitaria.

En  terminos  porcentuales,  los  datos  muestran  que  mss  del  60%  de  las  celdas  individuales  del

Departamento  Central  no  cumple  el  estandar  minimo  de  6  m2,  y  que  aproximadamente  1  de

cada 8 celdas esta cerca de cumplirlo, Io que indica un deficit estructural que, si  bien  profundo,

no es insalvable.

A nivel de celdas colectivas, el 70% cuenta con dimensiones suficientes para  alojar al menos dos

personas bajo parametros internacionales, pero este  potencial se desperdicia  por la falta de un
calculo   institucional   de   aforo   y   por   pr5cticas   de   sobrepoblaci6n   temporal.    Los   gfaficos

evidencian   que   el   problema   responde   a   un   patr6n   hist6rico   de   infraestructuras   policiales

diseFiadas  sin  criterios  de  habitabilidad,  Io  que  subraya  la  urgencia  de  incorporar  esfandares
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PARTE 11: GARANTfA PROCESALES Y CONDICIONES DE DETENC16N

Durante las visitas se  ha entrevistado a  un total de 33  personas que se encontraban  detenidas

en  celdas  al  momento  de  la  llegada  a  las  distintas  comisarl'as.  En  este  marco,  la  edad  de  la

mayori'a  se  concentra  en  el  rango  de  30  a  44  aFios,  lo  que  representa  el  57.58%  del  total.  Le

sigui6  un  grupo  de  personas  detenidos  de  18  a  29  ajios  siendo  9  personas,  equivalente  al

27.27%. En el rango de 45 a 59 afios se identificaron a 2 personas (6.06%) y en los rangos de 14 a

17 afios, 60 a 69 afios y 70 aFios o mss, fueron solamente 1 persona, representando cada  uno el

3.03% del total en cada rango.

Tabla 1: Rango de edad de las personas entrevistadas

Range de edad                          Cantidad                          Porcentaje

14-17

18-29

30-44

45-59

60-69

70 o mss

1

9

19

2

1

1

3.03%

2:J .2:J %

57.58%

6.06%

3.03%

3.03%

Total                                                              33                                      100%

Fuente: Elaborado propia a partir de entrevistas realizadas a personas detenidas en las visitas realizada. (julio/noviembre 2025)

De  las  33  personas  detenidas  entrevistadas,  todas  eran  hombres,  durante  la  visita  casi  no  se

constat6 la presencia de mujeres detenidas, y en lugares en que no se encontraban optaron por

no participar en  las entrevistas. La mayori'a de los entrevistados han sefialado ser heterosexual y

ninguno  ha  sefialado  pertenecer a  algdn  pueblo  indigena.  Solamente  1  persona  indic6  contar

con una discapacidad de tipo motriz y otra 1 persona seFial6 ser extranj.era.

Con  respecto a  las condiciones de  las 33  personas detenidas,  la  mayori'a, 21  hombres (63.64%)

encontraban  en  celda  colectiva  en  el  momento  de  la  visita.  Solamente,  12  personas  (36.36%)

estaban  aloj.adas  en  celdas  individuales.  Asl' tambi6n,  24  de  las  personas  entrevistadas  pese  a

estar en celda individual se encontraban compartiendo celda individual con otras personas.

26 de  las  personas  detenidos seiialaron  que ten fan  bafios dentro  de  las  celdas y 3  que  debi'an

salir fuera  para  usar el  baFio, 2 no respondieron.  En ningt]n caso contaban con duchas con agua

caliente  para  el  aseo.  Sobre  su  percepci6n  de  sus

como malo al estado en el que se encontraba y 17 (

dijo que los baiios eran buenos. Casi la mitad de

cambiarse de ropa en privacidad.

16 de  los  detenidos  (48.48%)  calific6

en estado regular, ninguna persona

tados (11) indicaron que no pueden
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En  cuanto  a  camas  y  colchones  para  dormir,  s6lo  1  de  las  personas  entrevistada  refiri6  que

contaba  con  cama,  el  resto  de  32  personas  refiri6  que  estaba  durmiendo  con  colchones  en  el

piso, situaci6n que se pudo observar en las visitas.   De los que dormfan con colchones en el piso,
1  persona   refiri6  no  tenra  colch6n  por  lo  que  apilaba  unas  pocas  frazadas  encimadas  para

dormir. Ademas, se encontr6 que 16 personas de las entrevistadas no tenian sabanas, frazadas o

mantas de abrigo para su descanso.

En  la  entrevista  realizada  a  los jefes y  las jefas de  Comisaria,  con  respecto  a  la  limpieza  de  las

celdas  en  las  comisari'as,  la  mayor fa,  (76.47%),  indic6  que  la  limpieza  la  realizan  las  personas

detenidas, en segundo lugar (14.71%), respondi6 que el personal policial es quien se encarga de

la  limpieza.  En  un  caso  (1.47%)  se  mencion6  un  servicio  de  limpieza  particular.19 En  general,  las

limpiezas  se  realizan  una  vez  por  dia  cada  vez  que  las  celdas  estan  habitadas  por  personas

aprehendidas.

Con  relaci6n  a  los  productos e  insumos  ml'nimos de  subsistencia.  20 de  las personas detenidas

entrevistadas, es decir,  mss de la mitad, indic6 que no recibi6 productos de higiene personal.  En

el caso de  las personas que sf recibieron  insumos, solamente en 2 casos estos productos fueron

suministrados  por  la  comisarfa,  en  la  gran  mayori'a  de  los  casos fue  provel'do  por familiares  o

allegados. Esta  misma situaci6n se repite ante la consulta de quienes proveen frazadas y comida

en   donde   familiares   deben   cubrir   estas   necesidades,   no   obstante,   en   gran   parte   de   las

comisarfas  indicaron  que,  si  una  persona  detenida  no  tiene  visita  familiar  o  se  encuentra  en

situaci6n  de  calle,   los  agentes  policiales   `'invitan"   o   proveen  de  elementos  basicos  a   estas

personas  ya  que  las  comisarias  no  cuentan  con  presupuesto  asignados a  colchones,  comidas  ,
elementos de higiene para las personas bajo custodia estatal.

Derecho a la informaci6n

En  el  100% de  las comisari'as visitadas,  no  se constataron  carteles visibles sobre  los derechos y

las   garantfas    procesales    mi'nimas   de    las    personas    aprehendidas/detenidas.    De    manera

reiterativa,  el  MNP  en  sus  informes  de  visitas  a  establecimientos  policiales,  ha  recomendado

que dichas instalaciones, especialmente en espacios de custodia de personas, deben contar con
materiales   informativos  visibles,   en   lenguaje  sencillo   y  en   los   idiomas  oficiales,   detallando

derechos basicos como el de notificaci6n, defensa legal, salud y custodia de pertenencias.
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A pesar de que la  Polici'a Nacional cuenta con normativas internas que establecen garantias para

las   personas   privadas   de   libertad   -como   la   Resoluci6n   N9   1344/2015   sobre   condiciones

minimas  de  privaci6n  de  libertad  y  mecanismos  de  comunicaci6n  institucional  para  facilitar el

derecho a la defensa2°-, durante las visitas de monitoreo se constat6 que dichas normativas no

se  encontraban  visiblemente  disponibles  en  las  dependencias.  Los jefes  y I.efas  de  comisarfas

entrevistados/as manifestaron conocer, pero no contaban con dichas resoluciones, lo que limita

su implementaci6n efectiva y dificulta su exigibilidad cotidiana.

Esto   se   evidencia   tambi6n   en   relaci6n   con   la   Resoluci6n   Ng   665/2022,   que   establece   un

protocolo especifico para el trato de adolescentes privados de libertad entre los 14 y 17 afros. A

pesar  de  su  vigencia,  no  se  observ6  presencia  fisica  ni  sefialetica  alusiva  al  protocolo  en  las
dependencias  visitadas,  lo  que  afecta  la  protecci6n  diferenciada  que  se  debe  garantizar a  los

adolescentes.21

La falta  de estas  informaciones,  agrava  brechas observadas como  la  falta  de  comprensi6n  del

desarrollo  de   las  audiencias  en  cuales  participan,   asf  como  aspectos   recurrentes  como:   el

manejo que se le debe dar a sus pertenencias personales (dinero, billetera, documentos, celular,

etc.) que portaban consigo en el momento de su aprehensi6n/detenci6n, el manejo que se debe

dar   aquellos   que   guardan    relaci6n   al    hecho   investigado,    los   cuales   se   encuentran    sin

recordatorios visuales constantes ni  informaciones  precisas,  pues dependen  exclusivamente de

explicaciones  verbales  y  discrecionales,  por  parte  de  los  agentes  policiales,  frecuentemente

insuficientes.

Mss  de  la   mitad  de  las  personas  detenidas  entrevistadas  (18  de  33),  indicaron  que  tenian

pertenencias personales al momento de ser detenidas, pero solamente 3 afirmaron que se dej6
constancia en acta sobre la entrega de las mismas. La mayor parte de las comisarias visitadas, no

cuenta  con   un   area   de   registro  y  almacenamiento  de  aquellas   pertenencias  de   personas

aprehendidas/detenidas,    no    se    visualizaron    registros    o    cuadernos    especi'ficos    de    ello,

simplemente queda a cargo del personal de guardia que diariamente va rotando.

20 Policia Nacional,  Resoluci6n N91344/2015 ``Por la cual se establecen disposiciones internas sobre el tratamiento de  personas

detenidas en dependencias policiales", disponible en:  https://policianacional  gov  py/leyes-reglamentos-y-resoluciones-ano-2015/
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Derecho a un examen medico independiente

Segtln   las  observaciones  realizadas  en   las  70  comisarfas  visitadas,  se  evidenciaron  que,  en

muchas  de  ellas,   no   se  cuenta  con   la   constancia   de   la   atenci6n   m6dica   externa,   pues  el

certificado  medico  original  es  remitido  con  el  parte  policial y demas documentos al  Ministerio

Publico. Esta debilidad en el registro,  impide conocer si efectivamente se realiz6 la inspecci6n, y

por  otro  lado,  si  bien  la   mayor fa  de  las  comisarias  cuentan  con  el  cuaderno  de  detenidos,
tampoco se completa el campo correspondiente a la informaci6n medica.

En   los  casos   donde   se   pudo  acceder  a   copias  de   la   constancia   de   diagn6stico,   estos   no

presentaban uniformidad en  las descripciones, limit5ndose a datos gen6ricos o demogr5ficos de
la  persona  detenida  sin  detallar  el  tipo  de  chequeo  realizado.  Un  dato  importante  es  que,  la

totalidad  de  las evidencias  de chequeos encontradas, corresponden a  examenes  realizados  en

hospitales  ptiblicos,  sin  ofrecer  a   la  persona  detenida   la  opci6n  de  elegir  un  medico  de  su

confianza.

En   numerosas  comisarfas   se   recogieron   reclamos  generalizados  sobre   las  dificultades   para

garantizar  el  acceso  efectivo  a   atenci6n   m6dica   para   las  personas  aprehendidas/detenidas.
Segtln  lo  manifestado  por  los/las I.efes/as  policiales,  en  muchos  casos  los  hospitales  o  centros

asistenciales  se  resisten  a  atender  a  las  personas  bajo  custodia.  EI  personal  policial,  cree  que

esta   situaci6n   se   debe   a   una   discriminaci6n   y  seFiala   ademas   la   inexistencia   de   espacios

exclusivos  en  los  hospitales  para  la  atenci6n  m6dica  a  personas  privadas  de  libertad,  lo  que

obliga  a  largas esperas  que,  a  su  vez, dejan  a  la  comisarfa  sin  recursos operativos  (patrulleras,

autom6viles,  motocicletas y el  propio  personal), ya  que en  la  mayoria  de  los casos disponen de

una sola patrullera para  realizar los traslados.

En  varias  comisarfas,   los  I.efes  y  las  jefas  entrevistadas  sefialaron   la  demora   excesiva   en   la

atenci6n, y que  muchas veces el  personal policial fue objeto de  malos tratos verbales por parte

de   los   medicos   de   guardia.   Esta   hostilidad   institucional   agrava   atln   mss   las   ya   precarias

condiciones de  acceso  a  la  salud  de  las  personas detenidas,  generando  tensiones  innecesarias

entre  actores  estatales   responsables  de  garantizar  derechos,  y  contribuye  a   naturalizar  la

omisi6n del examen medico obligatorio como parte del procedimiento de custodia.

En otros casos, se denunci6 que el  personal policial ingres6 al consultorio durante  la  inspecci6n
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Las  personas detenidas entrevistadas,  por su  parte,  seFialaron  en  algunos casos  que  no fueron

sometidas a  examenes  medicos al  momento  del  ingreso, y que  en varias ocasiones el  personal

medico  unicamente  entreg6  un  documento  al  agente  acompafiante,  sin  haber  realizado  una

evaluaci6n en condiciones de confidencialidad ni informar directamente a la persona detenida.

Se  observ6   la   presencia  de  botiqu`n   de  primeros  auxilios  con   insumos  basicos  en   solo   14

comisarfas (21%),  mientras que  la ausencia  de este equipo  basico se  constat6  en  56 comisarfas

en las comisari'as del Departamento Central, es decir, en un 79%.

Derecho a la alimentaci6n

Sobre la alimentaci6n, 2 personas quienes se encontraban aprehendidas/detenidas al momento

de la visita, respondieron que no recibieron comida. De los que respondieron afirmativamente, y

en  28 casos, se cit6 a  la  familia  como  principal fuente de provisi6n, asf tambien  mencionaron  a

los  agentes de  la  comisarfa,  otros  sefialaron  que  compran  o  que  otras  personas  detenidas  les

comparte.  Solo  2  personas  seF`alaron  que  en  la  comisarfa  le  proveyeron  de  cubiertos  basicos y

solamente 1 persona detenido salfa a comer fuera de la celda, el resto comia dentro.

En general las familias se encargan de proveer la alimentaci6n, en el caso de personas detenidas

que no recibe la visita familiar, la comisarfa solo asegura una comida, en el mejor de los casos, el
almuerzo, que corresponde a  lo destinado a  los personales que se encuentran de guardia, toda

vez que se disponga y que sobre.

Derecho a agua potable

Con  respecto  al  presente  apartado,  9  personas  detenidas,  el  equivalente  a  24.24%,  indicaron

que  no  disponfan  de  acceso  a  agua  potable  en  todo  el  dia.  La  mayori'a  de  ellos  refirieron  que
accedia  mediante  la  canilla del  baFio  (17  personas) o  la ducha  (3  personas), otras tenl'an acceso

mediante botellas de agua que eran facilitadas por el personal policial (13 personas) y 1 persona

que debia comprar el agua para poder consumir.

Acceso a la Justicia

De un  total  de 33  personas detenidas entrevistadas,11  de  ellas  indicaron  que  no  recibieron  la

visita  de  sus defensores durante  su  estadfa  en  la  comisarfa.  Este  nllmero,  es  una  evidencia  de
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Por otro  lado, de  las 20 personas detenidas que indicaron haber recibido visita de sus abogados

defensores en  las comisarfas, sefialaron que mantuvieron  conversaciones frente a  la celda y sin

privacidad,  esto  se  debe  a  que  el  100%  de  las  comisarias  no  cuenta  con  espacios  minimos  ni
acondicionados  para  garantizar  la  visita  legal  con  car5cter confidencial.  En  esta  misma  l`nea,  si

bien  en  las  comisarias  se  ha  observado  que  las visitas  para  defensores  no  son  restrictivas  en

cuanto a horarios, las respuestas de las personas detenidas refieren que son de poco tiempo.

La  falta  de  privacidad  compromete  la  confidencialidad  de  la  comunicaci6n  entre  el  abogado

defensor y la  persona detenida, condici6n esencial  para preparar la defensa y en  este contexto

supervisar  el  trato  de   los  agentes  estatales.   La   defensa   t6cnica   de   las   personas  detenida

mayormente  recae  en  defensores  ptiblicos.  Los  entrevistados  manifestaron  mayormente  que,

no  pudieron  conversar con  su  abogado/a  antes de  las audiencias,  mucho  de  ellos  han  referido

que  no cuentan  con datos del defensor ptiblico asignado  ni de su  ntlmero de contacto, y otros
han seFialados que no saben respecto a su situaci6n legal pues esta a cargo de sus familiares.

1.    Grafico:  Cantidad de personas detenidas frente a los dfas de detenci6n
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El   grafico   evidencia   que   una   proporci6n   significativa   de   personas   privadas  de   libertad   en

comisarias  permanecen   mss  alla   del   lfmite   legal  de  72   horas  (3  dfas),  establecido  como  el

m5ximo  permitido  para  la  detenci6n  en  comisari'as.  Aunque  el  mayor  numero  de  personas

entrevistadas  (11)  se  encontraba  detenida  dentro  de  ese  plazo  -exactamente  3  di'as-,  al

menos  14  personas  (42,42%)  de  las  personas  entrevistadas  se  encontraban  detenidas  por  un

tiempo  superior  al   maximo   legal   permitido  de  72  horas.   Esta   cifra   evidencia   una   practica

generalizada   que   vulnera   directamente   las   garantfas   procesales   b5sicas   y   requiere   una
intervenci6n inmediata.

En  detalle,  5  personas estaban  detenidas entre 4 y 5  dfas,  otras 5,   entre  7 y 9 dfas, y otras 4

personas  entre  10  y  15  dias.  Estas  cifras  no  s6lo  ponen  en  evidencia  el  uso  irregular  de  las
comisarl'as    como    espacios    de    detenci6n    prolongada,    sino    que    tambi6n     incrementan

considerablemente el riesgo de tortura, malos tratos y condiciones inadecuadas, dado que estas

instalaciones no estan disefiadas para alojamientos mss all6 de lo estrictamente transitorio. Esta

situaci6n  reflej.a  una  pr5ctica contraria al  marco legal vigente y a  los estandares internacionales

de protecci6n de derechos humanos.

Especificamente   3   personas  detenidas   refirieron   que   ya   habfan   asistido   a   sus   respectivas

audiencias de imposici6n de medida cautelar, 6 de ellas lo tuvieron de  manera telematica  (pese

a  que   las  Comisarias  en  tu   totalidad   no  cuentan  con   condiciones   reales  y  efectivas   para

garantizar  la  confidencialidad  y  la  privacidad  de  la  celebraci6n  de  las audiencias),  y  el  resto  de
las personas entrevistas refirieron que lo realizaron mediante la  modalidad presencial.

En cuanto a la comprensi6n de las personas detenidas que ya tuvieron sus audiencias, 4 de estas

personas  indicaron  que,  si  comprendfan  lo  que  estaba  durante  la  audiencia,  7  indicaron  que
comprendian  en  parte  y  3  personas  detenidas  sefialaron  que  no  entendieron  lo  que  estaba

pasando y 1  persona  no  respondi6 a  la  pregunta. Es necesario que las audiencias se realicen en
un  lenguaj.e  sencillo  y facil  comprensi6n,  y verificar que  las  personas detenidas  comprendan  el

alcance de la decisi6n judicial.

El  100%  de  las  personas  coincidieron  en  que  estuvieron  acompaFiadas  por  personal  policial

durante sus audiencias. En  las entrevistas a  los y las agentes en general sefialaron que prefieren
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Durante   la  visita,  se  observ6   el   ingreso  de   una   persona   detenida   que,  aparentemente,  se

encontraba  bajo  los efectos de  alguna  sustancia.  El  personal  policial  la  conduj.o directamente a

la  celda,  y  recien  luego  procedi6  a  redactar  el  acta  de  aprehensi6n,  solicitando  la  firma  del

documento  sin  haber realizado  previamente  la  lectura  de derechos constitucionales  ni  brindar

una  explicaci6n  detallada  sobre  el  motivo  de  la  detenci6n  o  las acciones  legales  subsiguientes,

limitandose a ponerla a disposici6n del Ministerio Pdblico y aguardar la orden correspondiente.

Esta  practica  contraviene  los  estandares  mfnimos  de  legalidad  y  respeto  al  debido  proceso.

Conforme a las garantfas vigentes, toda detenci6n o aprehensi6n debe documentarse en el acto

y  en   el   lugar  donde  ocurre,  consignando   con   precisi6n   la   hora,  el   lugar,   las  circunstancias
especi'ficas del procedimiento, asi como la presencia y firma de dos testigos. Ademas, la persona

debe  recibir,  de  forma  clara  y  comprensible,  informaci6n  detallada   sobre  el   motivo  de  su

detenci6n, sus derechos fundamentales -entre ellos, el derecho a contar con un abogado de su

elecci6n,  a  comunicar su  detenci6n  a  un  familiar,  a  una  revisi6n  m6dica  independiente  y a  no

firmar   ningun   documento   sin   previo   asesoramiento   legal-.   La   omisi6n   de   estos   pasos

compromete  seriamente  la   legalidad  del  procedimiento  y  expone  a   la   persona  detenida  a

riesgos de vulneraci6n de sus garanti'as fundamentales.

Las  visitas  permitieron  identificar  importantes  inconsistencias  en  los  registros  administrativos

vinculados  a  las  detenciones,  especialmente  en  lo  relativo  al  uso  del  libro  de  detenidos  y  la

gesti6n documental asociada. Se constat6 que cada comisarl`a aplica criterios propios y formatos
diversos   para   registrar   el   ingreso   de   personas   privadas   de   libertad,   elaborar   actas   de

procedimiento,  remitir  comunicaciones  al  Ministerio  Pt]blico  o  al  Poder  Judicial,  documentar
6rdenes  j.udiciales  y  archivar  los  informes  medicos.  Esta  ausencia  de  estandarizaci6n  no  solo

dificulta   el  acceso  ordenado  a   la   informaci6n,  sino  que  tambi6n  genera  vaci'os  relevantes,

duplicaci6n   innecesaria   de   registros,   extravio   de   documentos   y   serios   obstaculos   para   la

trazabilidad de los casos.

Por   ejemplo,   en   algunas   Comisari'as   al   verificar   la   documentaci6n   correspondiente   a   una

persona  detenida,  se  hall6  que  los  archivos  estaban  dispersos:  si  bien  se  encontraba  la  nota
dirigida    al    Ministerio    Ptiblico    con    sello   de   cargo,    no    se   adj.untaba    copia    del    acta    de

procedimiento  de  aprehensi6n,  cuyo  original  habfa  sido  remitido,  ni  la  constancia  de  atenci6n
medica,  ni  el  oficio I.udicial  que  decretaba  la  prisi6n  preventiva.  Parte  de  esta  informaci6n,  en

algunos casos, se encontraba  tinicamente en  los tel6fonos  particulares del  personal saliente de
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Derecho a la visita familiar

El 100% de personas detenidas entrevistadas han sefialado que pod fan  recibir visitas. En general

refirieron que  las visitas todos  los dfas de  la  semana  en  horario  diurno de  13:00 a  14:00  horas,

con  un  tiempo  de  30  minutos  maximo  por  persona  detenida,  sin  embargo,  se  ha  relevado

informaci6n  de  que  las  visitas  de  familiares  en  algunas  dependencias  con  mayor  cantidad  de

personas  detenidas,   en   la   practica   se   limitaban   a  5   minutos   por  persona,   que   no   podria
considerarse  visita,  pues  daba  el tiempo  mi'nimo  para  entregar alimentos  u  otras  necesidades

requerida por las personas detenidas. En algunas dependencias se observados carteles en donde

sefiala que las visitas familiares tienen una duraci6n maxima de 15 minutos.

Se  constat6  adem5s  restricciones  discrecionales,  como  la  prohibici6n  de  ingreso  con  aparatos

celulares,  en  el  caso  de  muj.eres  que  visitan  a  sus familiares,  deben  evitar  ropas  muy cortas  o

muy  escotadas,  en  otros  lugares  se  exigen  documentos que  acrediten  el  vi'nculo  familiar,  y  en

algunos  casos  la  prohibici6n  de  ingreso  para  la  visita  de  nifios  y  nifias,  estas  restricciones  son

impuestas a criterio  del jefe o  la j.efa  a  cargo de  la dependencia  policial,  pues al  ser consultado

sobre  la  existencia  de alguna  normativa  que  regula  las visitas familiares,  han  seFialado  el  100%

que no se cuenta,

Ninguna  de  las  comisarias  visitadas  cuenta  con  espacios  adecuado  para  garantizar  las  visitas

familiares,  todas  se  realizan  frente  a  la  celda,  paradas  y  sin  privacidad  tanto  por  parte  de  las

otras personas detenidas en las celdas.

Estas situaciones observadas en  la  mayor fa  de  las comisarias visitadas,  indican  alta vulneraci6n

de   las  garantias  como  el   contacto  familiar  y  privacidad   de   la   comunicaci6n,   pues   no   son

efectivos  y suficientes  para  asegurar  la  protecci6n,  el  acompaFiamiento  y  la  contenci6n  en  un

contexto   que  a   su   vez,   exige   la   presencia  de  familiares  o   personas  cercanas  que   puedan

garantizar el derecho a  la alimentaci6n, pues no cuenta con  presupuestos en  las comisarl'as. Los
familiares ademas,  se  encargan  de  muchas de  las gestiones  legales,  especialmente de  quienes

cuentan  con  defensa  publica,  que  el  100%  de  los  casos  consultados  tanto  a  los  personales

policiales   como   a   las   personas  detenidas,   no   concurren   a   las   dependencias   policiales,   sin
embargo se da el caso de visita de abogados particulares.

En  general,  las  condiciones  de  detenci6n   no  alcanzan  estandares  mi'nimos  de  habitabilidad:

celdas sin  bafios  internos,  alimentaci6n  del detenido dependiente  de familiares,  o  de  la  buena
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PARTE  Ill: CONDICIONES LABORALES Y DE  INSFRAESTRUCTURA DEL PERSONAL

POLICIAL

Marco conceptual y normativo

El  analisis  de  las  condiciones  laborales  y  de  infraestructura  del  personal  policial  debe  situarse

dentro  del  marco  de  los  derechos  humanos  laborales,  Ia  seguridad  y  salud  ocupacional,  y  los

principios de  no discriminaci6n  y equidad  de g6nero.  Desde  esta  perspectiva,  todo  entorno  de
trabajo  debe  garantizar  condiciones  dignas,  seguras  y  adecuadas  para   el  desarrollo  de   las

funciones del personal, contemplando tanto las exigencias fisicas como psicosociales del servicio

prestado.

El  marco  normativo  internacional  establece  que  el  personal  de  fuerzas  de  seguridad,  como

trabajadores del Estado, tiene derecho a condiciones de trabaj.o equitativas, protecci6n frente a

riesgos  laborales, espacios de descanso adecuados, acceso a servicios sanitarios y, en  el caso de

las  mujeres, a  medidas especl'ficas de  protecci6n  en  situaciones de embarazo,  lactancia  y otras

circunstancias particulares.  Instrumentos como el Convenio  190 de la  OlT sobre  la violencia y el

acoso  en  el  mundo  del  trabajo22,  el  Convenio  183  sobre  la  protecci6n  de  la  maternidad23,  y  la

Convenci6n sobre la  Eliminaci6n de todas las formas de  Discriminaci6n contra  la  Mujer (CEDAW)

todos  ratificados por nuestro  pais24, ofrecen directrices claras sobre  la  obligaci6n  del  Estado de

adoptar    medidas    afirmativas    que    promuevan    la    igualdad    sustantiva    y    prevengan    la

discriminaci6n estructura I,

A nivel nacional se cuenta con  La  Ley N9 5508/2015 de promoci6n, protecci6n de la maternidad

y apoyo a  la  lactancia  materna, junto con su  Decreto Reglamentario  N9 7550/17, modificada por
la  Ley  Ng  7534/2025  ampli'a  el  alcance  de  derechos  a  las  muj.eres  que  prestan  servicio  en  la

Policl'a  Nacional,  garantizando  18  semanas  de  permiso  de  maternidad  y  mecanismos  para  su

efectiva  implementaci6n.  Esta  legislaci6n  consolida  el derecho de  las  mujeres policfas a  ejercer

su maternidad sin menoscabo de su carrera  profesional ni de su salud fi'sica y emocional.25

22 0rganizaci6n lnternacional del Trabajo (OIT). Convenio sobre la  pratecci6n de la maternidad, 2000 (ndm.183). Disponible en:

https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0.:NO..P12100+NSTRUMENT_lD:312328
23 0rganizaci6n lnternacional del Trabajo (OIT). Convenio sobre la violencia y el acoso, 2019 (ntim.190). Disponible en:

https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO;:P12100_INSTRUMENT_lD:3999810
24 Naciones Unidas. Convenci6n sobre la Eliminaci6n de todas las Formas de Discriminaci6n contra la Mujer (CEDAW),1979„

ratificado por Paraguay por ley 1215/86.  Disponible en:  https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/Instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
25 Ley que modifica y amplia los articulos 2° y 11 de la  ley n° 5508/2015  «promoci6n, protecci6n de la maternidad y apoyo a la
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En  este  marco,  la  presencia creciente de  mujeres en funciones policiales exige  la adecuaci6n de

la  infraestructura  institucional  a  las  necesidades  diferenciadas  por g6nero.  Esto  incluye,  entre

otros,  la  existencia  de  sanitarios exclusivos,  salas de  lactancia  higi6nicas,  espacios de descanso

apropiados,    turnos    compatibles    con    el    ej.ercicio    del    cuidado,    asi    como    mecanismos

institucionales para la atenci6n a trabaj.adoras embarazadas o en periodo de lactancia.

La   perspectiva   de   genero   aplicada   a   las   condiciones   laborales   implica   no   solo   identificar

desigualdades   evidentes,   sino   tambi6n   examinar   c6mo   el   disefio   de   las   instalaciones,   la

distribuci6n  de  los  recursos,  la  organizaci6n  del  tiempo  de  trabajo  y  la  cultura  institucional

reproducen  o  desaffan   roles  tradicionales  que  invisibilizan   las  necesidades  especi'ficas  de  las

muj.erespolicl'as.

A  ello  se   suma   la  especial  exposici6n  a  tensiones  fisicas,  turnos  prolongados,   ausencia   de

espacios apropiado  para  el  descanso entre jornadas y limitaciones materiales que  inciden  en  la

salud integral del  personal policial.

Este  apartado  se   realiza  un  diagnostico  muy  preliminar  de   la  infraestructura  y  condiciones

laborales  del  personal  policial desde  una  mirada  integral,  reconociendo  su  rol  como servidores

pllblicos,  sujetos  y  sujetas  de  derecho  y  piezas  fundamentales  en  la  garantfa  de  un  Estado
democratico de derecho, donde la equidad, el  respeto a  la dignidad  humana y la justicia  laboral

deben ser principios rectores.

Condiciones de la lnfraestructura en general

En  diversas  dependencias  se  constat6  la  presencia  de  humedad  ascendente  proveniente  del

contacto   directo  de   los   muros  con   el  terreno  sin   barrera   hidr6fuga   eficiente.   Las   sefiales

observadas    incluyen,    eflorescencias    salinas.    Desprendimiento    de    revoques    exteriores    e

interiores.  Debilitamiento de  la  cohesi6n del  mortero. Elevaci6n de la  humedad  relativa  interior

por  capilaridad.  La  falta  o  deterioro  de  sistemas  de  impermeabilizaci6n  y  drenaje  perimetral
agrava esta condici6n, provocando un deterioro progresivo de los materiales.

Se  observan  filtraciones  en  muros  de  cerramiento,  especialmente  en  comisarfas  antiguas  con

muros de mamposterfa  maciza. Se identifican:  lnfiltraciones en  puntos de contacto de cubiertas

y muros. Fisuras estructurales o de asentamiento que actJlan como vfas de ingreso de agua.

La  escasa  ventilaci6n  cruzada,  combinada  con  altas  concentraciones  de  personas  en  espacios

reducidos,  contribuye  a  la  formaci6n  de  condensaci6n  superficial  en  paredes fri'as,  generando

proliferaci6n de hongos y afectando el con fort termico de los ocupantes.

Las   patologfas   de   humedad   comprometen   la   durabilidad   de   la   estructura,   Ia   salubridad
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Se  verifican   mtlltiples  sectores  con   revoques  desprendidos  o   en   estado   de  desintegraci6n,

producto  de  humedad  retenida,  golpes,  o  desgaste  por antiguedad.  Esto  reduce  la  protecci6n
frente a agentes climaticos e incrementa la necesidad de mantenimiento frecuente.

Carpinterias metalicas y de madera : Las puertas y ventanas presentan: Corrosi6n por exposici6n

a  humedad.  Problemas  de  cierre,  deformaciones  o  herrumbres  en  caso  de  celdas.  Falta  de

hermeticidad,  generando  filtraciones  de  aire  y  agua.   Esto  afecta   la  seguridad  y  dificulta  el

control de accesos.

Cubiertas y  cielorrasos:  En  algunos  casos  se  detectan:  Filtraciones  en  techos  por deterioro  de

membranas  impermeables.  Cielorrasos  desprendidos  o  con  manchas  de  humedad.  Riesgo  de

caida de placas de yeso en sectores cri'ticos.

Instalaciones  electricas  y  sanitarias  con  desgaste:  Se  reconoce  que  parte  de  las  instalaciones

presenta obsolescencia, cableados sin canalizaci6n adecuada, p6rdidas en artefactos sanitarios y
componentes  no  normalizados,  afectando  la  seguridad  operativa  y  aumentando  riesgos  de

cortocircuitos o fallas funcionales en la mayor fa de las comisarfas.

Impacto general:  El deterioro  material debilita  la estructura,  reduce la vida  tltil de  la edificaci6n

y dificulta  la operaci6n diaria.

Sobrecarga  de  ocupaci6n  en  comisarfas  de  superficie  reducida:   Las  dependencias  pequefias

enfrentan   un  uso   intensivo  del  espacio,  con   personal  y  personas  detenidos  en  densidades

superiores a  las normativas recomendadas. En estos casos se observan: Oficinas administrativas

compartidas    excesivamente.    Falta    de    areas    de    apoyo    (vestuarios,    dep6sitos,    salas   de

entrevistas). Circulaciones obstruidas por mobiliario o equipamiento improvisado.

Falta  de  sectorizaci6n  funcional:  En  muchas  comisarias  no  existe  una  separaci6n  clara  entre

sectores de atenci6n al pdblico, areas administrativas, zonas operativas y espacios de detenci6n.

Esto afecta:  La privacidad de las tareas, la seguridad y control interno, la circulaci6n del personal

y de terceros.

Impacto   operativo:   El   hacinamiento   limita   la   capacidad   de   respuesta,   reduce   la   eficiencia

laboral, incrementa el estr6s operativo del personal y dificulta la conservaci6n de instalaciones.

De  los 70 establecimientos  policiales  (comisari'as) visitados,  63 de ellos no cuentan  con  rampas

de acceso  para  personas  con  discapacidad  (PcD),  es decir,  solo  5  del total,  cuentan  con  acceso

para  PcD.
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En  cuanto  a  la  accesibilidad,  se  ha  encontrado  que  la  mayor fa  de  las  comisari'as  visitadas  no

cuenta con rampas adecuadas, son muy pocas las que contaban, solo una en el acceso. Tampoco

con   bafios  accesibles,   ni  sefial6tica,   la   mayor fa   no  contaba   con  espacio   para   la   circulaci6n

adecuada para PcD.

Con  respecto a  las condiciones de seguridad, se constataron que, del total de 70 comisarfas, en

68  de  ellas  (que  constituyen  el  97%),  no  disponen  de  planes  de  evacuaci6n  ante  casos  de

incendio  o  emergencia   alguna.   En   la   misma   linea,   solo  en   7   comisari'as  se   constataron   la

presencia de extintores contra  incendios en  condiciones de uso  (no vencidas),  mientras que en
las  restantes  63  comisarfas  (90%),  no  cuentan  con  dicho  equipo  basico  e  indispensable  ante

situaciones de emergencia.

De  las  70  comisarias  visitadas  en  Central,  se  constat6  que  la  totalidad  dispone  de  al  menos  1

habitaci6n para el personal policial, mayoritariamente para uso masculino.

Especi'ficamente,   se   constat6   que   actualmente   suman   67   las   comisari'as   que   disponen   de

dormitorio  para I.efes,  mientras que  el  dormitorio  para  sub jefes,  asciende a  50  comisarfas.  De

estas cifras mencionadas, en algunas comisari'as, comparten dormitorio el I.efe y subjefe, baj.o  la

16gica de turno rotativo opuestos.

Al  realizar  una  diferenciaci6n  por sexo,  se  constat6  una  mayor precariedad  en  condiciones  de

infraestructura y habitabilidad  para  las mujeres, ya que, en el total de comisarias visitadas, solo

en 55 de ellas existen dormitorios para  mujeres y en  la  mayor fa de esos casos, solo cuentan con

un  dormitorio.  Esta  situaci6n  se  torna  auln  mss  critica,  atendiendo  que  en  la  mayor fa  de  las

comisarfas  las  mujeres  no  cuentan  con  sanitario  propio,  y  las  pocas  comisari'as  que  disponen,

suelen ser de uso compartido, ya sea con el personal masculino en general, sub jefe o jefe.

Ademas, se observ6 que ninguna comisarfa cuenta actualmente con una sala de lactancia para el

personal en periodo de lactancia.

En  el  caso  del  personal  masculino,  en   las  70  comisarfas  cuentan  con  dormitorios,   pero  se

constataron  en  casi  la  mayorfa  de  ellas,  en  condiciones  precarias y  de  hacinamiento.   Solo  18
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Se ha encontrado la coincidencia de que manifestaron que la infraestructura de las comisari'as es

predominantemente  antigua,   es fa   deteriorada,   con   problemas   como  filtraciones   de   agua,
humedad  excesiva,  goteras  que  afectan  oficinas  y  dormitorios  de  los  agentes.  Se  requiere

ampliaci6n  de   espacios,   mss  habitaciones,   sanitarios,   bafios  y   mobiliario   basico,  I.unto   con

reparaciones urgentes en  edificios obsoletos, extintores y pozos ciegos, aspectos que  limitan  el

servicio efectivo y la comodidad operativa.

Condiciones laborales del personal

Se  han  llevado  a   cabo  entrevistas  a  I.efes,  subjefes  y  agentes  policiales  de  las     comisari'as

visitadas.    En    relaci6n    a    los   agentes   entrevistados,    el   grupo   de    personas   corresponde

mayoritariamente a suboficiales ayudantes y oficiales inspectores, con trayectorias recientes -

entre 6 meses y 4 aFios de servicio-y edades que oscilan entre los 20 y 30 afios.

1.    Tabla2

Rango de edad de agentes entrevistados/as

Edad                                         Cantidad                                  Porcentaje

18 a 29 aFios

30 a 39 afios

40 a 49 afros

No responde

77.50%

12.50%

7.50%

2.50%
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2.    Graficol

Cantidad de agentes frente a antigtiedad en el servicio

6 meses

8 meses

9 meses

1 0 meses

1  afio

2 afros

3 afios

3 arios 7 meses

4 arias

5 afios

6 afios

7 afios

a       8ahos,6meses
12 afios

13 afros

14 afros

15 afios

16 aftos

19 aflos, 9 meses

20 afros

21  afios

22 afros

23 afros

28 arios

Nota:  Elaborado a  partir de entrevistas realizadas a personas agentes policiales durante las jornadas de monitoreo tematico a

Comisarfas de Central, 2025.

En  comisarras de alto volumen  operativo,  como  San  Lorenzo,  Its  o  Capiata,  el  personal  supera

los   60   funcionarios   y   funcionarias   en   cada   dependencia,   mientras   que   en   dependencias

pequefias (Villa Salvador,  Potrero  ltaugua, Ypan6) el plantel se reduce a entre 6 y 14 policfas por
turno, lo que incide directamente en  la capacidad de brindar custodia adecuada.  En cuanto a  las
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En  cuanto  a   las  condiciones  laborales  del  personal,  se  ha   encontrado  que  predominan   las

Jornadas extensas.  En algunas comisarias, hay deficit de personal en turno. se ha  relevado datos

que acreditan  que es frecuente  la autogesti6n  para  equipamiento  de dormitorios y cocinas.  En

general, el  personal policial  manifest6  reiteradamente que se trabaja con  lo  minimo y que falta
todo.  En  el  caso de  los  insumos para  ayudanti'a:  hojas,  tintas, t6ner,  etc. son  comprados por el

personal de ayudanti'a y en algunos casos aislados, donados por vecinos o por la fiscalfa.

1.    Tabla3

Insumos que se provee en las comisarl'as

Comida                                                                         Cantidad de comisarias

Camas

Colchones

Sabanas

Mantas

Casilleros o roperos personales

51

43

4
3

13

No responde                                                                                10

Nota: Elaborado a partir de entrevistas realizadas a Jefes o Subjefes durante las jornadas de monitoreo tematico a Comisarias de

Central, 2025.

En  cuanto  a  disponibilidad  para  el  descanso  del  personal  policial,  se  relev6  datos  de  que  51

comisarias cuentan con camas que fueron  proveidas por el  Estado, asi como  en 43 tambien se

proveyeron de colchones y 13 con casilleros o roperos para el resguardo de artieulos personales.
Solamente en 4 y 3 comisarfas respetivamente  las sabanas y las mantas fueron  proveidas por el

Estado y 3 tienen  mantas que fueron  adquiridas en  esa  misma condici6n. Se puede afirmar que

en   gran   parte   de   las  comisarfas   es   responsabilidad   del   personal   gestionar  estos   insumos

mediante  aporte  colectivo,  gesti6n  de  donaciones  y  comprar  individual  inclusive  de  muchos

casos, hasta aires acondicionados, ventiladores y duchas.

Con  respecto  a  la  compra  de  insumos,  52  agentes  policiales  afirmaron  que  deben  comprar

artl'culos e  insumos de  limpieza  para  la gesti6n de  la  comisarfa.  Para  el descanso generalmente

en   la   comisarfa   existen  camas  y  colchones,  pero  segjin   la   respuesta  de  73  de  ellos  deben



I@,\1tyl\\IE) Mecanismo Nacional de
Prevenci6n de la Tortura

Con  respecto  a  la  movilidad,  los  agentes  tienen  disponibles  en  promedio  3  motocicletas  por

comisarfa,  2  patrulleras  y  en  algunos  casos  autom6viles.  71  agentes  indicaron  que  todos  los

m6viles estaban en funcionamiento al  momento de la visita y 17 que solo algunos.  En  la  misma

linea,  56  agentes  manifestaron  que  estaban  en  condiciones adecuadas  para  el  usa,  22  dijeron

que parcialmente. 3 no respondieron preguntas sobre este punto.

Las  principales carencias adicionales que  indican tienen  que ver con  la  insuficiencia  de  recursos

humanos  (personal  penitenciario),  parque automotor (mss  patrulleras,  motocicletas  renovadas

y vehi'culos 4x4),  equipamientos como  chalecos,  computadoras actualizadas  y cocina  industrial

para alimentaci6n adecuada, ademas de insumos basicos como hojas, tinta y papel higi6nico.

Otros reclamos abarcan  el acceso a  internet, que en  la  mayor fa de  las comisari'as es solventado

por el  personal  o  provei'do  como  donaci6n  de  empresas  privadas,  lo  cual  representa  un  riesgo
significativo para  la seguridad digital de las dependencias.

se han sefialado problemas con el acceso a agua de gesti6n comunitaria y dificultades logisticas

que derivan a  problemas en  la atenci6n  hospitalaria  para  las personas detenidas, subrayando  la
necesidad de mayor presupuesto para vehiculos, Iogistica y equipamiento general.

Alimentaci6n

Con   respecto   a   la   alimentaci6n,   segtin   el   personal,   retiran   alimentos   perecederos   y   no

perecederos de la  intendencia en algunos casos de forma semanal, en otras quincenal y quienes
se  encuentran  en  zonas  retiradas,  buscan  los viveres de  manera  mensual  o  en  muchos  casos

prefieren no retirar por lo que implica, el costo de traslado hasta  la intendencia, el tiempo  y en
algunos  casos  sefialan  que  poca  cantidad  de  alimentos  que  le  provee,  que  segtln  los  mismos

cuya tabla esta determinada por la cantidad de personal que tiene asignado, en todos los casos

han sefialado que resulta insuficiente lo provei'do.

Para complementar o suplir la falta de alimentos perecederos y perecederos, segdn 51 de los 80

agentes  entrevistados,  equivalente  al  63,75%,  en   las  comisari'as  es  comun  que  se   realicen

colaboraciones  diarias,  quincenales  y  mensuales,  para  cubrir  los  gastos  para  el  almuerzo  y  el

desayuno,  generalmente  la  cena  queda  a  cargo  de  cada  uno,  por  lo  general  colaboran  entre
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2.    Tabla3

Comida que se provee en las comisarias

Comida                                                                                Cantidad de comisarias

Desayuno

Media  MaFiana

Almuerzo

Merienda

Cena

38

1

62

3

13

Ninguno                                                                                                      6

Fuente: Elaboraci6n  propia a partir de entrevistas realizadas a Jefes/as o Subjefes durante las visitas a las Comisarias de Central

Ounio a noviembre 2025)

De  las  comisarfas  visitadas,  segtin  los jefes  o  subjefes,  en  62  comisarias  se  ofrece  almuerzo  al

personal  policial,  siendo  el  almuerzo  la  m5s  proporcionada.  Con  respecto  al  desayuno,  esta  es
asegurada en 38 comisarfas.13  refieren que cuentan con provisi6n de cena, en 3 sefialan que se

provee  media  mafiana  y merienda.  En  seis  comisari'as  no  proveen  ninguna  comida,  porque  no
cuentan  con  personal civil asignado  a  la  cocina, y el  personal gestiona  su  alimentaci6n a travis

de vianda o compra en zonas aledafia a la Comisaria.

Las  respuestas  indican  disparidades  en  el  acceso  a  las  principales  comidas  del  dfa,  mientras

algunas comisarias ofrecen o gestionan mss de 3 comidas algunas no proveen ninguna. Con esto

se  subraya  la  necesidad  de  estandarizar  la  alimentaci6n  para  mejorar  condiciones  laborales,

alineado con recomendaciones sobre habitos alimentarios para las fuerzas policiales.

En  todas  las comisarfas se  cuenta  con  utensilios  basicos  de  cocina  (vasos,  platos cubiertos)  as`

tambien  en  la  mayoria  hay al  menos  una  heladera  en  funcionamiento.  Para  52  de  los agentes

policiales consultados estos utensilios disponibles son suficientes.

Provisi6n de agua potable

La  provisi6n  de  agua  es  relativamente  estable,  pero  con  variaciones.  Algunas  comisarfas  son
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En cuanto al agua  para beber se cuenta con dispenser compradas regularmente por el personal,

de manera colaborativa al igual que el aporte para la alimentaci6n. Aunque no se da una falta de

acceso  critico,  la  estabilidad  y  calidad  del  suministro  no  esta  garantizada  institucionalmente.

Una  comisari'a  en  particular de  la  ciudad  de  Villeta,  no  cuenta  con  suministro  de  agua,  tienen

que  ir  a  acarrear de  una  estancia  ubicada  7  kil6metros  para  el  uso  diario  y  compran  el  agua

potable para poder beber.

CONCLUSIONES

PARTE I: CELDAS PARA ALBERGAR PERSONAS DETENIDAS POR CORTO TIEMPO.

Incumplimiento generalizado de estdndares ml'nimos y riesgo estructural de trato inhumano

El  an5lisis  integral  de  las  70  dependencias  policiales  del   Departamento  Central  confirma  un

deficit estructural profundo en  materia  de condiciones de detenci6n.  Mss del 60% de  las celdas

individuales no alcanza la superficie minima de 6 m2 exigida por el estandar argentino adoptado,

y  una  proporci6n  significativa  se  sitda  incluso  por  debaj.o  de  los  4  m2,  configurando  espacios

que,  objetivamente,  no  son  aptos para  alojar a  una  persona  ni  por periodos muy  breves.  Este
nivel   de   incumplimiento    revela    una   vulneraci6n   sistematica   de   estandares   minimos   de

habitabilidad  y  constituye  un   riesgo   real   de  trato   inhumano  o  degradante,   especialmente

cuando se  registra  sobreocupaci6n  que se dan  los fines de semana, y permanencia  prolongada

de personas detenidas, mss del tiempo legal permitido de 72hs.

Ventilaci6n, iluminaci6n y saneamiento: los principales vectores de vulneraci6n

Las   condiciones   ambientales   y   sanitarias   observadas   agravan   los   deficits   de   superficie.   La

ausencia  casi  absoluta  de  ventilaci6n  natural  en  las  celdas  colectivas  (60%  sin  ventanas)  y  la

carencia de ventilaci6n artificial en el 100% de los casos generan ambientes cerrados, insalubres

y  t6rmicamente  hostiles.  Lo  mismo  ocurre  con  la  iluminaci6n:  la  mitad  de  las  celdas  -tanto
colectivas   como   individuales-   permanece   en   penumbra   permanente   o   expuesta   a   luces

inadecuadas de tipo  industrial.   En terminos sanitarios,  la  inexistencia de sanitarios internos en

mss de la mitad de las celdas obliga a las personas detenidas a depender de la disponibilidad del

personal  para  acceder a  un  baFio externo,  una  practica  incompatible con  la  dignidad  humana  y
con obligaciones basicas del Estado en contextos de detenci6n.

Las  celdas  colectivas  muestran  mejor  metraje,  pero  carecen  de  gesti6n  de  aforo  y  controles
ml'nimos
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aforo  y  por  practicas de  uso  discrecional  del  espacio.  En  numerosas  comisarfas  se  constat6  la

presencia  de  tres,  cuatro  e  incluso cinco  personas  en  celdas que,  por  su  tamafio,  no  deberfan
albergar a  mss de una a dos personas.  Las condiciones de sobrecupo, combinadas con espacios

sin   ventilaci6n,   sin   sanitarios   y   sin   iluminaci6n,   intensifican   los   riesgos   de   afectaci6n   a   la

integridad fisica y mental.

Las celdas destinadas a mujeres presentan mejores dimensiones, pero no mejores condiciones

reales

Aunque,   en   promedio,   las   celdas   destinadas   a   mujeres   presentan   metrajes   ligeramente

superiores,  ello  no  se  traduce  en  mejores  condiciones  de  detenci6n.  La   mayoria  carece  de

ventilaci6n,  iluminaci6n  adecuada  o  sanitarios  internos,  lo  que  coloca  a  las  mujeres  en   una

situaci6n  de  vulnerabilidad  adicional,  especialmente  considerando  que  suelen  existir  menos

funcionarias mujeres disponibles para  la  custodia durante las 24 horas.  El mayor metraje,  por si

solo, no garantiza dignidad, la evaluaci6n debe considerar privacidad, accesibilidad, condiciones

sanitarias y riesgos particulares asociados al g6nero.

La falta de cdmaras, controles y registros impide monitorear situaciones de riesgo y limita la

transparencia institucional

El 93% de las comisarfas no cuenta  con  camaras de video vigilancia en sus celdas.  Esta  carencia

debilita  gravemente  los  mecanismos  de  prevenci6n  y  control,  impide  la  supervisi6n  interna,

obstaculiza  la  documentaci6n  de  incidentes  y  reduce  la  capacidad  institucional  para  proteger

tanto a  las  personas detenidas  como  al  propio  personal  policial.  Sumada  a  la  falta  de  registros

de  aforo,  de  protocolos  unificados  y de  infraestructura  minima,  esta  ausencia  constituye  una

deuda estructural en materia de prevenci6n de la tortura.

PARTE 11: GARANTiA PROCESALES Y CONDICIONES DE DETENC16N

Uso estructuralmente indebido de las comisarl'as como lugares de detenci6n prolongada

Los  datos  recabados  evidencian  que   las  comisarl'as  del   Departamento  Central  es fan   siendo

utilizadas, en  la  pfactica, como espacios de detenci6n prolongada, en abierta contradicci6n  con

su  cafacter  estrictamente  transitorio.   Del  total  de  33  personas  detenidas  entrevistadas,  al
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Deficit grave en informaci6n sabre derechos y ausencia de garantl'as visibles

En  el  100% de  las comisarfas visitadas  se  constat6  la  ausencia  de  carteles  visibles  y  materiales

informativos   sobre   derechos   y  garantias  procesales   ml'nimas   para   las   personas  detenidas.

Tampoco  se  hallaron   en   lugares  visibles  las  resoluciones  internas  clave  de  la   propia   Policia

Nacional  -como  la  Resoluci6n  N9  1344/2015  o  la  Resoluci6n  N9  665/2022-,  lo  que  limita  su

conocimiento  y  aplicaci6n  cotidiana   por  parte  del   personal.   En  este  contexto,  las  personas

detenidas  dependen  exclusivamente  de  explicaciones  verbales,  fragmentarias  y  discrecionales

para  comprender el  motivo  de su  detenci6n, el  manejo  de sus pertenencias y el alcance de  las
decisiones  I.udiciales.   Esta   omisi6n   estructural  debilita   la   exigibilidad   de  derechos,  favorece

pfacticas arbitrarias y profundiza  la  asimetrfa  de  informaci6n  en  perjuicio  de  las personas  bajo
custodia estatal.

Registros defilcientes, documentaci6n dispersa y fragilidad en la trazabilidad de la detenci6n

Las  visitas  permitieron  identificar  inconsistencias  sistem5ticas  en  los  registros  administrativos

vinculados  a  las  detenciones,  tanto  en  el  uso  del  libro  de  detenidos  como  en  la  gesti6n  de

documentos   asociados   (actas,   constancias   m6dicas,   oficios   judiciales,   notas   al   Ministerio

Ptlblico).   En   numerosos   casos,   los   documentos   se   encontraban   dispersos,   incompletos   o

archivados  de  forma   informal;   incluso   se   constat6  que   parte   de   la   informaci6n   relevante

permanecl'a  en  tel6fonos celulares  particulares de funcionarios  policiales.  Esta  informalidad  en
el  registro  compromete  la  integridad  de  la documentaci6n oficial, dificulta  la  reconstrucci6n de

lo  actuado,  debilita  el  control  y torna  mss  vulnerable  a  la  persona  detenida  frente  a  posibles

arbitrariedades, omisiones o excesos en el ejercicio del poder punitivo.

Obstdculos estructurales para el acceso a la salud y vulneraci6n del cardcter independiente del

examen medico

El monitoreo evidenci6 importantes debilidades en  la garantia del derecho a  un examen  medico

independiente.  En  muchas  comisarfas  no  exist fan  constancias  internas  de  la  atenci6n  m6dica

realizada, los campos relativos a salud en  los  libros de detenidos se encontraban  incompletos y

las copias de diagn6sticos eran escasas o gen6ricas. La totalidad de las atenciones registradas se

realiz6  en  hospitales  publicos,  sin  ofrecer a  las  personas  detenidas  la  posibilidad  de  elegir  un

medico de confianza. A ello  se suma  la  resistencia de algunos servicios de salud  para  atender a

personas baj.o custodia, las largas demoras en la atenci6n, los malos tratos verbales denunciados
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Defensa t6cnica sin privacidad sufic.Iente y barreras para el acceso efectivo a la justicia

El  100%  de  las  personas  que  contaban  con  defensores  pdblico  no  recibieron  la  visita  de  los

mismos,  11  de  las  personas  detenidas  entrevistadas  reportaron  haber  recibido  la  visita  de  su

abogado particular, en  la  practica estas visitas se realizaron frente a  la  celda, sin  privacidad, a  la

vista  y  oido  de  otras  personas  detenidas  y  del  personal  policial.   Ninguna  de  las  comisari'as

cuenta  con  espacios adecuados para  entrevistas confidenciales entre  la  persona  detenida y su

abogado    o    defensor   o    defensora    pdblica.    Varias    de    las    personas    sefialaron    que    no

comprendieron  plenamente  lo  ocurrido durante  sus audiencias o  que  no tuvieron  oportunidad

de  conversar  previamente  con  su  abogado.  La  combinaci6n  de  falta  de  privacidad,  tiempos

reducidos   de   atenci6n   y   desconocimiento   del   defensor   asignado   evidencia    una    brecha

importante  entre  la  garanti'a formal de defensa y su  ejercicio  real y efectivo  desde  las primeras

horas de detenci6n.

Dependencia de las familias para alimentos, abrigo e higiene, y ausencia de provisi6n

institucional suficiente

Las   condiciones   materiales   de   subsistencia   de   las   personas  detenidas   dependen,   en   gran

medida,  de  la  capacidad  de  sus  familias  para  proveer alimentos,  frazadas,  ropa  de  recambio  y

productos de  higiene  personal.  Mss de  la  mitad  de  las  personas entrevistadas  indic6  no  haber
recibido  insumos  basicos de  higiene,  y  en  los  pocos  casos  en  que  se  entregaron,  la  provisi6n

provino en su mayor fa de familiares y no de la instituci6n. Solo una persona  report6 disponer de
cama;  el   resto  dormfa  en  colchones  en   el  piso,  y  en  algunos  casos  incluso  sin  colch6n.   La

alimentaci6n, cuando no es asegurada  por familiares, se reduce a  una comida diaria en el mej.or

de los casos, compartiendo la  raci6n destinada al  personal de guardia.  La  presencia de botiqui'n
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PARTE 111: CONDICIONES LABORALES Y DE INSFRAESTRUCTURA DEL PERSONAL POLICIAL

La infraestructura policial del Departamento Central opera en un estado de deterioro cr6nico que

compromete tanto la salud del personal como la seguridad operativa.

Las  68  comisari'as  visitadas  muestran  un  patr6n  persistente  de  patologias  edilicias:  humedad

ascendente  sin  barreras  hidr6fugas,  revoques  desprendidos,  infiltraciones  en  techos  y  muros,

filtraciones  por  falta  de  impermeabilizaci6n  y  carpinterias  metalicas  corroi'das  o  deformadas.

Estos dafios, lej.os de ser superficiales, afectan la integridad estructural de los edificios y reducen

significativamente  la  vida  titil de  las instalaciones, generando un  entorno  laboral  insalubre, con

moho, condensaci6n en muros frios y temperaturas extremas. El deterioro no solo impacta en la

salud  del   personal   policial   -exposici6n   permanente  a   hongos,   mala   ventilaci6n,   riesgo   de

cortocircuitos  por  cableado  obsoleto-  sino  que  tambi6n  limita  la  capacidad  del  Estado  para

mantener condiciones mfnimas de seguridad operativa.

EI 97% de las comisarl'as carece de planes de evacuaci6n y el 90% no dispone de extintores

operativos: una vulnerabilidad estructural que coloca al personal policial en riesgo permanente.

La ausencia  casi total de protocolos de emergencia, sefial6tica,  rutas de escape y equipamiento

basico   contra   incendios   constituye   una   falla   grave   en   materia   de   seguridad   laboral.   En

dependencias    pequefias   y    altamente    concurridas    -donde    circulan    personal,    personas

detenidas, familiares y poblaci6n en general-esta omisi6n supone un  riesgo crl'tico y sistemico.

El incumplimiento de esfandares de seguridad contra incendios vulnera directamente el derecho

a  condiciones de trabaj.o  seguras y  pone  en  riesgo  vidas  humanas ante  cualquier contingencia

electrica, explosi6n de transformadores, cortocircuitos o incendios en areas de cocina, dep6sitos

o celdas.

La infraestructura disponible no responde a las necesidades diferenciadas por g6nero: Ias

mujeres policl'as trabajan en condiciones m6s precarias que sus pares varones.

Si  bien  el  100%  de  comisarfas  cuentan  con  dormitorios  para  el  personal  masculino,  solo  55

disponen  de  espacios  para  las  mujeres  y,  en  la  mayori'a  de  los  casos,  se  trata  de  un  tinico

dormitorio colectivo,  reducido y sin  sanitarios propios,  que en  ocasiones incluso es compartido

con  personal  masculino o con  los propios j.efes/as y subjefes.  Esta configuraci6n  no solo vulnera

el   derecho   a   la   intimidad   y   al   descanso   digno,   sino   que   ademas   resulta   abiertamente

incompatible  con   las  obligaciones  legales  del  Estado  en   materia  de  protecci6n  de  la   salud

integral  de  las  mujeres  policfas.  La  ausencia  de  espacios  diferenciados,  de  baiios  propios  y  de



I©r\,`1\\\\tl=\, Mecanismo Nacional de
Prevenci6n de la Tortura

emocional  en  entornos  que  no  reconocen   ni  garantizan   sus  necesidades  especificas  como

trabajadoras y como sujetas de derecho.

Las condiciones materiales del trabajo cotidiano -equipamiento, insumos bdsicos y

herramientas-dependen casi por completo de la autogesti6n del personal policial.

Los  datos  son  contundentes:  74  de  los  80  agentes  entrevistados  deben  comprar  sus  propios

insumos  de  trabajo,  desde   papel,  t6ner  y  formularios   hasta   chalecos,   uniformes,   armas  y

elementos de oficina.  En  materia  de descanso,  solo 51 comisarfas cuentan  con  camas provistas

por el  Estado y apenas 4 disponen de s5banas institucionales. El personal incluido  los jefes y las

j.efas sostienen  la  operatividad  mediante  compras colectivas,  donaciones o  aportes propios.  La
carga   econ6mica   es   constante   y   va   desde   alimentaci6n,   insumos   de   limpieza,   frazadas,

ventiladores, aires acondicionados e  incluso  mejoras  menores en  infraestructura  son  costeadas

par  agentes  con  salarios  muy  modestos.  Esta  realidad  constituye  una  forma  de  precarizaci6n
laboral que vulnera est5ndares basicos de seguridad y salud en el trabajo.

La organizaci6n del trabajo se desarrolla bajo estr6s operativo permanente: planteles

insuficientes, tumos extensos y falta de sectorizaci6n funcional afectan la capac.Idad de

respuesta institucional.

Dependencias como  San  Lorenzo,  Its  y  Capiafa  superan  los  60  funcionarios  policiales,  pero  en

comisarfas  pequefias  los  turnos  operan  con  apenas  6  a  14  agentes,  lo  que  vuelve  imposible

garantizar custodia adecuada, atenci6n al pdblico, patrullaje, elaboraci6n de actas y respuesta a
emergencias.   La   ausencia   de   areas   diferenciadas   -oficinas   administrativas,   espacios   de

entrevista, zonas de custodia, dormitorios-provoca cruces de funciones, p6rdida de privacidad

y tensiones operativas que afectan tanto al personal como a  la gesti6n  de  personas detenidas.
Esta  sobrecarga  estructural  incrementa  el  riesgo  de  errores,  omisiones y  desgaste  psicosocial,

particularmente   en   funcionarios  que   mayoritariamente   son  I.6venes,   con   escasa  formaci6n
operativa.

EI acceso a servicios bdsicos como alimentaci6n y agua potable presenta disparidades profundas

y obliga al personal a sostener con aportes propios necesidades esenciales del servicio.

Si  bien  62  comisarias proveen  almuerzo,  solo  38 ofrecen  desayuno y  13  cena;  seis  no  proveen

ninguna  comida.  La  cobertura  es  irregular,  depende del  ntlmero  de agentes asignados y,  sobre

todo,  de  la  autogesti6n  interna.  Para  cubrir  brechas,  el  63,75%  del  personal  realiza  colectas

diarias, quincenales o mensuales.  En cuanto al agua, la provisi6n es estable solo en zonas que se
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acarrearla  desde  una  estancia  ubicada  a  7  kin.  Esta  situaci6n  revela  fallas  estructurales  de

provisi6n  estatal  que comprometen tanto  la  salud  del personal como  el funcionamiento  basico
del servicio policial.

RECOMENDACIONES POR INSTITUCIONES

El  artieulo  11  de   la   Ley  N9  4288/2011  establece  que,  despues  de  cada  visita  a   lugares  de

privaci6n   de   libertad,   la   Comisi6n   Nacional   debe   remitir   un   informe   a   las   autoridades
responsables,  incluyendo  las  recomendaciones  necesarias  para  iniciar  y  sostener  un  di5logo

constructivo  orientado  a   la   prevenci6n  de  la  tortura  y  otros  tratos  crueles,  inhumanos  o

degradantes.  Las autoridades estan  obligadas a cumplir las  recomendaciones formuladas por el

MNP.

EI     caracter    vinculante     exige     que     las     instituciones     respondan     formalmente     a     las

recomendaciones,  informando avances, obstaculos,  medidas adoptadas y plazos  previstos.  Este

deber de  respuesta  es  parte de  la  obligaci6n  de  colaboraci6n  interinstitucional y constituye  un

componente   esencial   del   sistema   preventivo   previsto   por   el   Protocolo   Facultativo   de   la

Convenci6n contra la Tortura (OPCAT), del cual Paraguay es Estado Parte.

Por  tanto,  las  recomendaciones  incluidas  en  este  informe  deben  ser  implementadas  por  las

instituciones  responsables  dentro  de  los  plazos  establecidos  -corto,  mediano  y  largo-y  su

ejecuci6n  sera  objeto  de  seguimiento  permanente  por parte  del  MNP,  con  vistas a  garantizar

condiciones compatibles con la dignidad humana en las comisarias del Departamento Central.

I. COMANDANCIA DE  LA POLICIA NAcloNAL

A. Recomendaciones urgentes (6 meses)

1.    Clausurar preventivamente las celdas que no alcanzan los 6 m2 y que adem5s presentan

filtraciones, riesgo el6ctrico o falta absoluta de ventilaci6n, y disponer los aj.ustes

menores de aquellas que requieren unos centfmetros para adecuar al criterio mfnimo de

espacio

2.    Dotar colchones basicos, sabanas y frazadas en ntlmero suficiente, tanto a las personas

detenidas como al personal.

3.     Establecer un registro tlnico de detenciones/aprehensiones sistematizados y
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8. Recomendaciones de mediano plazo (12 a  18 meses)

1.     Realizar un diagn6stico a nivel a fin pais, a fin verificar la capacidad  real de las celdas

conforme criterios de derechos humanos, y las condiciones materiales de dichos

espacios.

2.     Construir sanitarios internos o m6dulos adosados a las celdas, priorizando las comisarfas

con mayor flujo de personas detenidas.

3.     Implementar un sistema digital de gesti6n documental, con archivo centralizado y

trazabilidad por denuncias, procedimientos, reporte a otras instituciones.

4.    Crear espacios permanentes de entrevista privada para la defensa t6cnica, y los

familiares.

5.    Instalar camaras de circuito cerrado en zonas de custodia, sin vulnerar la privacidad y

pasillos.

C. Recomendaciones de largo plazo (hasta 24 meses)

1.     Realizad un estudio sobre la factibilidad de reformular el modelo de comisarfas con

celdas pequefias hacia centros de detenci6n transitoria con infraestructura especl'fica, y

personal capacitado el cuidado de personas en custodia
2.     Eliminargradualmente el uso de celdas improvisadas o no disefiadas para custodia.

11.  MINISTERIO  DEL  INTERIOR

A. Recomendaciones urgentes (0 -6 meses)

1.    Incorporar de manera inmediata los estandares minimos de aforo en celdas -6 m2 para

celdas individuales y 4 m2 por cada persona adicional en celdas colectivas-como

criterio obligatorio para cualquier proyecto edilicio policial actualmente en ejecuci6n o

en proceso de licitaci6n. prohibir disefiar o rehabilitar comisarfas con celdas inferiores al

estandar mi'nimo de superficie, evitando reproducir modelos arquitect6nicos obsoletos.

2.     Revisar los proyectos de construcci6n ya aprobados, asegurando que los planos

contemplen ventilaci6n natural o mecanica, iluminaci6n adecuada, bafios internos y

superficies iltiles acordes a estandares internacionales.

8. Recomendaciones de mediano plazo (3 -12 meses)
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C. Recomendaciones estrat6gicas de largo plazo (12 -36 meses)

1.     Disefiar prototipos modulares de celdas y espacios de custodia, escalables y replicables,

que     permitan     adaptarse     a     diferentes     realidades    territoriales    y    faciliten     el
mantenimiento.

2.     Planificar    infraestructura    acorde    al    aumento    progresivo    del     personal    policial,

considerando:  dormitorios  diferenciados  por  sexo,  espacios  de  descanso  adecuados,

sanitarios suficientes, oficinas de  registro, areas para entrevistas de  la  defensa t6cnica,

espacios accesibles para personas con discapacidad.

Ill.  MINISTERIO  DE  ECONOMIA Y  FINANZAS

1.    Asegurar  la  asignaci6n  presupuestaria  especifica  y suficiente  para  la  adecuaci6n  de  las

celdas que actualmente se encuentran en margenes reducidos respecto al aforo minimo

permitido,  asi'  como  para   la   intervenci6n   inmediata  de  aquellas  que  se  ubican   por
debajo de los estandares establecidos. Esta previsi6n presupuestaria debe contemplar:

•      Readecuaci6n estructural de celdas cuyo tamafio permita ampliaci6n o mej.ora sin

demolici6n total (instalaci6n de bafios internos, ventilaci6n y luminotecnia

adecuadas, ampliaci6n de superficie titil).

•      Adecuacionesprogresivasde celdassub dimensionadas que no cumplen con los6

m2 para  uso individual ni con los 4 m2 adicional por persona  para  uso colectivo,

priorizando aquellas con riesgo sanitario o estructural.
•      Fondos para infraestructura complementaria, incluyendo sistemas de ventilaci6n,

drenaje, impermeabilizaci6n, sanitarios accesibles y mejoras en redes el6ctricas y de

agua.

2.     Dotar de  una  asignaci6n  presupuestaria  especifica  para  la  adecuaci6n  y  ampliaci6n  de

los  espacios  de  descanso  destinados  al  personal  policial,  priorizando  las  habitaciones

para    mujeres,    garantizando    dimensiones    adecuadas,    ventilaci6n    suficiente    y    la
instalaci6n  de sanitarios propios que aseguren  privacidad,  higiene y condiciones dignas

de descanso. La inversi6n debera contemplar:

•      Construcci6n o ampliaci6n de dormitorios para muj.eres.

•      lncorporaci6n    de   sanitarios    exclusivos    para    mujeres,    asegurando    acceso

permanente, condiciones de salubridad y separaci6n funcional respecto de otras
a reas operativas.
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lv.  MINISTERIO  DE SALUD  PUBLICA Y  BIENESTAR SOCIAL

A. Recomendaciones urgentes (0 -6 meses)

1.     Recordar  formalmente   al   personal   medico   de   los   servicios   de   salud   pt]blicos  y   la

obligaci6n   legal   y   6tica   de   garantizar   atenci6n   sin   discriminaci6n   a   toda   persona

trasladada  por la  Polici'a  Nacional, independientemente de su condici6n juridica, origen,

96nero o situaci6n socioecon6mica. La comunicaci6n institucional debefa incluir:

•      Rejlteracii6n expresa de que negar atenci6n, postergar indebidamente la asistencia o

condicionar  la  atenci6n  por  prejuicios  o  estigmas  constituye  una  vulneraci6n  de

derechos y puede derivar en responsabilidad administrativa, civil y penal.

•      Recordator.io   de   que   expedir   certificados   medicos   sin   realizar   examen   fisico

presenc/.a/ corresponde  a  una  conducta  prohibida,  contraria  al  deber  profesional  y
ademas    puede    configurar    un    hecho    punible,    asi    como    comprometer    la

responsabilidad institucional del centro asistencial.

•      lnstrucci6n  a  todos  los  hospitales y  puestos de  salud  para  que  organicen  flujos  de

atenci6n que permitan: Evaluaci6n m6dica  previa al ingreso a celda (lesiones, signos

vitales, estado de salud  mental, registro detallado de hallazgos, incluyendo lesiones

compatibles con uso de la fuerza, emisi6n de constancias llnicamente despu6s de la

inspecci6n m6dica correspondiente.

•      Supervisi6n  peri6dica  -a  traves  de  direcciones  regionales-del  cumplimiento  de

estas  obligaciones,  incluyendo  auditor fas  de   registros,  constancias  y  tiempos  de

atenci6n.

V.  PODER JUDICIAL

A. Recomendaciones urgentes (0 -6 meses)

1.     Disponer que los Juzgados penales de Garantfas aseguren el estricto cumplimiento de

los plazos maximos de custodia temporal establecidos por la legislaci6n vigente -hasta

72 horas-, evitando la prolongaci6n indebida de la permanencia de personas detenidas

en comisarfas.

2.     Recordar  a   los  jueces  y  juezas  el   cafacter  estrictamente   excepcional   de   la   prisi6n

preventiva, de conformidad con  la  Constituci6n  Nacional, el C6digo  Procesal  Penal y los
estandares  interamericanos,  promoviendo  que su  aplicaci6n  sea  siempre  ultima  ratio y
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Considerar  de   forma   reforzada   las   condiciones   de   vulnerabilidad   al   momento   de

resolver sobre la imposici6n o sustituci6n de medidas, en particular cuando se trate de:

•       Mujeres en situaci6n de pobreza ycon niF{as, nifiosoadolescentesa su

Cargo.
I      Personas adultas mayores.

•      Personas con enfermedadesde base ocondicionesde salud que puedan

agravarse en contextos de detenci6n.
I      Personas indl'genas, respetando el enfoque intercultural y las personas

de la comunidad LGTBIQ+, especialmente cuando existan riesgos

incrementados de violencia o discriminaci6n en contextos de encierro.

2.     Recodar a los Jueces y Jueza, que inclusive en las audiencias de imposici6n de medidas

cautelares, se debe garantizad los principios de inmediatez, oralidad y presencialidad, y

debe utilizarse las audiencias telematicas como cafacter excepcional.

V.  MINISTERIO  DE  LA  DEFENSA  PUBLICA.

1.    Garantizar defensa  t6cnica  inmediata  desde  el  primer  momento  de  la  detenci6n.  A fin

de reducir los riesgos de tortura, incomunicaci6n y detenciones prolongadas.

2.     Supervisary exigirel cumplimiento del  plazo maximo de custodia  policial (72  horas).

3.     Impulsar   la   aplicaci6n   preferente   de   medidas   alternativas   a   la   prisi6n   preventiva,

especialmente  cuando  se  trata  de   mujeres  cuidadoras  de  nna,  personas  enfermas,

adultas  mayores,  indfgenas y personas  LGTBIQ+,  vinculadas a  hechos no violentos y de
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