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1.    Facultadesy ambitos de intervenci6n del MNP

1.    EI   Mecanismo  de  Prevenci6n  de  la  Tortura  y  otros  tratos  o  penas  crueles,

inhumanos    y    degradantes    (MNP),    fue    creado    por    Ley   4288/2011,    en

reglamentaci6n  de  la  Ley 2754/2005,  `'Que aprueba el  Protocolo facultativo de

la  Convenci6n  de  las  Naciones  Unidas  contra  la  tortura  y  otros  tratos  o  penas

crueles,   inhumanos   o   degradantes",   tiene   el   fin   de   prevenir   practicas   o

situaciones  que  puedan  ser  propicias,  faciliten  o  puedan  derivar en  torturas y

otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes hacia personas privadas

de libertad o en situaci6n de encierro o custodia.

2.    El  ambito  de  intervenci6n  del  MNP  abarca  cualquier  establecimiento  o  lugar,

pdblico  o  privado,  de  nifios,  nifias  y  adolescentes  (en  adelante  NNA)  que  se

encuentran separados de sus familias (Artieulo 49,  Ley No. 4288/2011).  EI  MNP

tiene   la   facultad   de   visitar   cualquier   lugar   bajo   la   jurisdicci6n   del   Estado

conforme   a   la   Observaci6n   General   N°1,   relativa   al   art.   4   del   Protocolo

Facultativo  de  la  Convenci6n  contra  la  tortura  y otros tratos  o  penas  crueles,

inhumanos o degradantes.

3.    EI  MNP debe realizar recomendaciones a  las autoridades correspondientes con

el  objeto  de  mej.orar  el  trato  y  las  condiciones  de  vida  de  los  nifios,  niFias  y

adolescentes  que  se  encuentran  separadas  de  sus  familias.  Tambi6n  tiene  la

potestad  de elevar propuestas y realizar observaciones  acerca  de  la  legislaci6n
vigente o de los proyectos de ley en la materia, o recomendar politicas pdblicas

para el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes.

4.    Las  instituciones  por  su   parte,  deber5n   prestar  su  total  colaboraci6n   a   los
•integrantes de la Com.is.i6n Nac.ional v "Ias autoridades afectadas est6n obligadas

a cumplir las recomendaciones formuladas" {Articulo 11, Lay 4288).

2.    Delimitaci6n del lnforme

5.    El  presente  lnforme  Especial  busca  dar  visibilidad  a  los  NNA  con  padres  y/o

madres   afectadas   en   su   libertad   y   resolver  de   manera   practica   la   mayor

vulnerabilidad y desprotecci6n a la cual estan sometidos durante el momento de

la  detenci6n  de  sus  padres,  asi como  tambien  al  momento  de  la  privaci6n  de

Iibertad  y  cumplimiento  de  la  condena.  El

de tiempo 2023-2025
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6.    Las  preguntas  principales que se  han considerado en  la  investigaci6n  han  sido:

£Cual  es  la  situaci6n  de  los  NNA  al  momento  de  la  detenci6n  o  privaci6n  de

libertad de su padre o madre?, £Que medidas de protecci6n se toman?, £C6mo

se ven  afectadas  las familias  a  partir de  la  privaci6n  de  libertad  de  uno  de  sus

integrantes?,  £C6mo  afecta  la  privaci6n  de  libertad  a  los  vfnculos  afectivos?,

£C6mo influye en  la vida de los y las NNA tener a su madre o padre privados de

libertad? €Cuales  son  las  principales  recomendaciones  que se  deben  realizar a

las distintas instancias responsables con el fin de prevenir la separaci6n del NNA

asl' como tambi6n la tortura y tratos inhumanos y degradantes?

7.    En  el  contexto  paraguayo  se  ha  identificado  la  necesidad  de  trabajar  en  una

normativa  que  estandarice  la  intervenci6n  de  las  fuerzas  pdblicas  durante  la

detenci6n de la persona adulta a cargo de NNA y las horas posteriores, esto es la

elaboraci6n de resoluciones de la  Policfa  Nacional que hagan  posible la garantfa

de  derechos  de  los  NNA,  especialmente cuando  se  acttla  sobre su  cuidadora/r

principal.

8.    Tambi6n se considera  necesario establecer pautas acerca  del cuidado y para  el

relacionamiento  efectivo  de   los   NNA  luego  de   la   detenci6n  y  privaci6n  de

libertad del adulto responsable.  En este sentido, surge la  importancia de que el

Estado,   a   traves   de   la   Corte   Suprema   de  Justicia   pueda   generar   medidas

adecuadas  para  mitigar  la  afectaci6n  de  los  derechos  e  intereses  de  las  nifias,

nifios, adolescentes o personas con discapacidad al momento en el cual se priva

de  libertad  al  adulto  responsable  de  su  crianza  y  cuidado,  ya  que  este  acto

trasciende  la vida  de  la  persona  privada de  libertad e  impacta directamente en

la realidad de las personas que estaban a su cargo.

9.    Se  pone  de  relieve  la  necesidad  que  los  actores  involucrados  en  los  procesos

penales (fuerzas de seguridad, jueces, fiscales y defensa) identifiquen la situaci6n
del grupo familiar de la persona sometida a una sanci6n penal desde el inicio de

las intervenciones, incluida la intervenci6n policial, y que el 5mbito de protecci6n

especial de nifiez y adolescencia articule esfuerzos para garantizar los derechos.

10. Asimismo, luego de este primer abordaje sobre de la detenci6n de una persona

con NNA a cargo y los momentos que le suceden, tambien es importante avanzar

en  un diagn6stico sobre  las formas de acceso a  la vinculaci6n familiar entre  las

PPL      y      sus      hijos/as,      de      forma      tal      que      se      puedan      efectuar

sefialamientos/recomendaciones para que las autoridades pdblicas involucradas

incentiven   y/o remuevan   obst5culos  existent
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persona detenida pueda seguir ejerciendo la maternidad/paternidad atln en este
contexto.

3.   Objetivos

3.10bjetivo general

Prevenir la tortura, tratos o penas crueles,  inhumanos o degradantes en  nifias,

nifios  y  adolescentes  separados  de  sus  familias  por  privaci6n  de  libertad  del

padre o la madre.

3.2 0bjetivos especificos

a)    Estimar  la   poblaci6n   de   nifios,   nifias  y  adolescentes  que  se   encuentran

separados de su padre o madre por privaci6n de libertad en Paraguay.

b)    Caracterizar la  maternidad y paternidad  a  partir de las visitas de monitoreo

que realiza el  MNP en el ambito penitenciario.

c)    Describir  casos  paradigmaticos  que  permiten  mostrar  las  brechas  para  la

protecci6n de NNA durante la detenci6n y privaci6n de libertad.
d)    Describir factores de riesgo en circunstancias o condiciones] que puedan ser

conducentes  o  causa   directa   de  tortura   o  tratos  crueles,   inhumanos  o

degradantes2

e)    Formular recomendaciones a  las distintas instancias responsables con el fin

de  prevenir  la  separaci6n  del  NNA  asl'  como  tambi6n  la  tortura  y  tratos

inhumanos y degradantes.

4.   Metodologia

11.  El   lnforme   especial   adopta   el   enfoque   cualitativo   de   tipo   descriptivo   para

caracterizar el fen6meno de nifios, nifias y adolescentes separados de sus padres

y madres por la privaci6n de libertad.

I ". . .La prevenci6n de la tortura y los malos tratos abarca, o deberia abarcar, el mayor ninero posible de

los elementos que en rna situaci6n dada pueden contribuir a disminuir la probabilidad o el riesgo de tortura
o de malos tratos. Tal enfoque no solo requiere que se cumplan las obligaciones y normas internacionales
pertinentes  en  la  forma y  en  el  fondo,  sino tambi6n  que  se preste atencidn  a todos  los  demas  factores
relacionados con la experiencia y el trato de las personas privadas de su libertad y que, por su naturaleza,
pueden ser propios de cada contexto". CAT/OP/12/6. Subcomite para la Prevenci6n de la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhuinanos o Degradantes, 12° periodo de sesiones, Ginebra, 15 a 19 de noviembre
de 2010.
2 Tortura y tratos o penas inhumanos o degradantes. Este concepto incluye todo acto de violencia contra un

nifio para obligarlo a confesar, castigarlo extrajudicialmente por conductas ilfcitas o indeseadas u obligarlo
a realizar actividades contra su voluntad, cometido por lo general por la policia y otros agentes del orden
phblico, el personal de los hogares y residencias yotras institucion
sobre  el  nifio,  incluidos  los  agentes  armados  no  estatales  I
Observaci6n General N° 13, 2011 )
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12.  La  tecnica  ha  sido  la  revisi6n  documental,  incluyendo  la  legislaci6n  nacional  e

internacional, Ia doctrina, estudios regionales y nacionales, como asf tambi6n el

analisis  de  datos  disponibles  que  han  sido  publicados  por  agencias  nacionales

como el  lnstituto Nacional de  Estadisticas (lNE) y el Ministerio de Justicia.

13.  El  lnforme  Especial  ha  sido disefiado en  el  marco  del  proyecto de Cooperaci6n

Argentina   a  trav6s   del   FOAR,   denominado:   ``Fortalecimiento   a   Mecanismos

Nacionales de  Prevenci6n  de  la Tortura'',  desarrollado durante  los afios 2023 y

2024,  entre  el  Mecanismo  Nacional  de  Prevenci6n  de  la  Tortura  de  Paraguay

(MNP)  y  la   Procuraci6n   Penitenciaria   de   la   Naci6n  Argentina   (PPN).  Se   han

propiciado reuniones de trabaj.o e intercambio de experiencias para caracterizar
la problematica e iniciar el proceso de discusi6n.

14.  Durante el intercambio, la PPN comparti6 la experiencia en Argentina:  '`Mas alla

de   la   prisi6n:   Daternidades,   maternidades   e   infancias   atravesadas   Dor   el

encierro''3, estudio que  habia  permitido caracterizar el  impacto de  la  privaci6n

de libertad de uno de los padres en el NNA, y en su entorno. A partir del estudio

de  referencia,  se  ha  decidido   impulsar  en   Paraguay  una  experiencia  similar

adaptada al contexto local,  buscando hacer visible la problematica y movilizar a

los actores estatales claves para dar respuesta a esta poblaci6n.

15.  Para la discusi6n  inicial del tema, se ha recibido la visita de tecnicos de la PPN, y

dos   espacios   de   analisis   inicial   del   tema.   El   primer   espacio   realizado   en

modalidad   de   dialogo,   en   formato  virtual,   con   la   participaci6n   de   Andrea

Casamento, relatora  para  Paraguay por parte del Sub Comit6 de  Prevenci6n de

la Tortura de Naciones Unidas;  Maria Ztlfiiga, investigadora de la Universidad de

Buenos Aires;  Isaac  Ravetllat,  docente  investigador de  la  Universidad  de Talca.

Participaron   representantes   del   Ministerio   de   la   Niiiez   y   la   Adolescencia,

Ministerio  de  la  Defensa  Ptiblica,  Direcci6n  de  Derechos  Humanos  de  la  Corte

Suprema de Justicia, Coordinadora por los derechos de la nifiez y la adolescencia

(CDIA),  Ministerio  de  Relaciones  Exteriores,  y  Direcci6n  de  Derechos  Humanos

de la Camara de Senadores.

3 El estudio citado es el resultado de un trabajo de investigaci6n realizado por la Procuraci6n Penitenciaria

de la Naci6n (PPN), organismo estatal de Argentina que trabaja en la protecci6n  de los derechos de las

personas  privadas  de  libertad,  en  alianza/colaboraci6n  con  la  Asociaci6n  de  Familiares  de  Detenidos
(ACIFAD), la oficina Regional de Church World Service (CW
apoyo de INICEF.
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16.  El segundo espacio  ha sido,  la  mesa  de trabajo  realizada  en  el afio 2024 con  la

participaci6n de representantes del MNP y la PPN, para el analisis de la situaci6n

y datos, y la elaboraci6n de una Nota conceptual. La misma ha sido de relevancia

para    este     informe,    asf    como    tambien     para     preparar    una     campaFia
comunicacional durante el mes de agosto de 2024, en conmemoraci6n del  Mes

por los derechos del nifio.

17. Se han considerado igualmente, Ios datos relevados por el MNP en las visitas de

monitoreo  a  penitenciarias  en  el  2023  y  2024,  y,  el  analisis  de  casos  que  han

llegado  en  forma  de  denuncias  a  trav6s  del  telefono  de  turno  del  MNP,  los

mismos dan cuenta de las brechas en cuanto a la protecci6n de NNA cuando sus

referentes adultos se enfrentan a  una detenci6n o privaci6n de libertad. Se han

caracterizado   los  casos   bajo  sub  titulos  con   denominaciones   respecto  a   la

situaci6n de desprotecci6n que muestra la discriminaci6n acumulativa que se da

a raiz de la afectaci6n a la  libertad.

18.  En el proceso de an5lisis de la informaci6n y revisi6n del lnforme han participado

activamente profesionales de la PPN de Argentina, que a la vez han sido parte de

un  estudio  similar  en  ese  pals  y  se  describe  en  los  antecedentes  del  presente

informe.

19. Se  ha   procesado  y  organizado  el  analisis  de  la   informaci6n   conforme  a   los

obj.etivos  propuestos,  culminando  con  las  principales  recomendaciones  a  los

entes   rectores   con   el    prop6sito   de   genera    procesos   normativos   y   de

implementaci6n de acciones que garantizan derechos.

5.    Marcojuridico

20.  La   Constituci6n   Nacional   incorpora   como   principio   general,   la   protecci6n

especial  de  NNA,  asf  lo  expresa  en  el  art.  54°,  afirmando  que  "la  familia,  la

sociedad  y  el  Estado,  tienen  la  obligaci6n  de  garantizar  al  nifio  su  desarrollo

arm6nico e integral, asf como el ejercicio pleno de sus derechos, protegi6ndolo

contra   el   abandono,   Ia   desnutrici6n,   la   violencia,   el   abuso,   el   trafico,  y   la

explotaci6n''.

21.  Por su parte,  la Convenci6n de  las  Naciones Unidas sobre los  Derechos del  Nifio

(CDN) ha sido adoptada por Ley 57/90 y ha implicado la adopci6n de la Doctrina

de la Protecci6n Integral en  Paraguay. La misma se basa en tres ``P": Promoci6n,

Prevenci6n y Protecci6n; y en  cuatro principios:  la  no discriminaci6n (art.  2°),  el

interes  superior  del  nifio  (art.  3®),  la  supervivencia  y  desarrollo  (art.  4°),  y  la

participaci6n  (art.°12).  Incorpora  el  reconocimiento  del  nifio  como
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derechos, y la familia como el entorno mss apropiado para el desarrollo integral.

Cuenta con  54 arti'culos, que  reconocen  derechos  a  NNA, e  identifica  al  Estado

como garante.  Dispone  sobre  el  derecho  del  NNA a  vivir en familia  (art.18°),  a

no ser separado de ella (art.9°), y a que la misma reciba apoyo para ejercer su rol

(art.  180).

22.  Por  otro  lado,  el  artfculo  20,  inciso  1,  establece  que  ``Ios  nifios  temporal  o

permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo superior inter6s exige
que  no  permanezcan  en  este  medio,  tendran  derecho  a   la  protecci6n  y
asistencia especiales del Estado''. En el inciso 2 del mismo articulo se indica que
``los Estados partes garantizaran, de conformidad con sus leyes nacionales, otros

tipos de cuidados para estos niFios''.

23.  En este sentido, el Comit6 de los  Derechos del  Nifio en su Observaci6n General

N° 14, parr.69, se pronunci6 a favor de la aplicaci6n de m6todos alternativos a la

prisi6n en los casos de personas con responsabilidades familiares; y luego en otra
oportun.idad sostuvo., '`cuando la acusada tenga la responsabilidad de atender a

un   hijo,   el   Comit6   recomienda   que   profesionales   competentes   consideren

cuidadosa e independientemente el principio del inter6s superior del niiio (art.3)

y  que  ello  se  tenga  en  cuenta  en  todas  las  decisiones  relacionadas  con  la
detenci6n, en particular la detenci6n provisional y la condena"4.

24.  EI  mismo 6rgano,  en  el  lnforme y  Recomendaciones  del  dfa  de  debate general

sobre "Los hijos de padres encarcelados" del 30 de septiembre 2011 propuso una

ser/.e   de   recomendcic/.ones   ",   con   el   objetivo   de   proporcionar   orientaci6n

normativa  y  pr5ctica  a  los  Estados y otros  actores  relevantes  en  el  respeto,  la

promoci6n  y  el  cumplimiento  de  los  derechos  de  los  nifios  en  este  tipo  de
situaciones"5. EI Comit6 ha sefialado:  "31-E/ Com/.fg recomr.endcr que /os Esfodos

Partes  garanticen  que  los  derechos  de  los  nihos  con  un  padre  en  la  cdrcel  se

tengan en cuenta desde el momento de la detenci6n del mismo y por parte de

todos los actores involucrados en el proceso y en todas sus etapas, incluyendo las

fuerzas de la ley, profesionales del servicio de prisiones y el sistema judicial''.

4 Exanen de los lnformes enviados por los Estados Parte en virtud del artfculo 44 de la Convenci6n sobre

los Derechos del Nifio, Observaciones finales: Tailandia, CRC/C/THA/CO/2, parrafo 48.  V6ase tambi6n:
Exanen  de  los  lnformes  Enviados  por  los  Estados  Parte  en  virtud  del  articulo  44  de  la  Convenci6n,
Observaciones finales. Filipinas, CRC/C/15/Add.259, pdrafos 53-54.
5 Informe y Recomendaciones del dia de debate general sobre "Los hijos de padres encarcelados" del 30 de

septiembre    2011.    Disponible    en:    https://acifad.org/\
DERECHOS-DEL-NINO-30-de-septiembre-2011.pdf
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25.  Recientemente,  la  Corte  lnteramericana  de  DDHH  emiti6  la  Opini6n  Consultiva

OC-29/22  del  30  de   mayo  del   2022  solicitada   por  la  CIDH   sobre  enfoques

diferenciales  en  materia  de  Personas  Privadas  de  la  Libertad.  En  ella,  Ia  Corte

sostiene  que,  cuando  se  trata  de  la  imposici6n  y  ejecuci6n  de  la  pena  de  un

progenitor o referente adulto responsable del cuidado de un nifio y/o nifia, sobre
todo  si  se  encuentra  en  la  primera  infancia,  resulta  exigible  que  al  tomar  las

decisiones que correspondan las autoridades i.udiciales y penitenciarias evalden

tambi6n la dimensi6n familiar e incorporen un enfoque de derechos del nifio, de

modo  tal   que  se  guien   por  los   principios  del   interes  superior  del   nifio,   no

discriminaci6n,  desarrollo y bienestar mental,  participaci6n  de  los niFios y nifias

y el principio del no dafio.

26.  La Comisi6n  lnteramericana de Derechos  Humanos (CIDH) adopt6 Ia  Resoluci6n

2/2025 por la cual se reconoce que la privaci6n de libertad impacta a quienes se

encuentran en privaci6n de libertad y tambien a sus personas queridas, quienes

enfrentan estigmas, sobrecarga de cuidados, soledad y desprotecci6n.

27.  En cuanto a politicas pdblicas, en el afio 2012 se aprueba la Politica de Protecci6n

Especial   para   nifios   separados   de   sus   familias   (PONAPROE),   en   Paraguay,

priorizando las siguientes lfneas de acci6n: el mantenimiento del vinculo familiar
como principio orientador; el acogimiento familiar como modelo de protecci6n;

y,   Ia   des-institucionalizaci6n.   Esta   Poli'tica,  que   incluye  a   NNA  con   padres  y

madres  privados  de  libertad,  debe  estar vigente tambien  para  esta  poblaci6n,

aunque en la practica no se ha generado una estrategia especifica.

28.  Posteriormente,  en  el  aFio  2020,  se  promulga  la  Ley  6486  "De  promoci6n  y

protecci6n  del  derecho  de  nifios,  nifias  y  adolescentes  a  vivir  en  familia,  que
regula  las  medidas  de  cuidados  alternativos  y  la  adopci6n",  que  tiene  como

obj.etivo principal que el NNA viva en su familia, y, en caso que ello no sea posible,

buscar  una  alternativa  para  seguir  en  el  modelo  familiar.  Establece  principios,

derechos y garantfas en base a la operativizaci6n de los derechos ya contenidos

en  la  Convenci6n  sobre  los  derechos  del   NNA  y  el  C6digo  de  la   Nifiez  y  la

Adolescencia.

29.  La  Resoluci6n  N°1344 de  la  Comandancia  de  la  Policfa  Nacional  de fecha  27  de

noviembre  de  2015,   ``Por  el  cual  se  establecen   las  condiciones   mfnimas  de

privaci6n    de    libertad    en    dependencias    policiales    y    el    mecanismo    de
comunicaci6n    institucional    para    facilitar    el    derecho    a    la    defensa    y    el

cumplimiento de  los plazos procesales", que establece los derechos y garanti'as

de  las  personas detenidas en  dependencias
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la Resoluci6n N°665 de fecha 21 de julio de 2017 que incluye un apartado sobre

la  actuaci6n  de  la  Policia  Nacional  respecto a  NNA en  situaci6n  de vulneraci6n.

Ambas sin contemplar especificamente a  NNA de  padres y madres  privados de

libertad.

30.  El  reconocimiento  de  la  familia  como  elemento  natural  y  fundamental  de  la

sociedad, con  derecho a la  protecci6n  de la sociedad y el  Estado, constituye un

principio  fundamental  del  Derecho  lnternacional  de  los  Derechos  Humanos,
consagrado por los artfculos 16.3 de la Declaraci6n Universal, Vl de la Declaraci6n

Americana, 23.1 del Pacto lnternacional de Derechos Civiles y Politicos y 17.1 de

la Convenci6n Americana.

31.  Por  su  parte,  las  Reglas  Mfnimas  para  el  Tratamiento  de  los  Reclusos  de  la

Organizaci6n   de   Naciones   Unidas   (Reglas   Mandela)   contienen   lineamientos

sobre las relaciones sociales de las personas privadas de libertad y en ese marco

la   Regla   106   sefiala   que   `'se   debe   cuidar   especialmente   que   los   reclusos

mantengan y mejoren las relaciones con su familia en beneficio de ambas partes"

y a  su vez  la  Regla  107 establece  que  `'desde el comienzo de  la  ejecuci6n  de  la

pena se debe tener en cuenta el  porvenir del  recluso despu6s de su liberaci6n.
Se debe alentar y ayudar al recluso a mantener o crear relaciones con personas

u  organismos externos  que  puedan  favorecer su  reinserci6n  social y el  inter6s

superior de su familia''.

32.  Las Reglas de Bangkok, adoptadas por la ONU en 2010, establecen en su Regla 2

que  al  momento  del   ingreso  de  una  mujer  al  centro  penitenciario  se  debe
considerar,  en  particular,  si tiene  hii.os e  hijas a  su cargo y evaluar la  aplicaci6n

de medidas no privativas de libertad. Asimismo, la  Regla 4 sefiala que cuando

una mujer es dnica cuidadora de NNA, Ias autoridades deben velar por el inter6s

superior  del  nifio  al  tomar  decisiones  sobre  su  privaci6n.  Estas  disposiciones

buscan  evitar  la  ruptura  del  vinculo  materno-filial  y  fomentar  alternativas  al

encarcelamiento, priorizando medidas que no causen un sufrimiento adicional a

los hijos e hijas.6

33. Las  Reglas  de Tokio tambi6n  contemplan  la  necesidad  de  adoptar  medidas  no

privativas de libertad con enfoque diferenciado, reconociendo las circunstancias

personales  de  las  personas  infractoras.  En  su  Regla  2.3,  se  establece  que,  al
momento   de   decidir   una   medida,   deben   considerarse   factores   como   la

6 Nacjrones Uni\das, Asalr"ca, General. Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas

y  nedidas no  privativas  de la libertad para las rydyeres delineu
A/RES/65/229, aprobada el 21  de diciembre de 2010, Regla 2
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naturaleza  del  delito,  los  antecedentes  personales y familiares,  lo  que  permite

valorar especialmente la situaci6n  de las mujeres con  hijos a su cargo fuera del

centro penitenciario. Asimismo, Ia Regla 3.2 sefiala que la aplicaci6n de medidas

debe  basarse  en  criterios  objetivos,  lo  cual  incluye  evaluar  el  impacto  que  la

privaci6n de  libertad  podrl'a tener sobre terceros dependientes, como los hijos
menores.   Estas   disposiciones   refuerzan   la   obligaci6n   estatal   de   considerar

alternativas   al   encierro  cuando  se  trata   de   muj.eres  con   responsabilidades

parentales, priorizando el principio del interes superior del nifio y evitando dafios
colaterales derivados del encarcelamiento.7

34. EI  lnforme de la  Relatora  Especial  sobre la violencia contra  la  mujer de  2011

subraya  que  los  sistemas  de I.usticia  penal  a  nivel  global  tienden  a  ignorar  las

consecuencias que el  encarcelamiento de  mujeres tiene sobre sus hijos e hij.as,

especialmente cuando se trata  de  madres cuidadoras  principales.  Esta  omisi6n

constituye  una  forma  de  violencia  estructural  contra   la   infancia,  ya  que  el

encarcelamiento   no  solo  afecta   a   la   mujer,  sino   que   interrumpe  vinculos

familiares fundamentales,  expone  a  los  nifios  y  nifias  a  situaciones  de  mayor

vulnerabilidad  y,  en   muchos  casos,   los  empuja   hacia   circuitos  de   pobreza,

institucionalizaci6n   y   exclusi6n   social.   El   informe   recomienda   a   los   Estados

aplicar   politicas   penitenciarias   sensibles   al   g6nero   y   al   entorno   familiar,

promoviendo  medidas  alternativas  a   la   privaci6n   de   libertad   cuando  est6n
involucradas muj.eres con  hij.os a cargo.8

6.   Aproximaci6n a la situaci6n de nifios, nifias y adolescentes con padres y
madres privados de libertad en Paraguay.

6.1. Datos estadisticos

35. Ante la ausencia de datos estadisticos precisos sobre nifios, nifias y adolescentes

cuyos padres o madres han sido privados de libertad por la comisi6n de un hecho

punible, el  MNP ha  realizado una estimaci6n en  base a  la cantidad de personas

privadas  de  libertad.  Segtln  el  Ministerio  de Justicia  la  poblaci6n  penitenciaria
asciende a  unas  19.000 personas  (hombres y mujeres) y,  a  partir de este  dato

estadistico, siendo la mayoria de la poblacj6n I.oven y edad f6rtil, se estima, que

i INaci\onesuriidas, Reglas mlnimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad

/Zzeg/as cke  rokz.oJ, adoptadas por la Asanblea General  en  su resoluci6n  45/Ilo,  de  14 de diciembre de
1990, Reglas 2.3 y 3.2.

8 Naciones  Unidas, Consejo de  Derechos  Humanos.  /#/orrme cJe /a Re/cr/orcr Especj.cz/ sobre /c} iJz.a/e#c;.cr

contra la mlyer, sus causas y cousecuencias,  Rashida Malyoo, AjFTRIcl\7126, 2 de mayo de 2;0\\, p6rr.
61rf5.
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podrfa haber unos 38.000 nifios, nifias y adolescentes al menos, afectados por la

privaci6n  de  libertad  de  uno de sus  padres,  ello tomando en  cuenta  la  tasa de
fecundidad  por muj.er de 2,19 (lNE, 2020).

6.2. Paternidad y maternidad en las visitas de monitoreo

36. En  este apartado se  presentan  los datos  relevados en  las visitas de  monitoreo

del  MNP, de  los dos tiltimos afios,  a traves de  las cuales se incluye informaci6n

respecto a la situaci6n de los hij.os e hijas.

37.  En el 2023, se han visitado las penitenciarfas de hombres y mujeres ubicadas en

los departamentos de Amambay, ltapda, Central, Capital, Alto Parana, Paraguarl',

Misiones,  y  Presidente  Hayes.  Se  ha  entrevistado  a  209  personas  privadas  de

libertad  en  total.  De  estas,  86,49%  han  referido  tener  hijos  e  hii.as,  66  %  ha

sefialado que no los visitan en  la penitenciaria, el 98,61 % ha dicho que su  hijo o

hija esta al cuidado de un familiar, y, solo el 39,3% ha sefialado que su pareja  le

acompafia en el cuidado.

Grafico 1

Cantidad de PPLs con hijos/as afuera y edades de los NNA
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Fuente: Elaboraci6n propia a partir de los datos recolectados en las visitas de

monitoreo a penitenciarias. MNP, 2023.
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Personas a cargo del cuidado de los NNA
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Fuente: Elaboraci6n propia a partir de los datos recolectados en las visitas de

monitoreo a penitenciarias. MNP, 2023.

Grafico 3

Visitas de NNA a sus madres y padres PPLs
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Fuente: Elaboraci6n propia a partir de los datos recolectados en las visitas de

monitoreo a  penitenciarias.  MNP, 2023.

38.  Igualmente, en el 2024, se han visitado las penitenciari'as de hombres y muj.eres

ubicadas en  los departamentos de Central, Capital, Alto Parana, Amambay, San

Pedro,   Concepci6n,   Caaguazu   y   Cordillera,   entrevistando   a   793   personas

privadas en total. De estas, 88% han referido tener hijos e hijas, 55,8 % han dicho

que no los visitan en la penitenciaria, el 96% han sefialado que su hij.o o hij.a est5
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Grafico 4

Cantidad de PPLs con hijos/as afuera y edades de los NNA
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Fuente: Elaboraci6n propia a partir de los datos recolectados en las visitas de

monitoreo a penitenciarias. MNP, 2024.

Gr5fico 5

Visitas de NNA a sus madres y padres PPLs.
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Fuente: Elaboraci6n propia a partir de los datos recolectados en las visitas de

monitoreo a penitenciarias. MNP, 2024.

6.3. Casos paradigm5ticos

39.  EI  MNP  ha  realizado  el  acompaFiamiento  de  casos  recientemente,  los  mismos

ayudan  a  caracterizar  las  situaciones  por  las  cuales  atraviesan  las  familias,  y
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6.3.1. Detenci6n y desprotecci6n de NNA
40. A  partir  de  una  llamada  se  ha  prestado  asistencia  en  las  primeras  horas  de

detenci6n  a  una  muj.er  que  habia  incumplido  su  arresto  domiciliario.  Segdn  el

relato  policial  la  misma  fue  detenida  en  un  supermercado  intentando  hurtar

productos,  referi'an  nerviosismo  de  la  mujer,  indicando  posible  situaci6n  de
abstinencia  por consumo de drogas.  Realizada  la entrevista se ha constado que

la  muj.er  se  encontraba  en  estado  de  ansiedad  dado  que  habfa  salido  de  su

domicilio  para  buscar  alimentos  para  sus  dos  hii.os,  con  quienes  vivfa  sola,  sin

tener nadie a quien recurrir para esta tarea.

41.  Desde el momento de su detenci6n,  no tuvo noticia de sus dos hijos quienes se

habi'an quedado hacfa ya mss de 9 horas solos en la vivienda, Io cual le producia

desesperaci6n y angustia. Se habfan incumplido las salvaguardas en su caso, y no

se contaba  con  un  protocolo  de  intervenci6n  policial  que  permitiera  identificar

la  desprotecci6n  de  los  NNA.  De fondo,  Ia  ausencia  en  el  abordaje a  las causas

que dan lugar al incumplimiento de la medida alternativa.

42.  La ausencia de protocolos policiales vulnera el art. 20 de la Convenci6n sobre los

Derechos  del   Nifio  y  la   Ley  6486/2020,  que  obligan  al   Estado  a  garantizar

cuidados alternativos inmediatos y adecuados.

6.3.2. Mujer, infancia, discapacidad y salud mental
43. Se ha realizado el acompafiamiento a un caso de una mpl procesada por un delito

de  drogas.  La  misma  entro  en  contacto  al  telefono  de  turno,  con  signos  de

ansiedad  y  desesperaci6n  debido  a  la  situaci6n  de  desprotecci6n  de sus  hijos.

Tenia   dos   hijos,   un   nifio  con   una   discapacidad  y  dependencia  total,  y  una

adolescente con  diagn6stico  de  depresi6n.  Ambos  quedaron  de  hecho  bajo  el

cuidado de la abuela materna sin contar con apoyo alguno, viviendo en situaci6n

de pobreza, en una casa precaria. EI niFio que requerfa atenci6n integral en salud,

muere mientras se intentaba lograr que le otorguen una medida alternativa a la

madre.

6.3.3. Traslados, aislamiento y separaci6n familiar
44. A partir del Operativo Veneratio9, que se ha llevado a cabo en el afro 2024, se ha

dado el traslado masivo de PPLs desde la Penitenciaria de Tacumbtl, ubicada en

la Capital, hacia distintos establecimientos, sin tener en cuenta el derecho a vivir

en familia tanto de los adultos como asf tambien de los NNA. Igualmente, se han

9 Mecanismo Nacional de Prevenci6n de la Tortura lnforme Especial del Operativo Veneratio (20

disponible en: httDs//mnD.Eov.Dv/informes/informes-esDeciales/ieno I   24veneratio/

Pagina 16 de 33
itac.'ona\

¢etolomuip,
i;#;`a?;#I.Jepievow.ton



Mecanismo  Nacional de
Prevenci6n de la Tortura

Azara  20S9

Asunci6n  .  Paraguay
Tel. t+  595 )  442993/4
vw~/.mnpgov.py

implementado   m6dulos   de   maxima   seguridad£°   que   adem5s   de   no   estar

regulados en general, en particular, no contemplan la posibilidad de que las PPLs

se vinculen con sus hij.os e hij.as.

45.  Esta situaci6n se ha  repetido en el Operativo  Umbral, que se ha  IIevado a cabo

en el 2025, donde fueron trasladados PPLs de distintas penitenciarias del pats, al

establecimiento ubicado en la ciudad de Minga Guazd, sin contemplar el vinculo

familiar.

46.  Los   traslados    masivos    sin    consideraci6n    del    derecho    al   vinculo    familiar

contradice  lo  dispuesto  en  la  Regla  59  de  las  Reglas  Mandela,  que  impone  el

deber de facilitar el contacto entre la persona privada de libertad y su familia. La

carencia de regulaci6n sobre los m6dulos de maxima seguridad genera un vacfo

legal contrario al principio de legalidad penitenciaria.

6.3.4. Primera infancia e institucionalizaci6n
47.  En  sus visitas  de  monitoreo  a  Unidades  Ejecutoras  de  Cuidado AlternativoLL el

MNP ha identificado el caso de una nifia de 8 afios que habfa pasado sus primeros

aiios de vida en la Penitenciaria del Buen Pastor, donde su madre se encontraba

privada de libertad. AI cumplir la edad de 5 afios, cuando ya no pod fa permanecer
con  su  madre  conforme  a  la  normativa,  fue  separada  de  ella,  pasando  los

siguientes 3 afros en un Hogar de NNA distante a mss de 150 kin de la ciudad de

Asunci6n donde se encontraba su madre.

48.  Perdi6 contacto con ella, y con sus familiares,  persjstiendo institucionalizada.  El

dfa de la visita del MNP al Hogar, ella estaba triste, manifest6 que habfa llegado

una comunicaci6n de su juzgado por la cual se disponia que debl'a ir a otro Hogar,

ubicado en otra ciudad, distante mss de 200 kin del lugar donde se encontraba.

Reiteradamente  el  sistema  habi'a  vulnerado  su  derecho  a  vivir  en  familia,  a

mantener el vfnculo familiar e igualmente a ser escuchada en los asuntos que le

afectan.

49. La separaci6n injustificada y prolongada de la nifia respecto de su madre vulnera

el  artfculo 9  de  la  Convenci6n  sobre  los  Derechos  del  Nifio  (CDN) y el  principio

'°  Mecanismo  Nacional  de  Prevenci6n  de  la  Torturan.   Informe  de  Monitoreo  N°172025,  Centro  de

Reinserci6n  Social  de  Minga  Gunzd  (Modulo  Maxima  Seguridad):   ``j7.   y7.sz.fas  }J  comc£#j.cczcz.6#..  Se
imponen limitaciones excesivas  sin criterios claros ni mecanismos de apelaci6rL  Las restricciones  a las
visitas generan ansiedad y teusiones para las ppls y sus familias sin que hayafundamentos para negar la
garantla del  derecho  a vivir en familia.  En cuartto  a la comunicaci6n,  tampoco  les  est5  permitido, y,
excepcionalmente si pueden tener contacto,  no cuenlan con
intimided y privacidad"
I I  Ley 6486/2020
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del  inter6s  superior  del  niiio,  que  debe  guiar  toda  decisi6n  administrativa,

judicial o legislativa del Estado, conforme a lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley
1680/2001   ``C6digo   de   la   NiFiez  y  la  Adolescencia''.   Este   principio,   segdn   la

interpretaci6n   establecida   por   el   Comit6   de   los   Derechos   del   NiFio   en   su

Observaci6n General N° 14, exige que toda decisi6n que afecte a un nifio o nifia

incorpore  una  evaluaci6n  explfcita  de  su  interes  superior y garantice  que  este

tenga una consideraci6n primordial en el resultado final.

6.3.5. NNA hijos/as de madres y padres extranjeros
50. Se ha observado que cuando  las  personas privadas de libertad  son extranj.eras,

la  misma  situaci6n  de  desarraigo  aumenta  la  posibilidad  de  perder el  vinculo

familiar,  y,  especialmente  el  relacionamiento  con  sus  hij.os/as.  Este  ha  sido  el

caso  de  un  PPL  extranjero  con  dos  hij.os  que  viven  en   Brasil.   Estando  en   la

Penitenciaria, sin acceso a comunicaciones, la distancia y los costos para realizar

una  visita,  habfa  perdido  el  contacto con  sus  hijos.  En  estos casos,  se  requiere

que el Estado facilite las condiciones para garantizar el derecho a vivir en familia,

generando alternativas como las videollamadas o llamadas telef6nicas.

6.3.6. NNA indigenas

51.  Los  padres y  madres  de  pueblos  indigenas se  desarraigan  de  sus  comunidades

cuando  ingresan  al  sistema  penal,  en  este  sentido  se  requieren  de  estrategias

especificas   para   lograr   que   no   se   d6   una   perdida   del   vfnculo   familiar.   La

pertinencia   cultural   de   las   estrategias   de  vinculaci6n   y   mantenimiento   del
vfnculo  es  un  aspecto  que  se  debe  considerar  en  NNA  con  padres  y  madres

privados de libertad.

7. Convencionalidad de las normas juridicas especializadas

52.  En este apartado, como parte de  la caracterizaci6n de  la  situaci6n jurfdica y de

protecci6n de los NNA, se ha decido explorar si la normativa que esta contenida
en  el  C6digo  de  la  Nifiez  y la  Adolescencia,  podrfa  considerarse  en  lfnea  con  la

Convenci6n  de  los Derechos del  Nifio, especialmente con  relaci6n  al  Derecho a

vivir en familia y al  Principio del  lnter6s Superior.

53.  EI  C6digo  de  la  Nifiez y  la Adolescencia,  Ley  1680/2001,  en  el  art.  72,  establece

que se suspende la patria potestad porvi'a I.udicial cuando la persona esta privada
de libertad.  Esta disposici6n atln vigente, est5 en desuso porque no se recurre a

ella.  Ocurre  en  la  pr5ctica  que,  cuando  una  persona  es  aprendida,  detenida  y

posteriormente privada de libertad, de facto, de hecho, el NNA queda a cargo de
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de esta situaci6n de hecho ejerce el cuidado personal. En muy pocas situaciones

se otorga la guarda a favor de ese tercero, soluci6n jurfdica acorde a derecho y

que esta  incorporada  al  marco I.urfdico conforme  a  la  Ley 6486/2020,  mientras

que, tampoco se garantiza el  mantenimiento del  vfnculo a favor del  padre  o  la
madre privada de libertad.

54.  El art.  72 del CNA,  que establece como  regla general  la suspensi6n  de  la  patria

potestad  cuando  la  persona  esta  privada  de  libertad,  es  a  nuestro  parecer,
contraria  al  Principio  del  lnteres  Superior  del  Nifio,  dado  que,  NNA  tienen  el

derecho  y  la  garantfa  de  ejercer  su  derecho  vivir  en  familia  y  la  privaci6n  de

libertad  no  deberfa  afectar el  vfnculo  con  su  padre  o  madre,  por otro  lado,  el

padre y la madre tienen el deber y derecho de criar a sus hijos e hij.as y orientar
su desarrollo integral (art. 70).

55.  En  este  escenario,  se  requiere,  por  un  lado,  revisar  la  legislaci6n  especializada

analizando la constitucionalidad y la convencionalidad del artfculo 72 del C6digo

de la Nifiez y la Adolescencia, dado que, como se ha expresado, no corresponde

suspender el ejercicio de la patria potestad como regla general del derecho, sino

que, al contrario, procederia dnicamente la perdida en los casos especificamente
establecidos en el art. 73.

56.  EI  articulo  72  del  C6digo  de  la  Nifiez y  la  Adolescencia,  al  prever  la  suspensi6n

autom5tica   de   la   patria   potestad   por  la  sola   privaci6n   de   libertad,   resulta

incompatible  con  la  Convenci6n  sobre  los  Derechos  del  Nifio  y  con  la  Opini6n

Consultiva   OC-29/22   de   la   Corte   lnteramericana   de   Derechos   Humanos.

Conforme al articulo 137 de la Constituci6n  Nacional, que establece la prelaci6n

normativa,  los tratados, convenios y acuerdos internacionales ratificados por el

Paraguay   se   encuentran   en   un   rango   superior   a   las   normas   internas.   En

consecuencia,  no es aplicable  el   art. 72 CNA por contradecir directamente los

est5ndares  internacionales,  evitando  asi  una  afectaci6n  desproporcionada  y

discriminatoria  contra  nifios,  niFias y adolescentes  cuyos  padres se encuentran

privados de libertad.

8. Antecedentes regionales y experiencias comparadas.

57.  En  las  ultimas  d6cadas  se  multiplicaron  los  estudios  sobre  la  c5rcel  desde  la

sociologfa,  el  derecho  y  la  criminologfa  a  nivel  internacional.  Estos  analisis  se

centran,  por lo general, en  las  politicas  penales,  la  evoluci6n  de  la  cantidad  de

detenidos,   las   condiciones   de   detenci6n   al   interior   de   las   carceles,   y   las

violaciones de derechos humanos, entre otros
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lo que sucede intramuros, pero es muy poco lo que se ha investigado respecto

del  impacto del encarcelamiento de  una  persona  en  la vida  de sus familiares, y

particularmente  en  la  de  los  nifios  y  las  nifias,  o  las  formas  de  ej.ercicio  de  la

paternidad y/o maternidad desde el encierro. Esta ausencia es sintomatica de la

poca atenci6n que tiene esta cuesti6n en la planificaci6n de poli'ticas ptlblicas.

8.1. Investigaciones sobre los efectos de la privaci6n de libertad en las familias

58.  EI   Observatorio  del  Sistema   Penal  y   los   Derechos   Humanos   (OSPDH)   de   la

Universidad  de  Barcelona  fue  pionero en  hacer  referencia  a  las  consecuencias

que trae  para  las familias el  encarcelamiento de  uno de sus miembros, cuando
incluy6 el tema en un informe sobre [a poblaci6n privada de libertad en CataluFia

que public6 en el afro 200312. Tiempo despu6s, present6 el  informe [o cdrce/ en
el  entorno familiar.  Estudio de  las repercusiones del  encarcelamiento sobre  las

/cJm/.//.os.. prod/emdf/.cos y neces/.dodes (2006)13 en el que analiz6 el conj.unto de

problematicas  que  afectaban  a  las  familias  a  partir  del  relevamiento  de  las
experiencias    de    mujeres   familiares    de    detenidos   y   detenidas    (esposas,

compafieras,  madres,  hermanas e  hijas  de  personas privadas de  libertad).  Este

estudio se centr6  en  el  impacto de  la c5rcel  en el  ambito econ6mico y laboral,

sanitario, psicol6gico, familiar y social.

59.  Por otro lado,  Megan  Lee Comfort realiz6 el estudio En e/ Tubo de Scrn Qu/.nt/'n..

La  prisionizaci6n  secundaria  de  las  mujeres que visitan  a  los  reclusos (TOTO)14,

sefialando que a  partir del encarcelamiento de sus amigos, amigas o familiares,

millones   de   muj.eres   estadounidenses   -especialmente   muj.eres   pobres-

experimentan  la  limitaci6n  de  sus  derechos,  la  reducci6n  de  sus  recursos  y  la

marginalizaci6n social, aun cuando sean legalmente inocentes y residan fuera de

los lf mites de la carcel. A partir de observaciones de campo intensivas en el area

de  espera   para  las  visitas  de  la  c5rcel  estatal  San  Quinti'n   (California),  y  de

entrevistas en profundidad a cincuenta mujeres cuyo compafiero o compafiera

est5n    privadas   de    libertad,   Comfort   describi6   aspectos   del    proceso   de

prisionizaci6n secundaria  que experimentan  a  partir del contacto continuo que
tienen las muj.eres con la instituci6n correccional.

]2 0bservatorio del sistema penal y los derechos humanos -OSPDH (2003), Informe general sobre la

poblaci6n privada de libertad en Catalufia, Universidad de Barcelona, Barcelona, Espafia.
`3 0bservatorio del sistema penal y los derechos humanos -OSPDH (2006), La cdrcel en el entomo familiar.

Estudio  de   las  repercusiones  del   encarcelamiento  sobre   las   familias:   problematicas  y  necesidades.
Universidad de Barcelona, Barcelona, Espafia. Disponible en:
http://www.academia.edu/1085273/La_c%C3%Alrcel_en_el_entomo_familiar._Estudio_de_las_repercus
iones_del_ encarcelamiento  sobre  las  familiasLproblem%C3%A 1 ticasj/_necesidades
" Me-gan:TLee Comson redir6 ct e5rfucho En el T-ubo de Son Quintin: Lai;risionizaci6n secundaria de las

mlyeres que visitan a los reclusos (20\0)
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60. A su vez, Catalina  P6rez Correa analiz6 en su estudio [crs mu/.ergs /.nv/.s/.b/es]5 las

caracteristicas     sociodemograficas     de     quienes     visitan     los     Centros     de

Readaptaci6n Social de Mexico y los costos econ6micos, sociales y de salud que

les son impuestos por las caracteri'sticas del modelo penal.

61. En el caso de Argent.ina, el estud.io Mujeres en prisi6n.  Los alcances del castigo

(2011)1617,   realizado   por  la   Procuraci6n   Penitenciaria   de   la   Naci6n   (PPN),   el

Ministerio Pdblico de la Defensa y el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS),

dio  cuenta  de  la  desproporci6n  entre  el  daFio social  de  los  delitos  por  los  que

fueron encarceladas y las consecuencias que tiene sobre ellas y sus hijos e hijas

el encierro y el castigo al que fueron sometidas.

62. Mss  recientemente, Vanina  Ferreccio  present6  una  de  las  investigaciones  mss

abarcativas sobre las mujeres familiares de las  PPL. Su  libro [cr /crrgcr sombro de

la   prisi6n.   Una   etnografia   de   los   efectos   extendidos   del   encarcelamiento

(Prometeo, 2017) es el resultado de un estudio etnografico llevado a cabo en  la
Provincia  de Santa  Fe  a  lo  largo  de  dos  afros,  en  el  que  se  indaga  sobre  c6mo

viven las familias el encierro de uno o una de sus integrantes y, a la vez, c6mo la

carcel,   a   la   que  visitan   regularmente,   se  filtra   en   sus  cotidianeidades  y  las

gobierna.

63.  Un afro despues, ACIFAD elabora la Gufa de recursos para familiares de detenidos

que presenta informaci6n basica sobre el proceso penal a partir de un  lenguaj.e
coloquial que les permita a las familias conocer cuales son los pasos, los actores

intervinientes, los derechos propios y los de sus familiares presos y los recursos

para hacerlos respetar.

64.  En  diferentes  informes  la  PPN  present6  datos  de  diversos  analisis  sobre  las

violaciones  a  los  derechos  de  los  familiares  de  las  PPL,  algunos  de  los  cuales

propiciaron  recomendaciones  para  promover  sus  derechos  o  hacer  cesar  las

Pr5Cticas que los vulneran.18

t5 Las mujeres invisibles: Los costos de la prisich y los efectos indirectos en las mujeres, Pdrez Correa,

C., 2015, Banco Interamericano de Desarrollo. Ihisponible en:
httDs//Publications.iadb.ore/handle/11319/7235#sthash.Ns4LECwW.dDuf

]6 Mujeres en prisi6n: los alcances del castigo, compilado por CELS, Ministerio Pilblico de la Defensa de

la Nacich, Procuraci6n Penitenciaria de la Naci6n,  1a ed, Buenos Aires, Siglo XXI Editores, 2011.
[7 Este estudio fue uno de los primeros en incorporar una mirada especifica respecto de la vinoulaci6n de

las mujeres  detenidas  con  sus hijos  e  hijas,  poniendo  especial  chfasis  en  los  modes  de  ejercicio  de  las
matemidades desde el espacio de encierro.

:Lp=##ii=2od`e6Bfau:¥X#;;'r#=und:rN£N£=`=c#i#o=5#pcei:q¥gLespfi:EA
visitas  mixtas   en   todo   el   SPF.   Tambi6n   se   sefial6   la  necesi
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65.  En  2022,  la  Red  lnternacional  de  Mujeres  Familiares  de  Personas  Privadas  de

Libertad  (RIMUF)  present6  el  informe  ``E/ i.mpcrcfo  de  /a  cdrce/ en  /crs  mu/.eres

familiares y las afectaciones a sus derechos humanos". El estud.io da cuenta de
la  magnitud  de  los  efectos  de  la  carcel  en  la  vida  de  las  mujeres  familiares.

Participaron  del  relevamiento  mujeres  familiares  de  ocho  pai'ses:  Argentina,

Colombia,  Costa  Rica,  Ecuador,  EI  Salvador,  Espafia,  Mexico  y  Perd.  Aunque  la

encuesta arroj6 datos por pats, en el informe realiza  un  analisis integral ya  que

el estudio permiti6 confirmar que los efectos del encarcelamiento en las mujeres

son similares, sin distinci6n de nacionalidad, idioma, cultura o religi6n. El estudio

condensa mdltiples dimensiones del impacto del  encarcelamiento en  la vida de

las  mujeres  y  es  el  resultado  de  las  reflexiones  y  preguntas  que  se  hacen  las

organizaciones   miembros   de   RIMUF:   ``£Hasta   cuando   las   mujeres   seguiran

siendo funcionales  a  un  sistema  cruento y,  a  la  vez,  negadas  por  los  Estados?

£Qu6 sucede con su salud? £Cuales son las violencias a las que se ven sometidas?

£De qu6 se deben ocupar las mui.eres? £Qui6nes cuidan a las que cuidan?''.

66.  En 2022, RIMUF elabor6 los ``Principios v Buenas Practicas sobre la Protecci6n de

los Derechos de las Muieres Familiares de Personas Privadas de la  Libertad"  que

buscan   promover  la   adopci6n   de   reglas   minimas   intemacionales  sobre   los

derechos de las familias de las personas presas y los deberes estatales para paliar

el impacto de la carcel en las familias.

67. A su vez, una iniciativa IIevada adelante por diferentes organismos nacionales e

internacionales,  que  culmin6 en  la  redacci6n  de  una  ``Gufa  para  la  reforma  de

politicas en America Latina y el Caribe"1920. La mencionada gufa se intenta utilizar

establecimientos carcelarios (Recomendaci6n N° 834); crear una tarjeta valida para el ingreso de las visitas
a todos los establecimientos penitenciarios (Recomendaci6n N° 837); habilitar el  ingreso de llamadas en
los tel6fonos del CPF 11 (Recomendaci6n N° 840); y habilitar las habitaciones para visitas intimas del CPF
I de Ezeiza (Recomendaci6n N° 841).  En 2017, se sugiri6 la adecuaci6n de los salones de visitas para las
PPL   con   medida  de  resguardo   en   el   CPF   IV   y  en   el   CPF   I   (Recomendaciones  N°   863   y   864
respectivamente).  En  2018  se  solicit6  que  se  adecden  los  espacios  de  visitas  del  Complejo  Federal  de
J6venes  Adultos  (Recomendaci6n  N°  891),  la  refacci6n  de  las  instalaciones  y  la  inplementaci6n  de
procedimientos de ingreso de visitas agiles y respetuosos.

'9 Documento disponible en http://www.wola.org/sites/default/files/Guia.FINAL_.pdf

20 Por medio de esta guia se interpela a los diferentes poderes del  Estado a utilizar medidas altemativas

para reducir el impacto del encarcelamiento sobre este colectivo, mas aiin en aquellos casos de mujeres con
hijos/as  a  cargo.  En  este  sentido,  plantea  que  "1as  politicas  y  leyes  de  drogas  actuales  criminalizan  y
empeoran la situaci6n familiar de las mujeres detenidas, dejando a las personas dependientes de ellas en
condiciones de mayor vulnerabilidad". La Guia fue confeccionada por diferentes expertos y expertas en las
areas de gchero, derechos humanos y politicas de drogas, de varios pa{ses, entre ellos, Argentina,
Chile, Colombia, Costa RIca, Ecuador, Puerto Rico, Mexico, Estados Unidos, ReinoUnido

Brasil,

y Uruguay.
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al  maximo aquellas herramientas que posibiliten  la  minimizaci6n  de los efectos

nocivos  que  produce  el  encarcelamiento,  principalmente  en  aquellos casos  de

mujeres detenidas por delitos vinculados con el microtrafico de estupefacientes.

Vale mencionar que la mayoria de las mujeres detenidas por este tipo de delitos,

caen   en   el   negocio   de   las   drogas  fundamentalmente   como   estrategia   de

supervivencia,  siendo  que  en  su  gran  mayori'a  se  encuentran  en  situaci6n  de

especial vulnerabilidad  socioecon6mica  y  exclusi6n  social,  con  experiencias  de

violencia de g6nero.

8.2. Estudios sobre NNA con referentes adultos privados de libertad

68.  En paralelo al analisis sobre el  impacto de la privaci6n de libertad en  las familias

de  las  personas  detenidas,  comenz6  a  desarrollarse  un  campo  especifico  de

investigaci6n  sobre  los  NNA con  referentes  adultos  privados de  libertad.  Estos

estudios buscan analizar cu5les son  las consecuencias en  la vida de  NNA tras el

encarcelamiento de una persona adulta referente significativo, hacen foco en el

impacto que trae aparejada esta experiencia y las diversas formas en que obtura

su desarrollo vital.

69.  Es  significativa  la  experiencia  de  Quaker  United  Nations  Office  (QUNO)21,  que

public6  en  2004  uno  de  los  primeros  estudios  en  los  que  se  indag6  sobre  el
impacto  de   la  carcel   en   la  vida   de   los  y   las   NNA.   Desde  entonces,   realiz6

diferentes investigaciones con informaci6n cualitativa y cuantitativa22. El estudio

/nv/.s/'b/es.. c.hcrsfo cudndo?23 fue realizado  por un grupo de organizaciones de  la

sociedad  civil  de  America   Latina  y  el  Caribe  especializadas  en   la   defensa  y

promoci6n    de    los    derechos    de    NNA24    para    identificar    el    impacto    del
encarcelamiento de padres, madres y otros referentes adultos en la vida de NNA

y las politicas estatales enfocadas en este grupo.

2] La Quaker United Nations Office es una organizaci6n no gubemamental que representa a la Sociedad

Religiosa de Amigos "Cuaqueros" en las Naciones Unidas.
22 Algunos de las investigaciones son: Mujeres en la cdrcel e hijos de madres encarceladas: Desarrollos

recientes en el sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas (2006); El inpacto que el
encarcelamiento de un(a) progenitor(a) tiene sobre sus hijos (2007); La nifiez tambich necesita de su
papa: hijos e hijas de padres encarcelados (2008;) y Hu6rfanos de la justicia. Buscando el inter6s superior
del menor cuando se encarcela a su progenitor(a): un analisis legal (2009).
23 Invisibles: thasta cuindo? Una primera aproximaci6n a la vida y derechos de nifias, nifios y

adolescentes con referentes adultos encarcelados en America Latina y el Caribe. Estudio de caso: Brasil,
Repdblica Dominicana, Nicaragua y Uruguay. (2014) Disponible en
http://www.cwslac.org/docs/Invisibles  hasta  cuando.pdf
24 Projeto Meninos y Meninas da Rua rsan P;blo, Brasil), Instituto de Promoci6n Humana
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70. En  2012 se public6 en  Uruguay un estudio exploratorio titulado Los hijos de los

presos:  vinculo  afectivo  entre  padres  privados  de  libertad  y sus  hijos  e  hij.as25.
Este estudio incorpora  las percepciones de las personas privadas de su  libertad

y sus hijos e hijas de entre tres y once afros de edad respecto del vfnculo afectivo

y  las  condiciones  en  que  se  desarrolla  en  el  marco  de  la  visita  carcelaria.  Las
conclusiones destacan la  relevancia de la visita y la importancia de los aspectos

contextuales  y  situacionales  en  la  construcci6n  del  vfnculo  paterno-materno

filial.

71. Tambi6n  en  el  afro  2012,  en  la  ciudad  de  Mendoza, Argentina,  se  desarroll6  el

Estudio   exploratorio   acerca   de   la   situaci6n   de   derechos  de   nifias,   niiios  y

adolescentes  cuya  madre  y/o  padre  se  encuentra  privado  de  libertad,  en  la

Provincia  de  Mendoza26.  La  investigaci6n  puso  el  foco  en  las  implicancias  que

tiene en  la vida de los NNA Ia privaci6n de libertad de un referente adulto: tfos,

tfas,  abuelos,  abuelas,  hermanos,  hermanas  o  incluso  referentes  comunitarios

que  tienen  un  vfnculo  afectivo  o  singular con  los  NNA.  El  estudio  indica  que  el

encarcelamiento de un familiar los posiciona como los vulnerables dentro de los

vulnerables y conlleva un profundo trauma emotivo.

72.  En 2019, Ia Plataforma NNAPES I.unto con el lnstituto lnteramericano del Nifio, la

Nifia  y Adolescentes  (llN)  de  la  Organizaci6n  de  los  Estados  Americanos  (OEA)

publican la Orientaci6n Tecnica a los Estados con recomendaciones para abordar
la  problematica  que  viven  nifios,  nifias  y  adolescentes  con  referentes  adultos

privados  de  libertad.  Una  de  esas  recomendaciones  (Nro.  3)  a  los  Estados  es

predisameute la de '`realizar investigaciones interdisciplinarias sobre aspectos de
la vida y derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes cuyos padre, madre o referente

adulto  responsable  de  su  cuidado  se  encuentran  privados  de  la  libertad,  y  el

impacto que ello genera  en  el  pleno ejercicio de sus derechos.  A tal efecto, se

sugiere  a  los  sistemas  de  protecci6n  relevar  y  generar  informaci6n  sobre  la

cantidad  y  caracteristicas  principales  de  Nifias,  Nifios  y  Adolescentes  con  al

menos  uno  de  sus  progenitores a  referente  adulto  responsable  de  su  cuidado

privado  de  la  libertad.  Ello  permitir6  contar  con  informaci6n  para  orientar  la
intervenci6n de protecci6n por parte de los diferentes organismos involucrados,

y facilitard  la  obtenci6n  de  datos  estadlsticos  confiables  y  certeros  sobre  los

25 Techera, J., Garibotto, G. y Urreta, A. (2012), "Los `hijos de los presos' : vinculo afectivo entre padres

privados de libertad y sus hijos/as. Avances de un estudio exploratorio", Ciencias Psicol6gicas, VI (1 ):57-
74.
26 Proyecto fue ejecutado durante el afro 2016 en el marco del Instituto de

de Psicologia de la Universidad del Aconcagua.
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cuales se  puedan  replantear  las estrategias  de  abordaje y  establecer  politicas

focalizadas, en relaci6n a la situaci6n de los NNAPES con derechos vulnerados"27.

73.A  su   vez,   la   recomendaci6n   4  de   ese   documento   propone   a   los   Estados
``establecer   Protocolos   de   Actuaci6n   e   intervenci6n   ante   situaciones   que

involucran a Niiias, Nihos y Adolescentes cuyos padre, madre o referentes adulto

responsable  de  su  cuidado  se  encuentren  en  contacto  con  el  Sistema  Penal,

atendiendo a  la multiplicidad de escenarios en que Niiias,  Nifios y Adolescentes

pueden estar expuestos a  situaciones violentas,  que  amenacen  sus derechos o
aumenten  las  posibilidades  de  vulneraci6n  de  los  mismos,  ya  sea  durante  su

permanencia   en   la   prisi6n   o   en   los   momentos   de   visita;   como   en   los
allanamientos a realizarse en su vivienda, una detenci6n in fraganti o planificada,

o  el  hecho  de  que  su  padre  o  madre  se  encuentren  cumpliendo  condenas  en

suspenso,  domiciliarias  o  algdn  tipo  de  medida  alternativa  a  la  privaci6n  de

libertad" . M.ientras que la recomendac.i6n 5 sue.iere "sensibilizar y capacitar a los

operadores,   profesionales   y   agentes   de   los   servicios   de   policia,   justicia,

penitenciario,   de   protecci6n,   salud,   educaci6n   y   comunitarios   en   derechos
humanos   con   especial   atenci6n   a   las   situaciones   de   los   nirios,   nifias   y

adolescentes  con  referentes  familiares  privados  de  libertad,  asl'  coma  en  los

protocolos que se desarrollen en atenci6n a la recomendaci6n precedente, con el
objeto de favorecer su implementacl.6n".

74.  En  2019,  la  PPN  en  colaboraci6n  con  ACIFAD,  CWS  y  con  el  aporte  de  UNICEF

public6   el   jnforme   '`Mas   alla   de   la   prisi6n:   paternidades,   maternidades   e
infancias atravesadas por el encierro" que se refiri6 en el primer apartado y que

resulta una referencia para el estudio de esta problematica en Paraguay.

8.3. Nifios, nifias y adolescentes a cargo exclusive de personas detenidas. Una buena

practica.

75.  Muy  puntualmente  acerca  de  las  decisiones  referidas  al  cuidado  de  los  nifios,

nifias o adolescentes o  personas con  discapacidad cuando  la  persona  detenida

es la responsable exclusiva de su cuidado, se puede mencionar la experiencia de

una  norma  implementada  en  una jurisdicci6n  de  la  provincia  de  Buenos Aires,

Argentina.  Se trata  de  la Acordada  40-97 de  la  Camara  Federal  de Apelaciones

de San Martin  (aprobada  por la Corte Suprema de Justicia de la Naci6n en  1997

en  Expte.10-23,467/97 y  reconocida  como  buena  practica I.udicial  en  el  Di'a  de

Debate General del Comite de Derechos del  NiFio de las Naciones Unidas sobre

los derechos de los niFios con padres encarcelados llevada a cabo el 30-10-2011).

27https://www.nnapes.org/wp-content/uploads/202 I/09/OTIIN-NN
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76. La norma establece que al momento de proceder a una detenci6n el juez penal

debera tomar conocimiento de si la persona arrestada tiene a su exclusivo cargo

nifios,  nifias y adolescentes  o  personas con  capacidad  restringida, y de ser asf,

debera  asegurar su  entrega  a  un  adulto  responsable designado por la  persona

detenida,  procediendo  posteriormente a  dar intervenci6n  a  los organismos de

protecci6n  pertinentes a fin  de que estos  provean  a  la  asistencia  de aquellos y
realicen el adecuado control de la situaci6n.  En caso de que NNA o persona con

discapacidad se encuentre presente durante el procedimiento, se tomar5n todas

las medidas necesarias para causar la menor afectaci6n  posible a sus derechos.

En caso de que aqu6llos no se encuentren presentes durante el procedimiento,

el  personal  del organismo competente que  corresponda  adoptara  las  medidas

correspondientes  para  hallarlos  y  asi  hacer  efectiva  la  entrega  a  la  persona

cuidadora designada par la persona detenida.

77.  El  instrumento  permite  que  el  poder judicial  advierta,  visibilice  y  disponga  las

medidas necesarias ante el  posible desamparo en  el que  pueden  quedar niFios,

nifias,  adolescentes  y  personas  con  capacidad  restringida  al  momento  de  la

detenci6n de los adultos a cargo de su crianza y/o su cuidado.  De esta forma se

promueve  el  trabajo  conjunto  entre  les  jueces  penales  y  los  organismos  de

protecci6n,  con  el  fin  de  prevenir,  reparar y  reducir  los  dafios  colaterales  que

produce   la   privaci6n  de  la   libertad  sobre  las  paternidades,  maternidades  e
infancias atravesadas por el encierro.

9. Conclusiones

1.    Conforme  a  las  consideraciones  del  presente  estudio,  es  posible  concluir  que

tanto  la  detenci6n  de  un  adulto  como  la  privaci6n  de  libertad,  impactan  en  la

vida  de  nifios,  nifias y adolescentes, esta situaci6n  requiere ser considerada en

el  marco de  las  poli'ticas  pdblicas  para  garantizar  el  derecho  del  nifio a  vivir en

familia  por  parte  de  todos  los  actores  del  Sistema  Nacional  de  Protecci6n  y

Promoci6n de derechos de la niiiez y la adolescencia (SNPpl).  Especialmente, se

requiere aplicar la  Ley 6486/2020 y la  PRONAPOE dirigida a esta poblaci6n y de

manera  transversal  en  todas  las  acciones  cuando  se  afecta  la  libertad  de  una

persona.

2.    EI  marco  juridico  paraguayo  adopta  las  normas  que  permiten   la  protecci6n

integral  de  NNA  sin  discriminaci6n  alguna,  en  este  sentido  se  requiere  que  el

inter6s  superior  del   nifio  sea  considerado   al   momento  de   la   detenci6n,   al

disponer la medida preventiva como asf tambi6n al momento de la condena. Se

a
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por  todos   los   actores   de   las   fuerzas   ptiblicas,   6rganos   de   investigaci6n   y

judiciales.

3.    La poblaci6n de nifios, nifias y adolescentes que se encuentran separados de sus

familias por privaci6n de libertad en Paraguay, se ha estimado por parte del MNP

en  la  cifra  de  38.000  conforme  a  los  datos  del  MJ  y  la  tasa  de  fecundidad

(INE,2020).  Esta informaci6n se refuerza con los datos de las entrevistas que ha
relevado en  los afros  2023, y 2024,  el  MNP, de las cuales 86,49% en el  2023, y,

88,03% en el  2024, ha  referido tener hijos.  Igualmente, el 65,25% en el  2023, y

el 55,81% en el 2024, han  indicado que sus hijos e hijas no los visitan.

4.    Al momento de la detenci6n, las caracteristicas de las situaciones que se suscitan

son diversas: quedar solos sin cuidado parental y acogidos de hecho por terceras

personas  (vecinos, amigos, conocidos);  quedar de  hecho  bajo el cuidado de  un
familiar, pero sin tener la guarda legal a su cargo; quedar bajo el cuidado de uno

de  los  padres  sin  que  haya  una  protecci6n  efectiva  y  relacionamiento  con  el

progenitor que es aprendido o detenido.

5.    De los casos paradigmaticos analizados se ha observado que no se contempla el

abordaje  integral  a  la  situaci6n  de  NNA  al  momento  de  la  detenci6n  o  de  la

privaci6n  de  libertad.  Esto  se  da  tanto  desde  las  fuerzas  policiales  como  asi
tambien  desde  los  juzgados.  Si  bien  el  marco jurfdico  es  amplio  y  contempla

principios generales como el inter6s superior del nifio, en  la  practica todavfa  no
se   articula   la   toma   de   decisi6n   respecto   a   la   privaci6n   de   libertad,   y   la

circunstancia  de  la  madre  o  padre  que  esta  siendo  sujeto  de  la  sanci6n.  Las

consecuencias y efectos de la soledad de los NNA separados de sus padres han

sido contrastadas con  los estudios regionales e internacionales de  los cuales se

da cuenta en el presente informe.

6.    En  cuanto  al   procedimiento  al   momento  de  la   detenci6n,  si   bien   la   Policfa

Nacional  cuenta  con   la   Resoluci6n   N°1344  de  la  Comandancia   de  la   Policfa

Nacional  de fecha  27  de  noviembre de  2021528,   que establece  los  derechos y

garanti'as  de   las   personas   detenidas   en   dependencias   policiales,   nada   dice
respecto al momento de la detenci6n, y sobre preguntar si la persona detenida

cuenta o no con nifios, nifias y adolescentes a su cargo y con quien deben quedar

estos; como asf tambien  la  Resoluci6n  N°665 de fecha  21  de julio de 2017  que

incluye un apartado sobre la actuaci6n de la  Policfa Nacional  respecto a NNA en

2828 "Por el cual se establecen las condiciones minimas de privaci6n de libertad en dependencias policiales

y el mecanismo de comunicaci6n institucional para facilitar el derecho a la defensa y
los plazos procesales"
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situaci6n de vulneraci6n, pero nada dice respecto a la detecci6n de NNA solos al

momento de la detenci6n de los padres y madres.

7.    Por tanto,  el  an5lisis  indica  que se  requiere  de  un  abordaje  especifico  a fin  de

que  el  procedimiento  policial  se  articule  con  el  procedimiento  de  protecci6n
establecido  en  la  Ley  6486/2020,  que  protege  el  derecho  del  nifio  a  vivir  en

familia  y  establece  el  proceso  de  protecci6n  cuando  un  NNA  es  separado  del

entorno familiar.

8.    Con relaci6n a las medidas adoptadas en el ambito penal, durante el proceso se

debe  tener  comunicaci6n  con  el  5mbito  de  protecci6n,  el  juez  penal  deberfa

conocer la situaci6n familiar de la persona procesada, y, tomar las medidas para

que   los   NNA   hijos   e   hijas   de   los   procesados   queden   con   sus   derechos

garantizados.

9.    Como otros factores, se ha enunciado la situaci6n  de invisibilidad de la  infancia

con   referentes  privados  de   libertad,   la   ausencia   de   protocolos   para   darles

participaci6n y protecci6n.

10.  En  definitiva,  el  Estado  paraguayo debe  reconocer que  la  privaci6n  de  libertad

de  una  persona  adulta  cuidadora  no  puede  seguir  siendo  tratada  como  una

situaci6n  aislada,  sino  como  un  hecho  de  alto  impacto  estructural  que  afecta

directamente el derecho de nifias, nifios y adolescentes a vivir en familia. Desde

su mandato preventivo, el MNP reafirma que proteger ese vinculo no solo es una

obligaci6n  legal y etica,  sino tambi6n  una  estrategia  esencial  para  evjtar daFios

irreparables    y    prevenir    practicas    que    puedan    constituir   tratos    crueles,

inhumanos o degradantes.

10. Recomendaciones

AI Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia

1.    Incluir a NNA con padres y madres privados de libertad como sujetos de protecci6n

en el marco de la Politica Especial de Protecci6n de Nifios Separados de sus familias

(PRONAPOE), como asf tambi6n en todas las acciones desarrolladas en el  marco de
la  implementaci6n  de  la  Ley  6486/2020,  en  los  t6rminos  del   presente  lnforme

Especial.

2.    Disponer que la DICUIDA intervenga en situaciones en las cuales los NNA hij.os e hij.as












